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Companeras, companeros, aqui estamos
promediando este aho, con el segundo nu-
mero de Escenarios, una vez mas bajo el
titulo “Hacia la Reconstruccion del Estado
Argentino”. Titulo de tapa que seguramente
se mantendra en el numero de fin de aho, por
las razones que hemos venido exponiendo
y porque en un aho en que vamos a decidir
quién nos gobernara en los proximos cuatro
entendemos imprescindible hacer oir la voz
de los trabajadores en esta cuestion.

En nuestra seccion Debate hemos incor-
porado aportes de los distintos grupos de
profesionales y también trabajos individuales
y sobre cuestiones especificas. Asimismo
incluimos el documento llamado “Consen-
so Para una Funcion Publica Profesional,
Para la Argentina del Siglo XXI” que hemos
suscripto varios companeros de UPCN junto
a mas de seiscientos profesionales de uni-
versidades publicas y privadas, fundaciones,
centros de estudios, docentes, trabajadores
publicos y dirigentes sindicales.

Este documento plantea siete puntos
centrales que sintetizan décadas de trabajo
y elaboracion practica en el Estado Nacional,
y hemos sido actores principalisimos en su
desarrollo y concepcion, por eso sentimos
legitimo orgullo en que hoy tengan este
respaldo. Pero nos detendremos en una
propuesta final que consideramos como
central y el camino indiscutible hacia la
construccion de un Estado acorde con las
expectativas y demandas de la comunidad
nacional: “Institucionalizar el Dialogo Social
Permanente para Asegurar Consensos,
Seguimiento y Actualizacion de una Politica
de Largo Aliento para el Empleo Publico”.

Practicamente desde la recuperacion
de la democracia, UPCN ha insistido en la
negociacion colectiva, manifestacion por

antonomasia del dialogo social en el mundo
del trabajo, entendida como el camino indis-
cutible para avanzar en reformas y actuali-
zaciones del modelo de empleo publicoy de
la mismisima organizacion administrativa,
y podemos sostener sin duda alguno que
las mejores iniciativas y avances, en los
Ultimos veinte anos, han sido el resultado
de la misma.

Es muy importante valorar esta experien-
cia y el trabajo desarrollado en estos ahos.
Hemos venido viendo como aparecen “mo-
das” y enlatados de reformas administrati-
vas. Conocimos en los 90 el modelo de Nue-
va Zelanda, la fiebre de las privatizaciones y
los estados minimos al calor de las politicas
impuestas por el Banco Mundial, luego
vino una segunda oleada conocida como
el “New Public Management”, de similares
caracteristicas, pero con fuerte influencia de
autores espanoles. En los Ultimos ahos fue
el modelo chileno y su “Alta Gerencia Publi-
ca”, seleccionada por consultoras privadas
y ninguna participacion gremial.

Esta costumbre de tratar de importar
acriticamente experiencias externas, que
en muchos casos cuando llegan aqui ya
han sido dejadas de lado en sus paises de
origen, nos ha llevado a numerosos intentos
fallidos de reforma estatal. Sin embargo,
aun esos intentos fallidos han dejado en-
sehanzas: la principal es no atarse a ma-
nuales sino analizar la propia experiencia,
la “cultura” misma del empleo publico y del
Estado argentino y desde esa experiencia y
conocimiento ser creativos, criticos y analiti-
cos para adaptar instituciones o acciones de
otros lugares cuando sirvan, pero entender
esta “modernizacion” como una actualiza-
cion permanente y con la participacion de
todas las partes interesadas.



Es por ello, que cuando hablamos de
la necesaria reconstruccion del estado, no
debemos reincidir en la busqueda de expe-
riencias propias de otras culturas e historias,
sino recurrir a la nuestra, la que es fruto de
treinta ahos de debate, analisis, aciertos y
errores, que tiene cimientos absolutamente
actuales y Utiles en los convenios colectivos
vigentes, en las normas de empleo publico
y de negociacion colectiva existentes, las
cuales deben ser cumplidas y mantenerse
vigentes en su aplicacion.

Nadie niega que quizas hagan falta
actualizaciones normativas o avanzar en
nuevas figuras, pero si cumplieramos con
lo que ya esta vigente dariamos respuesta
al 80% de los puntos que expresan el docu-
mento mencionado.

Cuando, ante el proceso electoral en
curso, los compaheros nos preguntan qué
expectativas deberiamos abrigar o0 qué va
a pasar, siempre contestamos lo mismo:
al gobierno que asuma el 10 de diciembre
le espera una tarea titanica y dificilisima,
nadie es tan ingenuo como para suponer
que, si cambia el signo politico, podriamos
recuperar de manera inmediata o sencilla la
pérdida salarial sufrida en estos ahos, sin
embargo hay mucho para “reconstruir’ y eso
también significa mejoras sustantivas en el
empleo plblico.

Poner en agenda la eliminacion del
trabajo precario (no mas monotributistas,
pasantes “truchos”, convenios con univer-
sidades, por ejemplo), la limitacion de los
cargos politicos a ministerios, secretarias
y subsecretarias, la implementacion, por
ejemplo, del reciente régimen de Alta Di-
reccion Publica aprobado en las paritarias
y el de Cargos de Conduccion largamente
postergado, la adecuacion y actualizacion

integral del Régimen de Licencias y el Re-
glamento de Investigaciones. Finalmente,
debemos avanzar sin pausa para que exista
una sola clase de trabajadores, de planta
permanente y con la estabilidad prevista
en la constitucibn y no como ahora que
dentro del SINEP, de los casi sesenta mil
trabajadores comprendidos, sblo unos 17
mil tienen esa condicion.

Para todo eso no hace falta modificar
norma alguna ni crear nuevos marcos juri-
dicos, simplemente es necesaria la firme de-
cision politica de hacerlo, darle continuidad
al esfuerzo y valorar al trabajador publico,
su compromiso, esfuerzo y capacidad. Los
trabajadores anhelan ser convocados a ese
trabajo y su organizacion gremial mayoritaria
ha dado sobradas demostraciones de su
decision de avanzar en este objetivo.

En cada reunion, en cada plenario se
plantea la misma idea, hay que ponerse a
trabajar ya mismo en revisar las estructuras
organico funcionales de los organismos, la
situacion de revista de los trabajadores, la
de aquéllos que desempenan funciones de
responsabilidad sin cargo alguno ni reco-
nocimiento, las capacitaciones necesarias
y elaborar propuestas, aportes para el ne-
cesario “dialogo” que debera darse tanto a
nivel macro como en cada lugar para salir
de la paralisis, la apatia y el desencanto
reinante.

Las paginas de Escenarios no son mas
que el resumen de los diagnosticos a los
que se arriba en las numerosas reuniones
que llevamos a cabo, los problemas y sus
origenes, los posibles caminos de solucion
a mediano y largo plazo, en definitiva es
la punta del iceberg a fin de mostrar que
no estamos quietos, resignados, sino am-
pliamente movilizados, convencidos de la



capacidad de proponer y reclamando los
espacios para hacerlo.

Y cuando sostenemos que esto no es
una elucubracion tetrica, lo acabamos de
comprobar rotundamente en las recientes
elecciones de renovacion de nuestros cuer-
pos de delegados, en todos los organismos,
a lo largo y a lo ancho de nuestra patria.

Los trabajadores tomaron las elecciones
como una accion de movilizacion y partici-
pacion. Votaron masivamente, pero ademas
fue notorio que el encuentro en el pasillo, en
la fila para votar, era un encuentro alegre,
esperanzado, un decir “aqui estamos”, pese
a la angustia, el salario que no alcanza, la
subestimacion de muchos funcionarios de
gobierno, la incompetencia de la mayoria
de ellos, la preocupacion por un futuro que
no parece sencillo. No sera facil, pero los
trabajadores tenemos conciencia de nuestra
fuerza cuando nos organizamos y actuamos
colectivamente.

Es importante sehalar la gran cantidad
de trabajadores que no estando afiliados
al gremio se acercd a votar, una cantidad
inédita por cierto. Muchos de ellos son los
que acuciados por los bajos salarios y la
carestia de vida se han desafiliado, pero
nos dejaron el mensaje “seguimos siendo
parte de UPCN”. Otros tantos son los que
sienten que no son tiempos de individualis-
mo o del célebre “no te metas” y encuentran
aqui una organizacion fuerte, grande, seria,
democratica y participativa donde volcar sus
expectativas.

Ellos acompaharon con su voto a los
companeros en los cuales confian estaran a
la altura de las circunstancias y sus anhelos,
y no se equivocaron. Desde el dirigente mas
encumbrado o reconocido hasta el delega-
do mas nuevo 0 menos conocido estamos

atravesados por un mismo compromiso:
trabajadores con empleo digno, carrera y
remuneraciones adecuadas, en un Estado
al servicio de nuestro pueblo. Nunca aban-
donaremos esta lucha.

Hemos incorporado también las conclu-
siones de los cinco grupos de trabajo que se
organizaron para el | Encuentro de Mujeres
Profesionales de la Administracion Publica
Nacional y de la Ciudad Autbnoma de Bue-
nos Aires. Si bien ya hemos difundido un
trabajo que expresa el resultado elaborado y
unificado de ese dia, nos parecit importante
dar a conocer el trabajo de cada comision
para que se conozcan las cuestiones, pro-
blemas y propuestas que se volcaron.

La tematica de la mujer y la lucha por
una sociedad igualitaria y equitativa, con
igualdad de oportunidades y derechos, libre
de discriminaciones lleva mucho tiempo
y es una cuestion central también en el
mundo del trabajo. Ultimamente la cuestion
ha adquirido centralidad politica a raiz de
la visibilidad que ha adquirido la violencia
intrafamiliar y social contra la mujer.

Asimismo, recientemente, el reclamo por
la legalizacion del aborto sacudib a la socie-
dad, especialmente la porteha, durante va-
rios dias. Como movimiento sindical y mas
alla de las posiciones que cada uno o una de
nosotros tenga en la materia, entendemos
que no constituye una cuestion sindical en
si misma. Por otra parte no hay una defini-
cibn univoca de la comunidad argentina y
ademas hace foco en un solo aspecto de la
problematica de la salud reproductiva y de
la realidad del embarazo no deseado.

No podemos dejar de senalar que la dis-
cusion fue pésimamente planteada y genero
una nueva division en la sociedad. Consi-
deramos que no es asi como se construyen



politicas publicas que conduzcan a superar
el atraso o la postergacion.

Sin embargo, no somos sordos a la
cuestion de la situacion de la mujer, todo lo
contrario, mal podriamos serlo cuando mas
del 50% del empleo publico esta constituido
por mujeres, y otro tanto sea el porcentaje
de compaheras en nuestros cuerpos de de-
legados y en la comision directiva. Llevamos
décadas luchando contra el acoso sexual y
laboral, hemos sido pioneros en América al
tener mediante la negociacion colectiva una
clara y contundente sancion a todo avasa-
llamiento de la Igualdad de Oportunidades
y de Trato y hemos incorporado la incom-
patibilidad de ser delegado de UPCN con
la comision de cualquier acto de violencia
familiar o de género.

Por esta misma conviccion convocamos
a ese primer encuentro y las companeras y
companeros decidieron llevar la iniciativa a
los cuerpos de delegados y replicarlo, multi-
plicando el debate y la construccion colectiva
de politicas en la materia.

Coherentes con esta idea de ser “Es-
cenarios” de todos los debates, de todas
las preocupaciones que tienen los traba-
jadores, en estos dias hemos coincidido
con el Decano de la Facultad de Medicina
de la UBA en la necesidad de conformar
un Observatorio del sistema de Salud en
la Argentina, de volcar en ese ambito el
conocimiento académico y la experiencia, o
sea el conocimiento empirico para construir
respuestas y propuestas que fortalezcan la
universalizacion del acceso al sistema de
todo el pueblo argentino.

Nuestro pais has sabido generar un mo-
delo propio, innovativo y social, que sali6 del
esquema rigido de lo publico y lo privado
para construir un tercer sistema, social, co-

lectivo: el de las Obras Sociales Sindicales.
Hoy el modelo se encuentra jaqueado por
el costo monumental de los insumos, tanto
tecnoldgicos como de medicamentos, por la
caida en el poder adquisitivo de la poblacion,
por los recortes presupuestarios, por el en-
vejecimiento poblacional, etc. No podemos
permitir que un modelo que es Unico en el
mundo, zozobre y quedarnos con los brazos
cruzados.

Esto es una continuidad del Observatorio
del Mundo del Trabajo, que crearamos junto
a otros 23 gremios en el ambito de la Facul-
tad de Ciencias Sociales de la misma uni-
versidad y que ya produjera un libro donde
se analiza la situacion de los sindicatos en
el primer bienio de gestion de Cambiemos,
el cual presentamos en la reciente Feria
del Libro.

Todo lo que hemos venido compartiendo
hasta aqui con usted, compahero/a lector/a,
que gira en torno a las grandes tematicas
nacionales como las politicas publicas, la sa-
lud, la eliminacion de la violencia de género
o laboral, el empleo plblico; u otros temas
gue hemos tratado en numeros anteriores
como el de los alimentos que consumimos
todos los dias, deben ser definidos por el
Estado a través de politicas que tienen que
tener calidad y continuidad institucional, y
los trabajadores tenemos mucho para decir
en la materia.

En la misma Feria del Libro se presentd
el Observatorio de Politicas Sociales, espa-
cio conformado por nuestros companeros,
los que trabajan en areas vinculadas a esas
politicas. Las cifras de crecimiento de la
exclusion y la pobreza, especialmente en
la primera infancia nos conmueven pero
ademas nos interpelan, nos reclaman ana-
lizar las politicas publicas implementadas



en estos anos, sus resultados, aciertos y
errores, asi como las que fueron desactiva-
das o desfinanciadas por el actual gobierno.

Lo hacemos desde la conviccion doctri-
naria que no debemos ir hacia una “mejor
pobreza” o a una pobreza con derechos que
legitime la exclusion, sino a reintegrar a esos
compaheros al mundo del trabajo que es
generador de identidad social y de dignidad.

En la GUltima semana de junio recibimos
en Buenos Aires a mas de 350 delegados
de toda América, pertenecientes a sindica-
tos afiliados a la Internacional de Servicios
Publicos, con el acompahamiento de otros
sindicatos globales como UNIy CLATE y de
expertos de todo el mundo. Con ellos hemos
analizado y debatido acciones concretas, un
plan de accion propio y coordinado con otros
sectores en materia de derechos sindicales,
justicia fiscal, servicios pUblicos de calidad,
deuda publica, paraisos fiscales, migracio-
nes y equidad de género.

Sabemos que atravesamos dias de mu-
cha tristeza, de desanimo, de decepcion,

donde millones de argentinos han sufrido un
retroceso monumental en sus condiciones
de vida, en su derecho a una vida dignay a
un futuro para nuestros hijos. Muchos perte-
necemos a una generacion que crecio con la
conviccion de que a sus hijos les esperaba
una vida mejor que la que nosotros hemos
tenido, esa vision la recibimos de nuestros
padres y abuelos y ahora parece un sueno
inalcanzable.

Ante cada frustracibn una nueva espe-
ranza, ante la injusticia la organizacion y
la lucha, ante el individualismo nihilista, la
construccion de comunidad, recuperando
valores y ambitos que nunca debieron per-
derse, la amistad, la familia, el barrio, la so-
lidaridad. Con estas convicciones iremos a
votar buscando un destino mejor y con ellas
lo construiremos a partir del 11 de diciembre.

Hasta el proximo nUmero o

La Direccion
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Memoria de la Comision
de Abogados de la
Secretaria de Profesionales
UPCN.

Panorama.

Existe, sin lugar a dudas, una politica
global deliberada tendiente a socavar las
bases de sustentabilidad de los Estados
Nacionales y de la Administracion Publica
en particular. Los designios de organismos
internacionales que representan el poder
econdbmico global, como es el caso del Fon-
do Monetario Internacional y otras entidades
que propenden a concentrar la riqueza y el
poder en pocas manos, cueste lo que cueste,
-sea hambre, guerras, golpes de estado en
Sus versiones mas variadas, avasallamiento
de las soberanias nacionales, luchas intes-
tinas entre pueblos hermanos, division de
estos mismos pueblos; creando grietas fic-
ticias disehadas a conveniencia de intereses
mezquinos y que nada tienen que ver con
las discusiones que hacen a los problemas
reales y esenciales de los intereses vitales
de esas comunidades- chocan contra la
muralla que puede anteponerles un Estado
fuerte con una administracion publica capa-
citada, agil, lucida, eficiente, que desarrolle y
ponga en efectividad politicas publicas que
garanticen los derechos humanos basicos
de la ciudadania.

No es casualidad ni es en vano que estos
representantes del poder econbmico con-
centrado, insistan hasta el hartazgo con el
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desfinanciamiento y el achique del Estado,
hasta su minima expresion de garantizar
la seguridad personal de los ricos y de sus
inversiones especulativas. Es que el dinero
concentrado, conquistado sobre la base de
la explotacion de los trabajadores, mediante
leyes laborales de esclavitud que este tipo
de organismos promueve, favoreciendo
sistemas de evasion impositiva a gran es-
cala para proteger la acumulacion, tiene su
aura protectora de intangibilidad, mientras
se demoniza todo intento de organizar las
comunidades nacionales sobre un orden
donde se proyecte la solidaridad, la distri-
bucion equitativa de la riqueza, los recursos
y la limitacion del derecho a la propiedad en
funcion de las necesidades de la sociedad.

Y aqui podriamos detenernos por un
momento a pensar acerca del concepto
tan usado por algunos exponentes de la
politica republicana moderna como lo es
el tan mentado “Pacto Social”, que deberia
ser un acuerdo de lineamientos basicos que
puedan permitir y garantizar la convivencia
y la paz social del amplio conjunto de ciu-
dadanos. Un pacto siempre declamado por
las voces correctas y audibles de los eximios
exponentes del espectro politico-mediatico
dominante, que jamas se cumple en el senti-
do que mencionamos anteriormente. Y no se
cumple porque la Unica forma de lograrlo es



mediante la accion articulada de un Estado
fuerte que quiera representar los intereses
esenciales de sus mayorias.

Un “Pacto Social” con esas caracteristi-
cas debe garantizar la vigencia de derechos
humanos basicos dentro de su comunidad,
que permitan lograr un desarrollo arménico
de todo el cuerpo social que lo integra 'y ésa
es una tarea que solo puede lograrse con
la organizacion y voluntad de un Estado
Nacional fuerte y decidido. ;Pero comova a
lograrlo si al mismo tiempo se justifica su de-
bilitamiento mediante prédicas sistematicas
que lo desprestigian y naturalizan que se le
quite elementos, recursos y potestades para
que pueda alcanzar aquellos fines? ; Como
puede, por ejemplo un Estado garantizar los
derechos humanos de las personas jubila-
das, que se encuentran en un momento de
su vida que requiere naturalmente un mayor
compromiso activo de la sociedad, si se pre-
tende forzar a los gobiernos a desfinanciar y
quitar derechos que protegen este colectivo?
¢ Cobmo puede un Estado garantizar condi-
ciones de vida digna para los trabajadores,
quienes son los verdaderos creadores de la
riqueza nacional, si se extorsiona a los go-
biernos con la implementacion de reformas
flexibilizadoras de las leyes laborales, que
son indudables estatutos
de esclavitud, so pena de
quitar la ayuda crediticia
internacional que, como
sabemos por experiencia,
jamas promueve el creci-
miento de las naciones,
sino su dependencia y
sometimiento eterno al
capital trasnacional.

Estas cuestiones nos
llevan entonces de una
manera natural y obvia a
que se genere toda una

Memoria de la Comision de Abogados de la Secretaria de Profesionales UPCN.
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politica destinada a precarizar y desmora-
lizar a los empleados publicos, que son el
motor y engranaje de una administracion
publica que se quiere debilitar e inutilizar,
para entonces si, disponer alegremente
del Estado, cual botin de guerra apropiable
por los representantes de una politica sin
destino ni fe en su comunidad, meros eje-
cutores de politicas dictadas desde los ejes
centrales del poder.

Es asi que se avanza en el vaciamiento
del Estado para despojarlo de recursos, para
quitarle herramientas a la Administracion y
al empleado publico en particular, con el fin
de restarle sentido a su trabajo, sin ofrecerle
la posibilidad de insertarse en una carrera
administrativa que ninglin gobierno ha res-
petado ni cumplido hasta la actualidad.

Hay en esto una presion constante sobre
los empleados publicos en general exigién-
doles rendimientos y cumplimientos de obje-
tivos que no se condicen con los elementos
y herramientas basicos que éstos necesitan
para desarrollar un trabajo de calidad; no se
evidencia una intencion clara de promover
la excelencia en los cuadros administrativos
y profesionales de la Administracion publi-
ca, porque no hay buena fe en este punto.
Existe una clara vocacion de desgaste del

“¢,Como puede, por ejemplo un Estado
garantizar los derechos humanos

de las personas jubiladas, que se
encuentran en un momento de su vida
que requiere naturalmente un mayor
compromiso activo de la sociedad, si
se pretende forzar a los gobiernos a
desfinanciar y quitar derechos que
protegen este colectivo?”



trabajador publico, con el
fin de forzarlo al desani-
mo y al abandono de su
objetivo que debe ser el
de progresar en su am-
bito laboral y ofrecer un
servicio de calidad a su
comunidad representada
por el Estado.

Este accionar que va
en detrimento del reco-
nocimiento de la funcion
que cumple el trabajador
publico se complementa
con una estrategia ideolo-
gica basada en cimentar
la idea de que los trabajadores estatales no
tienen derecho a reclamar nada y que deben
aceptar las condiciones impuestas por los
gobiernos, como si su trabajo fuera un favor
otorgado por la potestad caprichosa de un
principe que no respeta normas mas alla de
su graciosa voluntad, cuestion que se da
de bruces con toda la prédica acerca de los
gobiernos modernos que dicen respetar los
derechos humanos pero que en la practica
hacen todo lo contrario. Por ello resulta ne-
cesario concientizar y empoderar ideologica-
mente mediante la prédica y la organizacion,
al verdadero artifice del movimiento de la
magquinaria estatal, el empleado publico.

El mal Estado de las cosas.

La manifestacion empirica de lo ex-
puesto, se ve reflejada en los diagnosticos
compartidos por nuestros companeros en
el Ultimo plenario, los cuales, a pesar de
encausarse desde diferentes sintomas vy
manifestaciones, concluian todos en la
desmotivacion y desempoderamiento del
buen desempeho profesional, amén del daho
personal que colateralmente estas practicas
conllevan sobre los trabajadores.
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“Es asi que se avanza en el
vaciamiento del Estado para
despojarlo de recursos, para quitarle
herramientas a la Administracioén y al
empleado publico en particular, con el
fin de restarle sentido a su trabajo, sin
ofrecerle la posibilidad de insertarse
en una carrera administrativa que
ningun gobierno ha respetado ni
cumplido hasta la actualidad.”

A modo de sintesis, para graficar el
cuadro general, viene a colacion destacar
los siguientes planteos gremiales relevados:

1) Incongruencias salariales.

Mas alla de la extensiva crisis del poder
adquisitivo que hoy sufrimos la mayoria de
los trabajadores, se destact que, entre los
profesionales pertenecientes a los organis-
mos que se rigen por la Ley de Contrato de
Trabajo y adolecen de régimen de carrera
y escalafon, proliferan las subcategorizacio-
nes, es decir, el no reconocimiento salarial
(indistintamente del plus conceptual) co-
rrespondiente al nivel de formacion y tareas
asignadas.

Por otra parte, entre los companheros que
se encuentran dentro del marco del SINEP,
el malestar radica en la diferencia salarial
que se zanja entre aquellos companeros
que pertenecen a la planta permanente y
los que se encuentran contratados bajo
la figura del articulo 9° L. M. E. P. En este
esquema, los trabajadores con contrato
por tiempo determinado reciben un salario
que es notablemente inferior al de quienes



tienen reconocimiento de
estabilidad a pesar de que
ambos extremos realicen
idénticas tareas.

Finalmente, la discre-
cionalidad con la que se
planifica la division de
tareas y reparticion de
honorarios en las areas
contenciosas de numero-
S0s organismos, han deja-
do también, como saldo, una insatisfaccion
justificada.

2) Afeccion de bienes personales para
el desempeno de funciones.

Ha quedado en manifiesto que, contrario
a derechoy, puntualmente, a lo preceptuado
enelart33inc. f) del CCT 214/2006, no sbélo
los compaheros que representan al Estado
se ven obligados a afrontar con su bolsillo
el pago de las matriculas profesionales (re-
quisito obligatorio para poder actuar en una
causa), sino que hemos recibido la denuncia
de que, mas de una dependencia, los obliga
a hacerse cargo personalmente y asumir las
responsabilidades derivadas del deber de
tributar conceptos como el ius previsional o
anticipo de ius (v.gr. en jurisdicciones cen-
tradas en la Provincia de Buenos Aires), en
circunstancias en las que el Unico beneficio
alcanzado con ello es la mera representacion
del Estado en juicio.

3) Desequilibrio por exceso o0 ausencia
de asignacion de tareas juridicas.

La coexistencia dentro de los organismos
respecto de abogados con una cantidad de
causas asignadas que tornan insalubre e
imposible el buen cumplimiento de la tarea
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“Finalmente, la discrecionalidad con
la que se planifica la division de
tareas y reparticioén de honorarios en
las areas contenciosas de numerosos
organismos, han dejado también,
como saldo, una insatisfaccion
justificada.”

por excesivas , junto con colegas asignados
a labores de orden administrativo en desca-
lificacion de su capacitacion o, tal vez peor
aln, sin funciones especificas designadas
es grotesca.

Vale como ejemplo que en algunos
Servicios Juridicos, en especial en el area
Contenciosa, cada abogado puede tener
asignadas entre 4000/4800 causas de re-
ajustes, ejecuciones, beneficios, amparos,
entre otras. A ello debe sumarseles las
causas que a diario se agregan por cubrirse
licencias de enfermedad, maternidad, vaca-
ciones, licencias extraordinarias, reasigna-
ciones de causas por jubilaciones, retiros
voluntarios, despidos o cualquier forma de
terminacion de relaciones laborales con la
Administracion.

Como se mencionb, cada abogado po-
see una cartera de juicios asignado para
su seguimiento, pero esta cartera sufre
variaciones que pueden ser temporarias
por licencias o pueden ser definitivas si se
redistribuye una cartera de un abogado que
se desvincula.

Al cumulo de tareas y la gran litigiosidad
existentes en la actualidad, se le ahade
la forma de llevar a cabo el ejercicio de
la profesion tanto en el rol de empleados
trabajadores como también de abogados
dependientes del organismo. Decimos esto



en tanto las frondosas
carteras traen como co-
rolario cantidades de no-
tificaciones electronicas
por dia a cada letrado,
llevandolo a trabajar de
manera insalubre, en un
escenario dantesco.

Esta realidad se tra-
duce en un deterioro en
las condiciones de tra-
bajo de los trabajadores
provocado la cantidad de
causas asignadas y por
el modo de implementacion del Sistema de
Presentaciones y Notificaciones electronicas
(v.gr. www.pjn.gov.ar), que claramente no
fue pensado para la cantidad de causas que
lleva un trabajador en un organismo, como
asi tampoco fue pensado para un abogado
NO independiente.

Este punto denota, sin lugar a dudas,
una pésima “administracion de la Adminis-
tracion”, cimentada en la violacion del deber
de igualdad de oportunidades y de trato y
el deber de buen trato vigentes en nuestro
marco normativo, y de toda moral.

Paralelamente, claro esta, aquellos pro-
fesionales que no reciben tareas acordes a
su capacidad son susceptibles de padecer
una doble descalificacion: por un lado, la de
la parte empleadora frente a un supuesto lla-
mado a concurso, y, por otro, el propio techo
de cristal frente a sus alternativas. El hecho
de que un profesional sea sostenidamente
sometido a tareas tales como, ingreso de
datos o sacar fotocopias, sblo por mencionar
algunos ejemplos dados, no es so6lo un acto
de autodestruccion por parte del Estado, sino
también una actitud desmoralizante, hostil y
macabra contra la persona humana.
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“El hecho de que un profesional sea
sostenidamente sometido a tareas
tales como, ingreso de datos o sacar
fotocopias, sélo por mencionar
algunos ejemplos dados, no es sélo
un acto de autodestruccion por parte
del Estado, sino también una actitud
desmoralizante, hostil y macabra
contra la persona humana.”

4) Bloqueo a la capacitacion.

Mayoritariamente derivado de la des-
calificacion de muchos profesionales que,
tal como se menciona en el punto anterior,
no son asignados a tareas de su expertise,
es asidua la negativa de acceso a becas,
fundada en que el pedido no se relaciona
con las tareas realizadas.

En este marco, nos encontramos con
un cicldén que primero tracciona a los profe-
sionales hacia una competencia deficiente
o imperfecta, al retenerlos laboralmente
distantes de la experiencia de su formacion
y ajenos a la actualizacion intelectual, para
eyectarlos luego del circuito concursal por
carecer de ambos antecedentes, hacién-
doles propia la responsabilidad de tales
consecuencias.

5) Funcionamiento viciado del juicio y la
ética profesional por falta de estabilidad.

Este punto refiere, principalmente, a la
implementacion masiva y hasta fraudulenta
de la figura establecida a modo de excepcion
en el citado articulo 9° de la Ley Marco de
Empleo Publico.

Tal como hemos mencionado en nUme-



ros anteriores, la indife-
rencia frente a la garantia
de estabilidad consagra-
da en el articulo 14 bis
de nuestra Constitucion
Nacional es un atenta-
do contra la Patria. Si el
Estado como emplea-
dor puede despedir dis-
crecionalmente, poseen
entonces los sucesivos
gobiernos una capacidad
de coaccion sobre los
trabajadores que facilita
la perpetracion de conduc-
tas indebidas, enmascaradas
aunque sostenidas frente a la conciencia
del trabajador como un acto de obediencia
debida, pues se encuentra con la obligacion
de responder a parametros indignos o faltos
de moral so pena de perder el sustento para
si y su familia.

Diremos hasta mas alla del cansancio: la
ausencia de estructuras democraticas dentro
de los Estados Nacionales atenta contra la
transparencia en la gestion y, por lo tanto,
resulta mas beneficiosa para el desarrollo de
Estados cooptados en manos de agentes o
grupos de agentes econbmicos que para la
justa y equitativa satisfaccion de las nece-
sidades de su pueblo.

6) Desanimo generalizado.

Fue unanime la manifestacion de tris-
teza y desolacion de los companeros por
tener que ejecutar practicas inhumanas.
Los trabajadores plUblicos somos también
destinatarios de las politicas publicas que
se brindan a través de la Administracion y
el desdoblamiento moral que se nos exige
no resistiria los parametros de una mente
esquizofrénica.

7) Utilizacion por parte del empleador de
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“Fue realmente gratificante escuchar
los testimonios de delegaciones

que, aplicando hacia el interior de
sus organismos las formulaciones
que veniamos militando en conjunto,
habian podido enaltecer los derechos
de los trabajadores, dignificandolos
y fortaleciendo la organizacion en
simultaneo.”

su facultad para iniciar investigaciones
sumarias con el proposito de hacer de
ello un castigo en si.

Como dijimos en otras oportunidades,
este sometimiento sistematico, esta reduc-
cion de la conciencia y la voluntad de los
actores de la Administracion Plblica, hacen,
sin lugar a dudas, del nuestro, un espacio
facilmente cooptable por los intereses del
poder de turno en el gobierno. Una Admi-
nistracion Publica ineficiente, oscura y anti
democratica, enredada en un circulo vicioso
anti virtud, sintetizada en un Estado que
presenta una propaganda desfavorable de si
mismo, y que encarnay reencarna la misma
profecia autocumplida, segin los ciclos de
los gobiernos de turno.

Pero, mas alla del anclaje conceptual que
se halla en todo lo expuesto, desde UPCN y
desde la Secretaria de Profesionales somos
conscientes y militamos con estos actos
el despertar de la conciencia de todos los
trabajadores de que, organizados, tenemos
de sobra para jugar un papel principal en
esta escena.

Libertad y sus vestigios.

Estamos, sin lugar a dudas, en una
disputa.



Una disputa que se erige entre la concen-
tracion de poder en manos angurrientasy el
deseo de una patria libre, justa y soberana
donde reine la justicia social.

De hecho, -si entre otras situaciones hay
que para destacar de lo acaecido el pasado
noviembre en aquel encuentro-, fue que
notablemente algo habia cambiado desde
la primera reunion del equipo de trabajo en
noviembre de 2016: los problemas ya no
constituian quejas sino objetos de abordaje
y lo que en otro momento hubiera sido la-
mento, se habia transformado en motivo de
organizacion. Fue realmente gratificante es-
cuchar los testimonios de delegaciones que,
aplicando hacia el interior de sus organismos
las formulaciones que veniamos militando en
conjunto, habian podido enaltecer los dere-
chos de los trabajadores, dignificandolos y
fortaleciendo la organizacion en simultaneo.

Numerosos testimonios de delegaciones
sobre como habian podido revertir situacio-
nes abusivas en torno a sumarios, defender
fundadamente frente a autoridades de tinte
mas fascista, el derecho a adherir a los pa-
ros convocados por nuestra CGT, aplacar
situaciones de hostigamiento causadas en
condiciones particulares como enferme-
dades, género o la misma pertenencia a
nuestro sindicato y defender en general los
derechos instituidos en nuestro CCT 214/06,
fueron, sin lugar a dudas, la mejor inyeccion
de vitaminas para poder continuar nuestro
camino y sostener de manera empedernida:
la practica del derecho es el ejercicio del
poder.

Esta es nuestra premisa matriz y, a partir
de ella, trazamos nuestro vector de trabajo
sobre la conclusion a la que arribaramos en
los plenarios anteriores y que sostenemos al
dia de hoy: la pedagogia individualista que
promueve el vaciamiento de todo rasgo de
justicia social, tiene también su “academia”
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juridica en torno a las cuestiones que hacen
al derecho laboral publico.

Muchos sectores de nuestra sociedad
son asiduos a reflexionar sobre la denigra-
cion de lo publico, para impregnarle un halo
de marginalidad y hasta para deslindar o
alivianar el grado de responsabilidad que
asiste a los funcionarios de gobierno por
sus naufragios.

Pero poco o nada se habla sobre como
se nos ha ensehado a asumir (con men-
dacidad y malicia) que nuestros derechos
no tienen imperio, es decir, que pueden
ser ignorados, avasallados y vejados ma-
siva y sistematicamente, sin que ello deba
conllevar estrictamente a una reparacion o
sancion.

Como organizacion sindical hemos
ganado muchas batallas (Ley Negociacion
Colectiva para el Sector Publico, Ley Mar-
co de Empleo Publico, Convenio Colectivo
General 214/06) y, si bien por un lado todas
estas victorias para el trabajador publico ha-
cen operativas las garantias de estabilidad y
el derecho al trato igualitario -en pos de una
administracion democratica, transparente y
participativa, al determinar que el ingreso
y la promocibn en la estructura se lleven
adelante en igualdad de condiciones por
medio de concurso; y cehir la condicion de
continuidad al buen desempeho-, por otro,
resultan un obstaculo para los sucesivos
gobiernos que, de un modo u otro preten-
den hacer de la Administracion Publica su
“galpon del fondo”. Dicho de este modo, se
puede comprender facilmente por qué en
su rol de ejecutor administrativo (al igual
que en el de empleador) el Estado niega y
oculta sistematicamente nuestros derechos.

Una Administracion Publica democratica
y fuerte es el reflejo de un pais soberano
y fuerte. Esto nos lleva, nuevamente, a



reflexionar sobre lo plantea-
do al inicio del texto, pero
claramente no es nuestra
intension iniciar una reflexion
en circulos.

Por el contrario, habiendo
presentado el panorama poli-
tico general, su manifestacion
empirica en nuestro ambito
laboral y declarado que es-
tamos organizados y de pie
frente a ello, nos queda por
presentar cual es nuestra
propuesta de acciobn o, me-
jor dicho, cual es el posicionamiento que
tomamos frente a ello, qué avances hemos
realizado y cuales son los pasos a proyectar
para este siclo.

Boleadoras y contrapoleas.

Entendemos que no estamos frente a un
problema que se origina en la ignorancia,
sino en la negacion.

La indiferencia en los planes de estudio
respecto de los derechos de los trabajado-
res publicos, el ferreo desacato del Estado
frente a la normativa de tutela, la ausencia de
tipificacion legal con penalidades expresas
para los incumplimientos del Estado en su rol
de empleador; la disfuncional interpretacion
y aplicacion de los derechos de los trabaja-
dores que se observa en la jurisprudencia y,
cbmo ignorarlo, los propios dictamenes de
nuestra Procuracion del Tesoro de la Na-
cion, dejan una ensehanza sobre nuestros
derechos que es paupérrima, antagonica y
mayoritariamente lapidaria. La ignorancia es,
en todo caso, un efecto posterior al oculta-
miento sostenido en el tiempo.

Desde ese angulo, bajo la decision de tra-
bajar en la deconstruccion de la pedagogia
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“Preocupa al Comité la falta

de conocimiento alrededor del
derecho a la no discriminacion en
los representantes de los poderes
del Estado. Finalmente, el Comité
lamenta el incumplimiento de la
cuota de empleados transexuales
en el sector publico de la provincia
de Buenos Aires (art. 2, parr. 2).”

antijuridica (por centrarse en negar y ocultar
derechos vigentes) nuestra Comision ha
transitado los siguientes espacios:

En la Facultad de Derecho
de la Universidad de Buenos Aires.

* Iniciamos una campaha de empadrona-
miento y participamos en las Ultimas elec-
ciones del Claustro de Graduados, donde
el frente que integramos logré imponer un
consejero, lo cual fue un hecho historico
por la calidad de nuestros postulados po-
liticos y la idiosincrasia emblematica de la
institucion.

« Abrimos un canal de dialogo con el
Director del Area de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social, a fin de conseguir
la incorporacion de la tematica Derecho
Laboral Publico a la curricula de la carrera,
tanto para la formacion de estudiantes

como de docentes.

En el Colegio Publico de Abogados de
la Capital Federal.

Fundamos y logramos sostener con
esfuerzo y paciencia el espacio y la conduc-



cion real el Instituto de Derecho Laboral
Publico, el cual cobro una importancia y un
nivel politico tal, que fue al Unico Instituto al
cual se le retiraron las autoridades para ser
suplantadas por personas del oficialismo.

Cabe recordar que desde que formamos
parte de este lugar, y siempre con la misma
estrategia, hemos logrado:

a) Desarrollar dos jornadas y pactar una
tercera sobre la igualdad de oportunidades
y de trato, precepto que consideramos me-
dular para una administracion publica demo-
créatica, participativa y jerarquizada. Detalle:

v Primera jornada sobre acoso laboral
en el empleo publico, donde se abordo la
conceptualizacion del acoso, aho 2017.

v Segunda jornada sobre acoso laboral
en el empleo publico, con introduccién a las
herramientas fruto de la negociacion colec-
tiva y los espacios paritarios vigentes en el
marco del CCT 214 para su prevencion y
eventual deteccion y abordaje. Participacion
de la cra. Karina Trivisono, con una concu-
rrencia destacable en el auditorio de CPACF.

v Quedo pactada en acta la celebracion,
en el ano 2019, de una nueva jornada sobre
acoso laboral en el empleo publico, pero esta
vez enfocada en los regimenes especificos
y convenios sectoriales; e impulsar que el
colegio edite un libro o cuadernillo con el
contenido de las tres jornadas, para su di-
fusibn como material de consulta de todas
y todos los matriculados de la Ciudad de
Buenos Aires.

b) Con respecto a la estabilidad y la pro-
blematica propia del fuero:

v Visibilizamos el conflicto de poder que
subyace al deslaboralizar las relaciones
y negar a los Trabajadores del Estado el
fuero laboral, asignandolos al Contencioso
Administrativo, donde el Estado consagra su
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negacion al rol que inviste como empleador
y juega de local evadiendo todo filtro a su
poderio y sometiendo a los trabajadores
sin garantias ni reparos, al difundir y dar
continuacion al trabajo presentado en una
observacion a la ley en la que se aprobaba
el modo y publicacion del Digesto Juridico
correspondiente al ano 2015.

v Realizamos una jornada intitulada
“Garantias constitucionales y empleo pu-
blico”, donde se abordaron tres ejes: ca-
rrera y negociacion colectiva; competencia
laboral; régimen disciplinario y garantias
constitucionales.

v’ Se desarrollo la jornada “¢Evolucion
de la jurisprudencia en materia de empleo
publico?

v/ También establecimos los cimientos
para que en 2019 se creara un espacio
académico de formacion y debate sobre la
consigna “Responsabilidades del Estado
empleador”. Esta consigna tiene su origen
en el hecho de que creemos que nuestra
Ley Marco Empleo Publico fue, sin lugar a
dudas una gran victoria, pero que tenemos
que ir proyectando su evolucion, sobre todo
en atencion a la practica de contrataciones
fraudulentas.

¢) Abordar mensualmente, en las reunio-
nes de rigor, las idas y vueltas de la agenda
juridica que el gobierno impuso a los traba-
jadores publicos y sus consecuencias.

Finalmente, y como un logro altamente
deseado y trabajado, en el aho 2018 logra-
mos la incorporacion formal de tres com-
paheras y un companero, en la Comisién
de Defensa del Abogado en Relacion de
Dependencia con el Estado.

Desde nuestra Seccional.

- La Comisibn de abogados se aboco
permanentemente al analisis de los al-
cances y efectos que las diversas normas



dictadas por el Poder Ejecutivo Nacional
pudieran ocasionar sobre los derechos de
los trabajadores del Estado, tales como:
Decreto 1109/2017 y Resolucion 729-E/2017
sobre el Régimen de Contrataciones; Reso-
lucion 204-E/2017 sobre horarios y jornadas
de trabajo, el Decreto 632/2018 sobre con-
gelamiento de contrataciones y gastos de
movilidad, entre otras.

- Se abordb, en conjunto con las delega-
ciones afectadas, la problematica derivada
de la aplicacion de normas estatutarias o
la pretendida celebracion de convenios por
fuera de los terminos del CCT 214/06, en de-
trimento de los derechos de los trabajadores.

- Se acompaho, a instancia de la Dele-
gacion General ANSES, una presentacion
ante la Comision de Defensa del Abogado
en Relacion de Dependencia con el Estado
en el CPACP, a fin de que las notificaciones
electronicas fueran cursadas a un usuario
del organismo y no a cada trabajador de
manera particular (en este organismo los
abogados suelen llevar entre cuatro mil qui-
nientas (4.500) y cinco mil (5.000) causas, lo
cual, sumado a que las notificaciones elec-
tronicas se cursan las veinticuatro horas del
diay los siete dias de la semana, constituye
un verdadero tormento a tiempo completo.

- Se llevaron a cabo reuniones en el Mi-
nisterio de Trabajo con el fin de profundizar
en el analisis de la problematica vinculada
con la obligacion de los trabajadores abo-
gados, de solventar de su propio peculio el
anticipo de lus Previsional ante el inicio de
causas donde el Estado es parte, y se rea-
lizaron puestas en comin a fin de proponer
ideas referidas a esta conflictiva, como tam-
bién por la eximicion del pago de matriculas.

- Se realizaron talleres sobre la aplicacion
de la reglamentacion dictada por Res. 204-
E/2017 sobre horarios y jornadas de trabajo.
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Participaron las delegaciones: Desarrollo
Social, Ministerio de Defensa, Ministerio de
Seguridad, entre otras.

- En conjunto con la Secretaria de Or-
ganizacion, se realizaron talleres con el fin
de socializar herramientas para la defensa
sindical de los trabajadores. Algunas de las
delegaciones participantes fueron: Minis-
terio de Desarrollo, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Seguridad, Ministerio de Jus-
ticia, Agroindustria y Senasa.

- Sumarios:

a) Se elabord una propuesta alternativa
al regimen disciplinario vigente.

b) Se acompano y facilitd el acompana-
miento de los procesos sumarios iniciados
contra companeros afiliados en varias de-
legaciones.

c¢) Presentamos al Procurador del Teso-
ro de la Nacion una solicitud de audiencia,
atento a la preocupacion que nos despierta
la sistematica violacion del derecho de de-
fensa a los trabajadores afectados en inves-
tigaciones sumarias, violentando la garantia
de estabilidad que nuestra Constitucion
prevé para quienes nos desempehamos
en el marco de la Administracion Publica
Naciona,ly a fin de garantizar el respeto de
los derechos que el debido proceso adjetivo
contempla en nuestro ordenamiento juridico.
En este sentido, planteamos claramente que
resulta inaceptable que los departamentos
de sumarios continen negando a los traba-
jadores sumariados el acceso al expediente
que los involucren, previo a que presten
declaracion en el caracter que correspon-
da, invocando la calidad de secretas de las
actuaciones. En consecuencia solicitamos
una reuniébn con el objetivo de articular los
medios necesarios para conseguir que en
nuestra Administracion se implementen las



formas, derechos y garantias debidas duran-
te la sustanciacion, tramitacion y finalizacion
de las investigaciones disciplinarias que
respeten el principio de inocencia.

Los pasos que proyectamos para el ano
2019, son:

1) Continuar con las gestiones frente a
la Procuracion del Tesoro y demas ambitos
institucionales hasta lograr que se revean los
terminos inquisitivos de la norma que regula
el regimen disciplinario vigente e impulsar la
aplicacion de la propuesta elaborada como
alternativa por esta comision.

2) Promover la importancia de la Nego-
ciacion Colectiva y una lectura geopolitica de
la misma (y del derecho laboral en general),
para lo cual se propone la realizacion de una
jornada de reflexion acerca de los avances
y retrocesos de la negociacion colectiva del
sector publico en la region.

3) Optimizar los vinculos y las afiliacio-
nes en los sectores juridicos. Para ello nos
propusimos perfeccionar el relevamiento
iniciado con motivo del encuentro anual
Ezeiza 2018, con el fin de obtener la infor-
macion concreta, suficiente y fundada de los
problemas individuales, pluriindividuales y
colectivos que se presentan en el conjunto
de los abogados y abogadas que todos los
dias se desempenan a disposicion del Esta-
do Empleador y del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires.

4) Retroalimentar el accionar sindical
con las oportunidades que brinda para la
promocion de nuestros derechos la Comision
de Defensa del Abogado en Relacion de
Dependencia con el Estadodel C. P.A.C. F..

5) Impulsar la inclusiébn del Derecho
Laboral Publico como objeto de estudio de
alto nivel de importancia en el departamento
de Derecho Laboral de la Universidad de
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Buenos Aires y de las demas Universidades
gue posean convenios con el FOPECAP.

6) Gestionar desde el Instituto de De-
recho Laboral Publico del C. P. A. C. F. la
Tercera Jornada sobre Violencia Laboral en
el Sector Publico, centrada en los regimenes
especificos y el de Ciudad de Buenos Aires.

7) Promover desde el Instituto de Dere-
cho Laboral Publico del C. P. A.C. F. laela-
boracion de un cuadernillo que contenga el
material de las dos jornadas sobre violencia
laboral realizadas en los ahos 2016, 2018
y la que haremos en 2019, para que quede
a como guia de orientacion y consulta en
los mismos espacios citados en el punto 2.

8) Continuar con los talleres de formacion
iniciados en el ano 2018, con el fin de sumi-
nistrar a las delegaciones las herramientas
juridicas que optimizan la acciobn gremial.

9) Crear un espacio de recopilacion de la
doctrina escrita en la Comision de Abogados
de la Secretaria y de las tesis elaboradas
por nuestros delegados y compaheros
en general, que hagan a la materia, para
impulsar su publicacion y que ésta sea ma-
terial de orientacion y consulta, quedando
a disposicion en bibliotecas juridicas (C. P.
A. C. F., biblioteca de la Corte Suprema de
Justicia, etc.), en las bibliotecas nacionales,
las universidades, nuestro sindicato y los
ambitos institucionales que se consideren
pertinentes.

10) En su vigésimo aniversario, inaugurar
un espacio de analisis sobre los terminos de
la Ley Marco de Empleo Publico Nacional (y
normativa relacionada) a la luz de una mira-
da actual y de los conflictos vigentes, espe-
cialmente sobre como se instituye el fraude
laboral cuando el Estado es el empleador.

11) Continuar con la colaboracion
iniciada en 2018 para el abordaje de las
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problematicas de género propias de laadmi-  son parte del andamio descendente hacia
nistracion publica y de la dinamica sindical.  /a destruccion de las politicas publicas y el
sufrimiento de nuestro pueblo.
Convocatoria: Conocé tus derechos

, . El futuro no esta escrito
Estamos convencidos de que la inesta- uturo ¢

bilidad y las precariedades que padecemos
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Propuestas para reconstruir
el Estado a partir de
sus propios trabajadores.

Revision del concepto de
“modernizacion” del Estado

Desde hace varios anos, los diferentes
grupos de la Secretaria de Profesionales de
UPCN venimos trabajando en el estudio de
las grandes problematicas de los profesiona-
les del Estado y de los trabajadores estatales
en general. Para ello, y como prerrequisito
ineludible -més alla de las cuestiones co-
yunturales o puntuales- tenemos el deber
de detenernos a reflexionar, desde nuestras
herramientas tebricas con las cuales nos
formamos, en el rol del Estado y en la im-
portancia de las funciones que diariamente
cumplimos, para la correcta implementacion
de las diferentes politicas publicas que lleve
adelante cualquier gobierno.

“Por otra parte, es necesario seguir
visibilizando esta realidad descripta,
y para ello es que generamos desde
la Secretaria de Profesionales
interacciones con los claustros
académicos del pais, a efectos de
generar este debate dentro de las
universidades publicas y exponer
nuestro punto de vista como
profesionales y trabajadores del

Estado.”

Asimismo, es nuestra obligacion sehalar
desde nuestras competencias especificas
los desvios, deficiencias o incorrecciones
en las que determinadas conducciones caen
a la hora de implementar sus acciones, y
ademas formular las propuestas adecuadas
para su correccibn 0 mejoramiento.

Necesitamos reconstruir el Estado

Para ello venimos analizando desde
hace tres anos los diferentes aspectos de lo
que se ha dado en llamar la “Modernizacion
del Estado”, planteando en una primera
etapa -en contraposicion a esta idea- la
necesidad del fortalecimiento del Estado, y
actualmente, y debido a la progresion de los
hechos que son de publico
conocimiento, llegamos
hoy al concepto de “re-
construccion” del Estado. Y
desde esta idea, planificar
y proyectar como lograrlo.

En esta vision activa
y propositiva desde los
trabajadores, es que pro-
yectamos la creacion de
observatorios de politicas
plblicas dentro de las de-
legaciones gremiales, a
efectos de analizar el es-
tado actual de las politicas
propias de un determinado
Organismo y pensar a



“Ante la brecha tecnolégica
existente entre la Funcién Publica
y el usuario, debido principalmente
al analfabetismo digital y las
dificultades en el libre acceso a
Internet (sea por senal o por costo),
la tarea del profesional incorpora
una faceta docente a su actividad
laboral cotidiana, que le resta
tiempo a su tarea especifica. Se le
requiere al Estado dé herramientas
al usuario que faciliten el acceso a

los tramites publicos.”

futuro la construccion de politicas publicas
superadoras. Asimismo, generar las condi-
ciones para promover a los trabajadores con
mayor capacidad y experiencia a los puestos
de conduccion de nuestros Organismos.
Este modelo de Observatorio se comenzb a
implementar con los compaheros de la De-
legacion Ministerio de Desarrollo Social y se
propuso generar una comision transversal de
trabajo entre las delegaciones para generar
este instrumento, aportando herramientas
metodolbgicas y organizativas.

Por otra parte, es necesario seguir visi-
bilizando esta realidad descripta, y para ello
es que generamos desde la Secretaria de
Profesionales interacciones con los claustros
académicos del pais, a efectos de generar
este debate dentro de las universidades
plblicas y exponer nuestro punto de vista
como profesionales y trabajadores del Esta-
do. De esta manera, celebramos convenios
con las Facultades de Ciencias Economicas
y Ciencias Sociales de la UBA entre otras,
como asi también con determinados Cole-
gios Profesionales. En este sentido, partici-
pamos en diferentes ambitos universitarios
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en la discusion de estas
problematicas: Jornadas,
Seminarios y Congresos
Académicos, proyectos
de investigacion, etc. Al-
gunos de los ejemplos que
podemos destacar de las
actividades del aho 2018
refieren al Consejo Asesor
Sindical de la Facultad de
Ciencias Sociales, el IV
Congreso de Relaciones
del Trabajo, el Congreso
de Administracion Publi-
ca de la Universidad de
Rosario, y proyectos de
investigacion FOPECAP
sobre mapa ocupacional,
canasta basica para em-
pleados publicos y mapa de conflictividad
gremial en el Estado.

Propuestas de politicas activas

Creemos que el objetivo de nuestro
trabajo debe consistir en proponer politicas
activas desde el expertise de los integrantes
de las diferentes comisiones de profesio-
nales de UPCN y a partir de ello sentar las
bases para esta reconstruccion del Estado,
jerarquizando la funcion profesional en vias
de achicar la brecha entre la necesidad e
indefension del ciudadano y las politicas
publicas propuestas por el actual modelo.

Puntualmente desde las Ciencias Econo-
micas y Sociales, hemos visualizado cuatro
grandes ejes de problematicas a solucionar:

1. Salario, Carrera y Normativa aplicable
a las Relaciones Laborales

2. Impacto de plataformas tecnologicas
en la labor diaria del trabajador profesional
de Cs. Econbmicas.

3. Falencias en la capacitacion acorde



a las necesidades laborales de los profe-
sionales.

4. Respeto a las incumbencias profesio-
nales que permitan a los Organismos de
Control interno y externo ejercer su funcion
especifica en forma adecuada.

Para ello proponemos las siguientes
politicas activas:

1. Unificacion de las escalas salaria-
les, regimenes de licencias y normativas
aplicables a las RRLL dentro de cada
Organismo y extensivo a la Administra-
cion Publica Central. Destacamos tanto
la importancia de la democratizacion del
acceso a la Carrera Profesional como el
acceso a los cargos de conduccion.

2. Ante la brecha tecnologica existen-
te entre la Funcion Publica y el usuario,
debido principalmente al analfabetismo
digital y las dificultades en el libre acceso
a Internet (sea por sehal o por costo), la
tarea del profesional incorpora una faceta
docente a su actividad laboral cotidiana,
que le resta tiempo a su tarea especifica.
Se le requiere al Estado dé herramientas
al usuario que faciliten el acceso a los
tramites publicos.

3. Brindar al profesional de Cs. Econé-
micas y Sociales capacitacion especifica
para su puesto de trabajo.

4. Ocupar los puestos y cargos de Di-
reccion con profesionales idoneos y con
experiencia necesaria para la funcion.

También existen temas que no corres-
ponden especificamente a la cuestion
laboral, pero que la afectan directa o indi-
rectamente. Por ejemplo: la cuestion de la
inflacion, hoy el mayor flagelo al bolsillo del
trabajador. En este Ultimo tiempo, la pérdida
del poder adquisitivo genero mas pobreza 'y
exclusion. Es vital que el Estado implemente
politicas publicas que reduzcan la inflacion,
sin afectar la productividad y el empleo.
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Respecto del financiamiento del Esta-
do, entendemos que existen dos formas
de financiarse, una con recursos propios
y la otra con endeudamiento. Un sistema
impositivo progresivo genera que el Estado
pueda financiarse con fondos propios. El
modelo actual se basa en endeudamiento,
pero -principalmente- para financiar la fuga
de capitales. Es vital volver al desendeu-
damiento en pos de generar produccion de
riqueza y una mejor distribucion del ingreso.

Por otra parte, en lo que refiere al sistema
impositivo actual, el mismo posee muchas
inconsistencias, por su condicion regresiva.
El Estado debe modificar el sistema impositi-
VO para que sea progresivo, que pague mas
el que mas gana, sin afectar la inversion ni el
empleo, permitiendo al Estado la generacion
de riqgueza que sustente su funcionamiento.

Otra cuestion es articular el sistema
impositivo entre la Nacibn, las provincias y
los municipios, priorizando la proteccion de
los sectores mas vulnerables.

Eliminar la renta al trabajo, tanto para los
trabajadores activos como pasivos.

Respecto de la seguridad social, necesi-
tamos priorizar la unificacion de beneficios
sociales, para que los trabajadores pasivos
puedan satisfacer sus necesidades vitales,
entendiendo al sujeto como un ser psi-
co-bio-social.

Respecto de la falsa modernizacion del
Estado que se propugna, consideramos que
modernizar el Estado no pasa por aplicar
técnicas de control concebidas en la primera
mitad del siglo pasado, ni adoptar un sistema
de administracion documental electronico
enlatado y extranjero.

Como politicas activas de la Adminis-
tracion Publica destacamos las siguientes:

1. Reducir la brecha tecnologica entre la
gestion publica y la ciudadania;

2. Jerarquizar la gestion publica en todos



“El Estado debe modificar el
sistema impositivo para que sea
progresivo, que pague mas el que
mas gana, sin afectar la inversion ni
el empleo, permitiendo al Estado la
generacion de riqueza que sustente

su funcionamiento.”

los niveles estatales (Nacional y Subnacio-
nal);

3. Propender al fortalecimiento insti-
tucional para generar una administracion
publica eficiente y de calidad al servicio del
ciudadano;

4. Promover modelos de Administracion
publica inteligente y sostenible.

Respecto del control interno del Estado,
observamos que se efectlian con posterio-
ridad a la realizacion del trabajo, es decir,
no existe el control previo. Por otra parte,
existe una falta de concientizacion desde
los funcionarios politicos, de la importancia
que tiene el control interno para detectar
tempranamente la problematica y realizar las
acciones pertinentes para la mejora continua
de la gestion.

Algunas politicas en este aspecto, po-
drian consistir en:

1. Generar controles de prevencion;

2. Implementar la Ley de Administracion
Financiera, en lo que respecta al control de
gestion;

3. Implementar indicadores de gestion,
indispensables para corregir los desvios;

4. Poner en marcha lo que respecta a
Auditorias ambientales;

5. Apuntar a un control interno basado
en la eficiencia de la gestion de gobierno;
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6. Trabajar en la ela-
boracion de manuales de
procedimientos acordes a
la realidad dinamica que
vive el Estado Nacional;

7. Implementar nor-
mas de calidad ISO 9000;

8. Coordinar tareas
entre las UAls, SIGEN
y AGN.

Conclusiones

Entendemos que existe un consenso
generalizado en la sociedad sobre la nece-
sidad de contar con un Estado profesiona-
lizado, capaz y efectivo que llegue a todo
nuestro Pueblo. Al mismo tiempo, también
hay una percepcion (alimentada desde
ciertas usinas mediaticas) respecto de un
Estado desproporcionadamente grande e
ineficiente. Los trabajadores estatales esta-
mos capacitados y contamos con la expe-
riencia necesaria para elaborar un programa
integral de politicas publicas, en cada una de
las actividades que lleve adelante el Estado.
Nuestra organizacion cuenta con compahe-
ros altamente capacitados en condiciones
de brindar su trabajo en la reconstruccion
del Estado Nacional.

La actividad estatal (o la ausencia de
ella) es fundamental en todos los ordenes
de nuestra vida, y cuando no existe acceso
a la salud, ni controles adecuados de los
servicios publicos, ni seguridad, ni equidad;
en definitiva, cuando la poblacion no puede
hacer uso de sus legitimos derechos, es
cuando el ciudadano comin pasa a preocu-
parse por el mal funcionamiento del Estado.

Hoy nuestra tarea consiste en visibilizar
esta realidad ante la sociedad, revitalizar el
papel del empleado publico y de la actividad
estatal en general, y a partir de propuestas
concretas, poder engrandecer de una vez
y para siempre el destino de nuestro pais e
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La Villa Olimp

ica

de Buenos Aires.

Ignacio Wonsiak™

Una vision desde el acceso al suelo urbano.

Figura 1. Vista de la construccion de la Villa Olimpica. De fondo, el Parque de las Victorias, el Golf Club Jurado
y el Complejo Barrio Savio (Lugano | y ). A la derecha, el complejo Jumbo Factory y la Villa 20. Fuente: Cons-
tructora Sudamericana.

Introduccion.

El presente articulo intenta dar cuenta, a
partir de la construccion de la Villa Olimpica
y la venta a precio de mercado de las vivien-
das que alli se construyen, del perfil de la po-
litica habitacional del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (GCBA) para la
zona sur de la Ciudad, principalmente de la
Comuna 8, la cual concentra altos niveles

" Ministerio de Desarrollo Social
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de informalidad y la mayor concentracion
de poblacion en villas en la ciudad.

El Estado local, al poner a la venta a
precio de mercado unidades habitaciona-
les construidas con fondos publicos, actua
como facilitador del ingreso de la I6gica
del mercado a un territorio —el sudoeste
de la ciudad- histéricamente construido
y definido por la intervencion estatal y la
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vivienda social, que convive en tension con
grandes predios publicos y de espacio verde
degradado. La Villa Olimpica es un Gran
Proyecto Urbano que modifica la estructura
urbana, moviendo suelo publico hacia el
dominio privado, el cual se valoriza a través
de la intervencion del Estado, promoviendo
posibles logicas especulativas al ofrecer
viviendas nuevas en un sector de la ciudad
degradado.

Acerca del mercado de suelo
urbano, los grandes proyectos
urbanos y el Estado como
productor de suelo urbano.

Abramo (2012) sostiene que a partir de
los anos 80, se da el retorno del mercado
como elemento determinante de la produc-
cion urbana posfordista, en tanto emerge
como mecanismo principal de coordinacion
de la produccion de la ciudad. En este sen-

27

tido, distingue tres logicas que estructuran
las ciudades latinoamericanas: las légicas
del Estado y del Mercado y la l6gica de la
Necesidad, produciendo un funcionamiento
del mercado del suelo en las grandes ciu-
dades latinoamericanas que promueve “(...)
de forma simultanea, una estructura de
ciudad compacta y difusa (...)” (Abramo,
2012:37). De este modo,

(...) el retorno de la “mano inexorable”
del mercado del suelo produce y potencia la
estructura espacial de una ciudad confusa
(...) Esta estructura promueve demandas de
equipamientos y servicios con sehalizacio-
nes espaciales diversas, y es un factor que
dificulta la elaboracion de politicas urbanas
mas equitativas en términos socioespacia-
les”. (Abramo, 2012:37)

Respecto a los mercados de suelo urba-
no, Morales Schechinger (2005) se refiere
a América Latina como un laboratorio para
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analizar como es que los mercados de suelo
funcionan con las reglas ortodoxas, o bien
sin ellas. En este sentido, sostiene que el
mercado de suelo no necesariamente sigue
los postulados ortodoxos de la economia
de mercado de otro tipo de mercancias, en
tanto no permite una oferta y una deman-
da plenamente competitiva y racional, lo
que genera efectos no satisfactorios sobre la
estructura socioecondmica y espacial de las
ciudades. Y sehala a la dispersion urbana,
la segregacion y la falta de servicios como
algunas de aquellas persistentes insatisfac-
ciones. (Morales Schechinger, 2005: 7)

Refiriendose a las particularidades del
suelo urbano como mercancia, Baer (2013)
afirma que, al ser el precio del suelo urbano
una expresion que se le otorga seglin sus
atributos, éstos estan dados —principalmen-
te— por las caracteristicas extrinsecas del
suelo, entre ellas el factor de localizacion
y la condicidn de irreproductibilidad (as-
pecto éste que refuerza la imperfeccion de
los mercados de suelo).

Y yendo al rol del Estado en la generacion
de rentas del suelo urbano, afirma que cum-
ple un papel protagonico en las expectativas
sobre las rentas del suelo urbano; las inter-
venciones del Estado pueden clasificarse
segln su rol como agente constructor,
proveedor de infraestructura y regulador
de los precios del suelo.

Para entender el caso de la Villa Olimpica
y el rol del GCBA como productor de suelo
urbano, resulta relevante la definicibn que
aporta el trabajo de Baer acerca del Estado
como agente constructor: con la capacidad
de gestionar, adquirir, demandar y ofertar
grandes porciones de tierra urbana, el poder
publico puede convertirse en un agente in-
mobiliario de peso en el mercado. Cuando es
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propietario de grandes extensiones de tierra
urbana en desuso, y no la moviliza para el
desarrollo de usos ambientales, sociales (y,
por qué no) para fines rentables, el Estado
puede reforzar la escasez econbmica de
suelo urbano y contribuir al alza de precios.
De este modo, el accionar del Estado pue-
de ser con frecuencia, y sin proponérselo,
parecido al de los especuladores que
mantienen el suelo en estado vacante
(Baer, 2013:239)

Por su parte, Reese (2006) dice que
las politicas publicas han contribuido a la
valorizacion diferencial del suelo a través
de las normativas de usos del suelo y de
las obras publicas, generando mayores des-
igualdades socio-espaciales al interior de
las ciudades, y que la resultante directa del
aumento de las expectativas especulativas
en los precios de la tierra es la imposibilidad
de crecientes sectores de la poblacion de
acceder al mercado formal y, por lo tanto,
del aumento de la informalidad.

En relacion con las politicas de renova-
cion urbana y de Grandes Proyectos Urba-
nos (GPU), resulta de interés el analisis de
Cuenya cuando sostiene que:

“(...) a lo largo de la historia de la ur-
banizacion el capitalismo fue creando un
paisaje material apropiado a su propia con-
diciébn para ir modificandolo, destruyéndolo
o adicionandole nuevas estructuras fisicas,
generalmente en los periodos de crisis y
reestructuracion. Y el Estado, en sus dis-
tintos niveles, también ha intervenido (...)”
(Cuenya, 2012:28-29).

De este modo, los procesos de mo-
dernizacion, estimulados por el Estado,
se suceden en el espacio bajo la Iégica
predominante del capital, modificandolo
segln las necesidades de cada etapa de
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expansion capitalista —y también de sus
crisis—y definen formas especificas de usos
del suelo y de utilizacion del espacio urbano.
Cuenya (2012) plantea que las estrategias
de renovacibn son producto de un nuevo
enfoque de la politica urbana que prio-
riza la promocion del territorio mediante
una légica empresarial caracterizada por
una asociacion entre acciones publicas y
privadas con el objetivo de atraer inversores
y consumidores, asegurar una imagen atrac-
tiva de la ciudad y generar ventajas competi-
tivas. A diferencia de renovaciones urbanas
anteriores, en la que el Estado asumia todos
los costos, ahora actlia guiado por la logica
del sector pri-
vado. En este
sentido, las
operaciones
de renovacion
urbana produ-
cen tres mo-
dificaciones
clave: modi-
ficacion en la
rentabilidad
de los usos
del suelo; una
modificacion
funcional y
fisico-espa-
cial; y una
modificacion
de los meca-
nismos de i
gestiéon pu- 7, 2y
blica (Cuenya,
2012:28).

En este
sentido, Lungo
(2004) define a los GPU como proyectos que
combinan una escala espacial importante

aS- 0
(ECANPAMIENTE: SAHICAD 31 Ha. U0 MIETO 180 Ho | ECUIPAMIENTO EDUCACIONAL 120 Ha

con la complejidad de su gestion. Reese
(2016) propone pensar los GPU como in-
tervenciones en sectores singulares de la
ciudad, que tienen la capacidad de promover
transformaciones de escala urbana y que
por ello modifican la estructura de precios
del suelo en su entorno inmediato y mediato.
De esta manera los GPU pueden traer dos
posibilidades para las ciudades: la autofi-
naciacion del proyecto y la redistribucion
de las rentas en otros sectores.

La Villa Olimpica en el contexto del
sudoeste de la Ciudad de Buenos
Aires.

PESIDENEIAL WEDIA DENSIAD 1470 Ha
85 ha 45 ha
PREDIO PARQUE

Figura 2. Proyecto Barrio Olimpico. Fuente:
GCBA.



La Villa Olimpica de Buenos Aires.

En octubre de 2018 se celebraron en
Buenos Aires los Juegos Olimpicos de la Ju-
ventud 2018; en ese contexto, y a través de
la Ley 5.704/2.016, el GCBA se propuso la
renovacion del antiguo Parque de la Ciudad,
ubicado en el barrio de Villa Soldati (Comuna
8), para alojar a los deportistas. Una vez fi-
nalizada la competencia, los departamentos
serian reacondicionados y los complejos
de vivienda constituirian el denominado
Barrio Olimpico; para ello, el Instituto de
Vivienda de la Ciudad (IVC) establecio un
sistema de venta de las unidades mediante
créditos. De un total de 100 hectareas del
predio, 49 seran el Nuevo Parque de la Ciu-
dad; 20 seran calles, veredas y boulevares;
20 nuevos desarrollos comerciales; 7 para
equipamiento (hospitales y escuelas); 3,5
para los complejos de departamentos de
la Villa Olimpica, convirtiendo esa zona en
residencial de media densidad, con un total
de 31 edificios de 6 y 7 pisos, que contienen
1.050 departamentos de 1,2 y 3 ambientes.

El proyecto contb con un presupuesto

inicial de $1.847 millones y es financiado
con un préstamo de la Comision Andina de
Fomento (CAF), recursos del Banco Ciudad
destinados a vivienda social y recursos del
Tesoro de la ciudad (AGCBA, 2018). Es
interesante destacar que el “Recursos con
Afectacion especifica” esta compuesto por
un Fondo Fiduciario para obras Nuevas con
Fines Sociales y Soluciones

Habitacionales, integrado con parte de
las utilidades netas del Banco de la Ciudad
de Buenos Aires resultantes al cierre de
cada ejercicio; es decir, fondos destinados
a construccion de vivienda social.

Este proyecto se inserta en un proceso
de transformacion que vive el espacio por-
teno desde el inicio de la gestidbn Macri en
2007 y que se agudiza en la continuidad
de Rodriguez Larreta al frente del poder
ejecutivo porteho desde 2015. Los puntos
clave de la transformacion de la Ciudad
las podemos encontrar en grandes
proyectos que requieren una poderosa
inversion: las redes de Metrobus; el cambio
detrazadela AU lllia;la
elevacion de la traza de

® Tesoro de La Ciudad

® Financiamiento Externo

Fuentes de Financiamiento Programa 57

m Recursos Con Afectacion Especifica

los FF.CC. Mitre y San
Martin; el soterramiento
del FF.CC. Sarmiento;
el Paseo del Bajo; la
semipeatonalizacion de
Av. Corrientes, la—aho-
ra suspendida— Red de
Expresos Regionales
(que modificaria par-
te de la traza de los
FF.CC. que ingresan
a la CABA), solo por
nombrar aquéllas que

Figura 3. Fuentes de Financiamiento Villa Olimpica.
Fuente: AGCBA
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resalta el propio GCBA
(es destacable el arti-



La Villa Olimpica de Buenos Aires.

“Este proyecto se inserta en un
proceso de transformacion que
vive el espacio porteio desde el
inicio de la gestién Macri en 2007
y que se agudiza en la continuidad
de Rodriguez Larreta al frente del
poder ejecutivo porteio desde

2015.”

culo de Marcelo Corti para el suplemento
Ciudades del diario Clarin, el cual refleja
la opinibn de Andrés Borthagaray para que
la CABA revalle sus proyectos viales en
funcion de la crisis cambiari