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Bienvenidos, companeras y companeros,
a este nUmero, el primero de 2019, de Esce-
narios, donde retomamos el debate acerca
del Estado y de las politicas publicas, el
analisis de su situacion actual pero también
de las ideas y propuestas para avanzar de
verdad hacia un estado mejor.

Nos hemos permitido recuperar un viejo
concepto, una frase que definid la vision
estratégica de UPCN en los ahos 90, La
Reconstruccion del Estado; en ese momento
se debatia la Reforma integral del aparato
estatal, se decidi6 acompanar la misma,
aportar a reconstruir un estado colapsado
y avanzar en su eficiencia y eficacia. Hoy
asistimos a una estructura estatal que si
bien no se encuentra colapsada sufre las
consecuencias de las circunstancias que
ha vivido el pais en los Ultimos veinte ahos.

Si el empuje de la Reforma del Estado
perdio iniciativa, se fue diluyendo, nos re-
ferimos a la de la Administracion Central
del Estado, y termin6 en un mero ajuste
presupuestario con la segunda reforma, del
ano 1996, es innegable que el periodo 1993-
1996, vio aparecer debates y propuestas
inéditas en la politica publica del pais.

Con posterioridad, el gobierno de la Alian-
za implico un claro retroceso y un regreso a
politicas que precisamente habian conduci-
do a la crisis de 1989-1990, los gobiernos
justicialistas de Duhalde y Néstor Kirchner,
retomaron los intentos de democratizar el
empleo publico, y eso se mantuvo luego
hasta 2011, en la primera presidencia de
Cristina Kirchner.

Sin embargo la idea de mejorar y dar efi-
cacia a la organizacion misma del Estado, no
recuperod vigor y por el contrario se recurrid
permanentemente a generar formas “parale-

las”, a las previstas institucionalmente, para
acometer acciones y funciones inherentes a
la actividad estatal, con el consecuente per-
juicio a la calidad de las politicas publicas.

El actual gobierno no registra ningun
aporte visible y por el contrario la multiplica-
cion de ministerios y direcciones al principio
y el recorte brutal como parte del ajuste
presupuestario, luego, agregb confusion y
superposicion de funciones, si a esto su-
mamos que las ampulosas declaraciones
en materia de Modernizacion del Estado no
reflejaron un compromiso real mas alla de
aferrarse a las TIC como nueva panacea,
o la recurrencia a mecanismos como los
retiros voluntarios que han demostrado en
reiteradas oportunidades su inconveniencia,
seguramente no sera recordado por sus
contribuciones positivas en la materia.

Sin embargo, el deterioro de las poli-
ticas plblicas y de la accion estatal, solo
en contadas oportunidades tiene un costo
politico para las estructuras partidarias, la
ciudadania en general carga con la queja o
la condena a los trabajadores publicos, en
los asalariados, como si éstos fueran los
gue disehan o conducen la ejecucion de las
politicas de gobierno.

A su vez, parte importante de la dirigen-
cia politica por demagogia o desconocimien-
to suele anunciar que “el empleo publico es
un problema”, o que “han heredado un grave
problema presupuestario debido al empleo
publico”, transfiriendo rapidamente el enojo
de la poblacion hacia los trabajadores. Hace
poco un candidato declarb que “no podia ser
que la ciudadania destinara la mitad de sus
ingresos a pagarle al Estado”, olvidando que
servicios como la luz, el gas, el transporte
o la telefonia estan en manos privadas y
son junto a los alquileres y los gastos en



alimentacion, medicina y educacion (gran
parte de estas Ultimas también en manos
privadas) los que se llevan mas del 80% del
presupuesto familiar.

¢ Qué debemos hacer entonces como tra-
bajadores publicos?, estamos convencidos
de que la estrategia iniciada hace mas de
treinta anos es la correcta y debe ser refor-
zada. No hay posibilidad de un trabajo dig-
nificado y con prestigio social, con salarios
dignos y carrera profesional, con democracia
en la relacion laboral, sin un Estado austero,
eficaz, eficiente y profesionalizado, son las
dos caras de una misma moneda.

Por ello, hacer declaraciones “estatistas”
y luego rehuir el debate serio, frontal y fun-
dado es mentir a los trabajadores, no hay
declaraciones de prensa o volantes, por mas
“revolucionarios” que aparenten, que puedan
reemplazar la idea, el concepto, el analisis
y la propuesta.

Estamos en un aho electoral y hasta
ahora pese a la crisis terrible que atraviesa
el pais y vive la gran mayoria de los argenti-
nos, los debates serios, profundos sobre los
problemas estructurales y los caminos para
recorrer hacia una realidad mas venturosa
para las grandes mayorias, brilla por su
ausencia. Todo queda en las conjeturas y
encuestas de candidaturas, las denuncias
cruzadas, gocen o no de amplificacion me-
diatica segin quién las haga y operaciones
sobre la justicia. Seguimos bailando en la
cubierta del Titanic.

Esto, quizas, sea consecuencia de un
modelo delegativo de democracia, en el
cual los ciudadanos simplemente deben
esperar las propuestas de los candidatos y
luego optar por las que mas se acerquen a
sus intereses. Esto desarma la participacion
colectiva, esta espera y estos intereses son

individuales, carecen de la fuerza y la pre-
cision que adquieren cuando expresan las
necesidades y esperanzas del pueblo y el
politico es el que las representa y traduce.

Como peronistas creemos firmemente en
la construccion colectiva, en la participacion
de las organizaciones libres del pueblo para
la elaboracion y ejecucion de politicas, por
eso, en nuestro ambito de actuacion nos
hemos lanzado a este debate y elaboracion
de un diagnostico asi como de propuestas
para recuperar el camino.

El reciente informe del Comité de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales,
del Consejo Econbmico y Social de las
Naciones Unidas, llamado “Observaciones
finales sobre el cuarto informe periddico de
la Argentina”, emitido el 18 de noviembre
de 2018, es fuertemente critico acerca de
las politicas publicas, lo hemos incluido en
el rubro “Debates”.

En los Ultimos tiempos han recrudecido
las denuncias sobre temas muy graves,
como la falta de escuelas y los sorteos para
ingresar a los ciclos primarios y secundarios,
tanto en CABA como en el conurbano, ni que
hablar de los debates acerca de la calidad de
la educacion. Algo similar pasa con el estado
de los hospitales, el suministro de vacunasy
medicamentos, el Mercado Central anuncia
que un 55% de los alimentos frescos que
ingresan no son aptos para el consumo por
contener agrotoxicos y deja la duda con
los que no pasan por ahi pero si llegan a
los comercios, se trata de lo que ingerimos
todos nosotros.

Esto ocurre en un pais donde UNICEF
acaba de denunciar que en 31 grandes
aglomerados, donde vive el 62% de total
de la poblacion del pais, el 38% de esa
poblacion y el 48% de las nihas y nihos se



encuentran privados de alguno o algunos de
los aspectos no monetarios considerados
basicos para su bienestar, completando los
datos de pobreza monetaria que revela una
incidencia del 27% para la totalidad de la
poblaciony el 42% en nihos y adolescentes,
todo ello en base a la encuesta permanente
de hogares del segundo semestre de 2018,
elaborada por el INDEC.

Los datos del informe de la UCA son mas
graves aun, pero preferimos usar los de Na-
ciones Unidas y UNICEF porque no pueden
ser tachados de “oportunismo electoral”. El
mismo diario “Clarin” el 24/1/19, informaba
que en Capital, sehalado por todos como
el distrito mas rico del pais, habia 639.000
pobres, 120.000 mas que un aho atras,
equivalentes al 20,9% de la poblacion, segin
datos de la propia Direccion de Estadisticas
portena.

Todo esto tiene un vinculo directo y
primordial con las politicas publicas y su
implementacion, con el acierto o no a la hora
de determinar prioridades y elegir acciones,
pero también con nuestra tarea cotidiana
como actores en llevar a cabo esas accio-
nes, en concretarlas, por ende analizar esas
politicas, antes y ahora, o inclusive la inexis-
tencia de las mismas es una tarea gremial,
aporta a defender nuestra importancia como
trabajadores publicos, no podemos callar
y sentirnos avergonzados cuando en una
reunion familiar o de amigos alguien lanza
las repetidas descalificaciones “Y ustedes,
¢qué hacen?” o “ustedes, ¢ para qué sirven”.

Al mismo tiempo este aho, en la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo se va
a debatir sobre “El Futuro del Mundo del
Trabajo”, el comité de expertos de la orga-
nizacion acaba de emitir el borrador original
que luego podra ser enmendado o no con

los aportes de los sectores de los distintos
paises, en este numero incluiremos la mi-
tad de ese informe, por su extension, y en
julio incluiremos la segunda mitad para que
nuestros lectores puedan conocerlo.

Seguiremos insistiendo en cuestiones
gue enunciabamos el nUumero pasado como
la calidad de los alimentos y el cuidado de
la casa comin al que nos llama Francisco
en la Laudato Si. Sobre este mismo tema,
rescatamos sendos discursos de Peron y
de ese gigante que fue Ramon Carrillo, del
ano 1949; si, hace setenta anos, hablando
de la alimentacion como politica de Estado
y no podemos mas que sentir verdadera
admiracion por el estadista sobre el cual
las palabras ya no alcanzan para reconocer
su estatura, pero también para una gene-
racion de compatriotas que llevo adelante
la revolucion mas grande y profunda de
nuestra historia en aquella década fabulosa
de 1945-1955. Al mismo tiempo, nos llama
nuevamente a reflexionar en como nuestra
generacion no supo comprender y valorar
su regreso en los ahos 70, no entendid la
obra gigantesca a la que nos convoco y qué
poco lo supimos cuidar.

Todo esto nos tiene que llamar la aten-
cion, para darnos cuenta cuanto hemos
perdido, cuanto hemos retrocedido, lo gra-
visimo del momento que vive el pais y de
los nubarrones que se ciernen si volvemos
a equivocar el camino. Caida brutal en el
poder adquisitivo de salarios, jubilaciones e
incluso en planes como la AUH y Progresar,
recesibn econdmica con cierres permanen-
tes de empresas y pérdida de puestos de
trabajo, un endeudamiento indetenible, que
pone en riesgo el futuro de varias genera-
ciones, asi como tasas de interés inéditas
para evitar la escalada del dolar y frenar la
inflacion por el camino del enfriamiento de la



economia, mientras la suba de precios sigue
incblume destruyendo la capacidad de con-
sumo del pueblo y su misma subsistencia,
un futuro muy dificil a afrontar que exigira
un gran acuerdo de todos los sectores y
sacrificios para remontarlo.

En el mes de marzo y dando respuesta a
un reclamo surgido en todas las reuniones y
plenarios, vamos a llevar adelante, en con-
junto con las secretarias de Organizacion y
de Igualdad de Oportunidades y de Trato,
el | Encuentro de las Mujeres Profesionales
de la Administracion Publica, durante toda
una jornada analizaremos en distintas comi-
siones y definiremos lineas de accibn para
agregar nuevos contenidos a todo nuestro
trabajo en torno a la equidad de género.

Va a ser otro aho de intensa actividad,
abril y mayo nos veran desplegar mesas,
charlas y presentaciones en esa cita habitual
que es la Feria Nacional del Libro, donde
entre otras publicaciones, presentaremos
este numero de Escenarios. Al mismo tiempo
estamos trabajando en la elaboracion de
una segunda parte de “Peron habla a los
trabajadores”, en este caso recogiendo con-
versaciones del General con el movimiento
sindical pero de la década 1945-1955.

Con ambas publicaciones volveremos
a recorrer los lugares de trabajo, a encon-
trarnos con nuestros compaheros, a seguir
debatiendo, compartiendo y construyendo
colectivamente, la organizacion ha alcan-
zado el nivel que hoy tiene, cuantitativa y
cualitativamente por la capacidad de su
conduccibn y por la verdadera democracia
interna que existid y existe, expresada en
respetar el pensamiento de todas y todos,
explicar y fundamentar todas las decisiones,
alimentarse de las ideas y propuestas de los
trabajadores y trabajadoras que son nuestra
razon de ser.

Ello ademas lo haremos acompanando
y aportando a la campana electoral de
todas nuestras delegaciones Yy filiales que
entre abril y mayo van a ir a elecciones,
en ese ejercicio que cada dos anos nos
permite revalidar y renovar el mandato de
representarlos, de seguir, sin descanso
ni desanimos, construyendo mas y mejor
organizacion, beneficios sociales, auténtica
representacion sindical, espacio de parti-
cipacion politica e inclusive, como hemos
venido haciendo, presencia social solidaria
hacia aquellos compatriotas que necesitan
una mano amiga.

Lo hemos dicho muchas veces, pero
vale la pena repetirlo, las elecciones de
delegaciones vy filiales asi como las de las
Seccionales y Consejo Directivo Nacional,
no son un mero tramite administrativo para
cumplir con requisitos legales, son un acto
de movilizacion y participacion democratica,
son una demostracion de compromiso y
voluntad de fortalecer la organizacion de los
trabajadores y trabajadoras estatales, son
un mensaje al Estado empleador que no
somos una masa amorfa y sin conciencia,
ni, mucho menos, individuos que enrola-
dos en el egoismo predominante en estos
tiempos, hemos perdido la conviccion que
s6lo encontraremos un destino personal y
familiar, enlazados al destino de todos los
trabajadores y de la patria.

Por eso cada delegado, cada dirigente,
cada militante debe redoblar su “caminar
por los lugares de trabajo”, el contacto cara
a cara con cada trabajador. Un proceso
electoral genera una movilizacion, un clima
especial, y debemos aprovecharlo para con-
vencer a los dudosos, levantar a los ganados
por el desanimo y la pérdida de expectativas,
responder a los que quieren sentirse parte



y actores de la cosa comin, asi saldremos,
una vez mas, fortalecidos y mejores.

Luego seguramente nos sumaremos
al proceso electoral que vivira nuestra pa-
tria, respetando el pensamiento de cada
uno pero acompanando la alternativa que
consideremos mejor para nuestro pueblo
y nuestra patria, somos mayoritariamente
peronistas, no lo escondemos ni negamos,
y por lo tanto aportaremos a que nuestro
movimiento alcance una representacion
unificada y sea capaz de dar a conocer una
alternativa a la altura de la angustia y expec-
tativas del pueblo argentino, lo haremos con
la fuerza y conviccion del compromiso que
hemos asumido y también con el respeto y
consideracion a quienes piensen diferente.
El Justicialismo parece mostrar signos de
cordura y privilegiar la necesaria unidad, al
menos en varias provincias, es imprescindi-
ble que los dirigentes escuchen el reclamo
de nuestro pueblo, el que recogemos en
los barrios y lugares de trabajo: “Por favor,
juntense, déjense de egolatrias y ambiciones
personales, el pais no aguanta cuatro ahos
mas, asi”. Dicen que Bolivar, al borde de la

muerte, al contemplar las divisiones y lu-
chas intestinas que fracturaban el sueho de
unidad americana, exclamo “He arado en el
mar”, esperemos que la historia no se repita.

Por ultimo, y no menos importante por
cierto, aprovecharemos integramente esta
transformacion que la organizacion ha pues-
to en marcha en materia comunicacional,
las herramientas de las tecnologias de la
informacion no reemplazan el contacto y la
relacion personal pero aportan la posibilidad
de acceder a la informacion y a la produc-
cion de UPCN en todas sus areas, gremial,
social, cultural y de politicas tematicas,
absolutamente “en tiempo”, personalizar la
llegada de nuestras publicaciones, las invita-
ciones a eventos, la informacion en general,
un paso mas para alimentar la alegria y la
satisfaccion de ser parte de ésta, nuestra
organizacion.

Hasta el proximo nUmero e

La Direccion



Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales
y Culturales.

Observaciones finales sobre
el cuarto informe periodico de la
Argentina*

1. ElI Comité examino el cuarto informe
periodico de la Argentina (E/C.12/ARG/4)
en sus sesiones 36 y 372 (E/C.12/2018/
SR.36 y 37), celebradas los dias 27 y 28 de
septiembre de 2018, y aprobo las presentes
observaciones finales en su 582 sesion, ce-
lebrada el 12 de octubre de 2018.

A. Introduccion

2. ElI Comité acoge con beneplacito la
presentacion del cuarto informe periddico del
Estado parte, asi como las respuestas por
escrito a la lista de cuestiones (E/C.12/AR-
G/Q/4/Add.1). EI Comité aprecia el dialogo
constructivo que entabld con la delegacion
intersectorial de alto nivel del Estado parte.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con beneplacito la
jurisprudencia de los tribunales nacionales
del Estado parte que reconoce e invoca las
provisiones del Pacto, asi como la adopcion

del primer Plan Nacional de Accion en Dere-
chos Humanos (2017-2020), lo cual incluye
acciones para la implementacion del Pacto.

4. El Comité observa con satisfaccion el
activo desempeno de la sociedad civil en
el examen del cuarto informe periodico del
Estado parte.

C. Principales motivos de preocupacion
y recomendaciones

Medidas de austeridad

5. El Comité es consciente de la crisis
financiera del Estado parte y valora posi-
tivamente los esfuerzos realizados para
mantener el gasto social. No obstante,
el Comité expresa su preocupacion por
la reduccion de los niveles de proteccion
efectiva de los derechos consagrados en
el Pacto, en particular para las personas y
grupos desfavorecidos, como consecuencia
de la inflacion y las medidas de austeridad.
Al Comité le preocupa también que, en el
marco del acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional, el Gobierno prevé un objetivo
de déficit cero para 2019, agudizando el
recorte del gasto social (art. 2, parr. 1).

2 Aprobadas por el Comité en su 64° periodo de sesiones (24 de septiembre a 12 de octubre de 2018).



6. El Comité recomienda al Estado par-
te que examine las medidas adoptadas en
respuesta a la crisis financiera que sigan
vigentes, a fin de garantizar el disfrute
de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. En particular, el Comité reco-
mienda al Estado parte:

a) Evaluar previamente los efectos
sobre los derechos econémicos, sociales
y culturales de cualquier medida para res-
ponder a la crisis financiera, a fin de evitar
que tenga impactos desproporcionados
en los grupos desfavorecidos;

b) Fortalecer la planificacion y ejecu-
cion presupuestaria para evitar la infrau-
tilizacion de los recursos;

c) Asegurar las lineas presupuestarias
relacionadas con la inversion social en
los grupos mas desfavorecidos y facilitar
una implementacion efectiva y sostenible
de las politicas publicas para garantizar
sus derechos econdémicos, sociales y
culturales;

d) Aprobar e implementar el presu-
puesto nacional haciendo todos los es-
fuerzos para evitar medidas regresivas y
asegurando que el presupuesto contenga
un enfoque de derechos humanos y gé-
nero;

e)Tener en cuenta que
las medidas regresivas
so6lo son compatibles
con el Pacto si son nece-
sarias y proporcionadas,
en el sentido de que la
adopcion de cualquier
otra politica o el hecho
de no actuar resultaria
mas perjudicial para el
ejercicio de los derechos
econdémicos, sociales y
culturales; deben haber

Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
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sido consultadas con las poblaciones
afectadas y estar sujetas a un examen
independiente; deben mantenerse en
vigor unicamente en la medida de lo ne-
cesario; no deberian causar discrimina-
cidn; deberian mitigar las desigualdades
que pueden agudizarse en tiempos de
crisis y garantizar que los derechos de
los individuos y grupos desfavorecidos
y marginados no se vean afectados de
forma desproporcionada; y no deberian
afectar el contenido basico minimo de los
derechos amparados por el Pacto (carta
abierta a los Estados partes sobre los de-
rechos econémicos, sociales y culturales
en el contexto de la crisis econémica y
financiera, de 16 de mayo de 2012).

Marco institucional de la politica social

7. ElI Comité nota con preocupacion
el descenso de ministerios clave para la
implementacion de los derechos del Pacto
al rango de secretarias de Estado en el
marco de otros ministerios, lo que afecta
su autonomia y sus funciones en el diseho
e implementacion de politicas publicas (art.
2, parr. 1).

8. El Comité recomienda al Estado
parte garantizar la autonomia decisional
y las funciones de estas secretarias, asi

“No obstante, el Comité expresa su
preocupacion por la reduccion de los
niveles de proteccién efectiva de los
derechos consagrados en el Pacto, en
particular para las personas y grupos
desfavorecidos, como consecuencia
de la inflacion y las medidas de
austeridad.”



como que se manten-
gan, y donde sea nece-
sario, se incrementen
los presupuestos, en
particular en materia de
salud, trabajo y medio
ambiente.
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“El Comité recomienda al Estado
parte garantizar la autonomia
decisional y las funciones de

estas secretarias, asi como que se
mantengan, y donde sea necesario,

se incrementen los presupuestos,

Vacante de la Defenso-
ria del Pueblo

9. El Comité lamenta
que la vacante del Defen-
sor del Pueblo, quien tiene responsabilida-
des clave para los derechos, econbmicos,
sociales y culturales, no se haya resuelto a
pesar de una recomendacion de este Comite
en 2011 (E/C.12/ARG/CO/3, parr. 7) (art. 2,
parr. 1).

10. El Comité recomienda al Estado
parte que active el mecanismo de selec-
cion y proceda a la nominacion del Defen-
sor del Pueblo, considerando debidamen-
te las recomendaciones emitidas en 2017
por el comité subsidiario de la Alianza
Global de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos, que incluye la apli-
cacion de un proceso claro, transparente
y participativo de seleccién y nominacion,
asi como seguir interpretando su manda-
to de manera amplia, en conformidad con
los principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion
y proteccion de los derechos humanos
(Principios de Paris).

Datos estadisticos

11. Si bien toma nota del proceso de
normalizacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC), que mejord
la confiabilidad de los datos, al Comité le
preocupa que el Estado parte no cuente

12

en particular en materia de salud,
trabajo y medio ambiente.”

con un sistema nacional de estadistica que
asegure datos fiables y desglosados, nece-
sarios para el monitoreo de la realizacion
progresiva de los derechos del Pacto (art.
2, parrs. 1y 2).

12. El Comité recomienda al Estado
parte que:

a) Dote de una nueva arquitectura
institucional al sistema estadistico na-
cional, que permita una mayor autonomia
técnica del organismo;

b) Expanda y coordine la generacion
de estadisticas a nivel de las provincias,
para medir el cumplimiento de los dere-
chos del Pacto de forma desglosada y
con atencion al género;

c) Asegure que el INDEC trabaje junto
con todas las partes interesadas en el
diseino de los cuestionarios para el proxi-
mo censo 2020, especialmente sobre
la identificacion de pueblos indigenas,
afrodescendientes y poblacion romani,
entre otros;

d) Avance en la compatibilizacion,
articulacion e integracion de las bases
de datos, defina protocolos de acceso
y perfeccione los censos y encuestas
permanentes de hogares, mejorando
el desglose de los datos y la cobertura
territorial.



“Si bien toma nota del proceso de
normalizacién del Instituto Nacional
de Estadisticay Censos (INDEC),
que mejoro la confiabilidad de los
datos, al Comité le preocupa que

el Estado parte no cuente con un
sistema nacional de estadistica que
asegure datos fiables y desglosados,
necesarios para el monitoreo de

la realizacion progresiva de los
derechos del Pacto (art. 2, parrs. 1y

2)..”

Cambio climatico y obligaciones extra-
territoriales

13. El Comité expresa preocupacion
por los planes de explotacion a gran escala
de combustibles fosiles no convencionales
(gas de esquisto y petrdoleo de esquisto)
mediante fracturacion hidraulica en la region
de Vaca Muerta en la provincia de Neuquén,
considerando que la explotacion total con
fracturacion hidraulica de todas las reservas
de gas de esquisto consumiria un porcen-
taje significativo del presupuesto mundial
de carbono para alcanzar el objetivo de un
calentamiento de 1,5° C, estipulado en el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico.
El Comité esta preocupado por que este pro-
yecto de fracturacion hidraulica contradiga
los compromisos del Estado parte con el
Acuerdo de Paris, con un impacto negativo
sobre el calentamiento global y el disfrute de
los derechos, econbmicos y sociales de la
poblacibn mundial y las futuras generaciones
(arts. 1, parr. 1,y 2, parr. 1).

14. El Comité recomienda al Estado

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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parte reconsiderar la ex-
plotacion a gran escala
de combustibles fosi-
les no convencionales
mediante fracturacion
hidraulica en la region
de Vaca Muerta para ga-
rantizar el cumplimiento
de sus obligaciones en
virtud del Pacto, a la luz
de los compromisos del
Acuerdo de Paris. Asi-
mismo, el Comité alienta
al Estado parte a que
fomente energias alter-
nativas y renovables,
reduzca las emisiones de
gases de efecto inverna-
dero y establezca metas
nacionales con parametros de referencia
definidos en el tiempo.

15. En ese respecto, el Comité senala
a la atencion del Estado parte su declara-
cion sobre el cambio climatico y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de 8 de octubre
de 2018.

Defensores de derechos humanos y
protesta social

16. Reconociendo los esfuerzos del Es-
tado parte por tener un marco normativo e
institucional que permita la protesta social,
preocupa el Comité que, en los Ultimos anhos,
se han reportado varios casos de amenazas
y violencia contra los defensores de dere-
chos humanos de los pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexuales, con una tendencia a la con-
frontacion violenta y criminalizacion de quie-
nes solicitan la restitucion de los territorios



indigenas (art. 2, parr. 1).

17. El Comité reco-
mienda al Estado parte
que adopte una politica
integral de proteccion
de los defensores de
derechos humanos y
ambientales, que in-
cluya acciones para
prevenir ataques contra
ellos. Ademas, el Comi-
té recomienda que el
Estado parte combata la impunidad en
dichos casos, mediante la investigacion
de las amenazas, actos de acoso, inti-
midacion y violencia y vele por que sus
autores sean sancionados. En particular,
el Comité insta al Estado parte a que im-
pulse las investigaciones sobre los fun-
cionarios sehalados como responsables
de actos violentos contra comunidades
indigenas. El Comité recuerda al Estado
parte su declaracion sobre defensores
de los derechos humanos y derechos
economicos, sociales y culturales, de 29
de marzo de 2017.

Pueblos indigenas y territorios

18. El Comité esta preocupado por la falta
de cumplimiento integral con el relevamiento
sobre comunidades aborigenes, la demar-
cacion de sus territorios, y la prohibicion de
desalojos de tierras de las comunidades
indigenas, dispuesto por la Ley 26160. Tam-
bién preocupa el Comité que alin no se han
previsto mecanismos para la titularizacion
de las tierras ancestralmente ocupadas por
los pueblos indigenas. Finalmente, el Comité
esta muy preocupado por el desmonte, en
2017, de mas de 120.000 ha, muchas de
ellas en bosques protegidos, pese a las
denuncias de las comunidades indigenas
(art. 1, parr. 2).

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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“Asegure que el INDEC trabaje junto
con todas las partes interesadas en
el diseiio de los cuestionarios para el
préximo censo 2020, especialmente
sobre la identificacion de pueblos
indigenas, afrodescendientes y
poblacién romani, entre otros.”

19. El Comité recomienda al Estado
parte:

a) Velar por una aplicaciéon plena y
coordinada de las Leyes 26160, 26554,
26894 y 27400, tanto a nivel nacional
como provincial, asi como por la conclu-
sién de los procesos de demarcacion en
todas las provincias y la concesion de
titulos de propiedad comunitaria a las
comunidades indigenas;

b) Realizar un estudio de evalua-
cion participativo junto a los pueblos
indigenas del riesgo del impacto sobre
sus derechos econdmicos, sociales y
culturales, en particular la salud, previo
a autorizar la explotacion de recursos
naturales;

c) Garantizar un presupuesto propio
y recursos humanos adecuados al Insti-
tuto Nacional de Asuntos Indigenas para
asegurar la culminacion del relevamiento
de las tierras de comunidades indigenas;

d) Agilizar la demarcaciéon de los
territorios indigenas en los casos de
Reserva Grande del Impenetrable Chaco,
en la provincia del Chaco, asegurando el
reconocimiento de las organizaciones
indigenas, asi como asegurar la relocali-
zacion de las familias criollas, en el caso



de la comunidad Lhaka
Honat.
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“El Comité recomienda al Estado

parte reconsiderar la explotaciéon
a gran escala de combustibles

El derecho a la consul-
ta y al consentimiento
previo, libre e informado

20. El Comité esta pre-
ocupado por la reiterada
vulneracion del derecho
de los pueblos indigenas
a la consulta y al consen-
timiento previo, libre e in-
formado, en particular en
las actividades extractivas que tienen lugar
en las provincias de Jujuy, Salta, Neuquén
y Chubut, asi como por la ausencia de in-
formacion sobre las reparaciones otorgadas
a comunidades cuyos derechos han sido
vulnerados (art. 1, parrs. 1y 2).

21. El Comité recomienda al Estado
parte garantizar que los pueblos indige-
nas sean sistematicamente consultados
con el fin de obtener el consentimiento
libre, previo e informado a nivel nacional
y provincial para otorgar concesiones a
empresas de propiedad estatal o a ter-
ceros, para la explotacion econémica de
las tierras y territorios tradicionalmente
ocupados por ellos. En particular, el Co-
mité recomienda al Estado parte que para
la aplicacion del derecho a la consulta 'y
consentimiento libre, previo e informado
use los protocolos elaborados y acor-
dados con los pueblos indigenas, que
tienen en cuenta las especificidades de
cada pueblo y cada caso.

Politica fiscal y desigualdad

22. Al Comité le preocupa el alto grado
de desigualdad social en el Estado parte,
que obstaculiza el goce de los derechos del
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fésiles no convencionales mediante
fracturacion hidraulica en la regién
de Vaca Muerta para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones
en virtud del Pacto, a la luz de los
compromisos del Acuerdo de Paris.”

Pacto. Preocupa también al Comité que cier-
tas medidas tributarias, como la reduccion
de la carga impositiva para grupos sociales
de altos ingresos o el mantenimiento de
exenciones tributarias injustificadas, reduz-
can la capacidad redistributiva del sistema
fiscal y limiten la obtencion de los recursos
necesarios para garantizar los derechos
econbmicos, sociales y culturales (art. 2,
parrs. 1y 2).

23. El Comité recomienda al Estado
parte que tome las medidas necesarias
no sélo para preservar la capacidad re-
distributiva del sistema fiscal sino para
fortalecerla, incluyendo la posibilidad
de revisar la reduccion de cargas im-
positivas a sectores de altos ingresos.
El Comité recomienda al Estado parte
realizar una evaluacion transparente
de las distintas exenciones tributarias,
que permita conocer sus beneficiarios y
sus impactos, y posibilite un escrutinio
publico para determinar cuales no son
justificadas y deberian ser eliminadas.

No discriminacion

24. Aun reconociendo la adopcion del
Plan Nacional contra la Discriminacion, el



“El Comité recomienda al Estado

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

parte que tome las medidas

necesarias no solo para preservar
la capacidad redistributiva del
sistema fiscal sino para fortalecerla,
incluyendo la posibilidad de revisar
la reduccion de cargas impositivas a

sectores de altos ingresos.”

Comité esta preocupado en cuanto a su
efectiva implementacion e impacto. Pre-
ocupa al Comité la falta de conocimiento
alrededor del derecho a la no discriminacion
en los representantes de los poderes del
Estado. Finalmente, el Comité lamenta el
incumplimiento de la cuota de empleados
transexuales en el sector publico de la pro-
vincia de Buenos Aires (art. 2, parr. 2).

25. El Comité recomienda al Estado
parte:

a) Implementar efectivamente el Plan
Nacional contra la Discriminacion de
2005 y revisarlo con nuevos objetivos
y estrategias, con participacion de los
grupos interesados en conformidad con
la observacion general num. 20 (2009)
sobre la no discriminacion y los derechos
econdmicos, sociales y culturales;

b) Prestar atencidon especial a las
necesidades e intereses de los grupos
que sufren discriminaciones multiples e
implementar politicas coordinadas para
enfrentarlas;

c) Fortalecer las capacitaciones en
género y derechos de los pueblos in-
digenas a funcionarios publicos de los
distintos 6rganos estatales y las distintas
jurisdicciones;
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d) Reglamentar la
Ley 14783, aprobada en
septiembre de 2015 en
la provincia de Buenos
Aires, que establece
que el sector publico
de la provincia de Bue-
nos Aires, debe ocupar,
en una proporcion no
inferior al 1% de la to-
talidad de su personal,
a personas travestis,
transexuales y trans-
género que reunan las condiciones de
idoneidad para el cargo;

e) Fortalecer la capacidad del Institu-
to Nacional contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo (INADI), especial-
mente en las provincias, para monitorear
y combatir todas las formas de discrimi-
nacion, (incluyendo el ciberacoso);

f) Asegurar recursos econémicos y
humanos para aplicar plenamente la Ley
Nacional de Identidad de Género.

Migrantes

26. Preocupan al Comité las barreras a
la regularizacion y el acceso a servicios so-
ciales de los migrantes. Preocupa también al
Comite, el impacto negativo del requisito de
largo periodo de residencia legal en el pais
para el acceso a la proteccion social, que
obstaculiza la integracion local de los refu-
giados y solicitantes de asilo (art. 2, parr. 2).

27. El Comité recomienda al Estado
parte:

a) Eliminar las barreras legales y
administrativas que impiden el acceso a
las politicas sociales de los migrantes y
facilitar su regularizacion, en particular
flexibilizando el requisito de residencia



legal para acceder a la Asig-
nacion Universal por Hijo;
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“Preocupa al Comité la falta

de conocimiento alrededor del

b) Garantizar asistencia
humanitaria a casos de
migrantes en situacion de
vulnerabilidad.

derecho a la no discriminacion en
los representantes de los poderes

del Estado. Finalmente, el Comité
lamenta el incumplimiento de la

Igualdad entre hombres y
mujeres

28. El Comité esta preo-
cupado por la baja tasa de
participacion laboral de las
mujeres, quienes asumen el
trabajo no remunerado de cuidado de la
familia en el Estado parte. Preocupa al Co-
mité que los desiguales avances en materia
social y territorial hacia la provision universal
de servicios sociales e infraestructura desti-
nada al cuidado de nihos y adultos mayores
impacta de manera negativa en la igualdad
entre hombres y mujeres y la insercion la-
boral de las mujeres, sobre todo de las de
menores ingresos. Al Comité le preocupa la
baja representacion de mujeres en los altos
cargos en varios sectores, en particular en
la justicia y el sector privado (art. 3).

29. El Comité recomienda al Estado
parte reforzar las disposiciones legisla-
tivas y las politicas publicas con presu-
puestos asignados, destinadas a lograr
la igualdad de derechos para el hombre
y la mujer, incluyendo:

a) Fortalecer y extender un sistema
publico de cuidados integral que elimi-
ne las brechas sociales y territoriales a
través de la efectiva implementacion del
plan de igualdad de oportunidades, y
promover mas activamente politicas de
conciliacion entre la vida laboral y familiar
para hombres y mujeres;

b) Adoptar e implementar medidas
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cuota de empleados transexuales
en el sector publico de la provincia
de Buenos Aires (art. 2, parr. 2).”

efectivas, incluso temporales, contra los
estereotipos sociales contra las mujeres
a nivel nacional, provincial y municipal.

30. El Comité sefala a la atencion del
Estado parte su observacion general
num. 16 (2005) sobre la igualdad de de-
rechos del hombre y la mujer al disfrute
de los derechos econdémicos, sociales
y culturales.

Desempleo

31. ElI Comité esta preocupado por el
aumento del desempleo a lo largo de los
Ultimos cinco anhos y el alarmante incre-
mento de los indices de desocupacion en
el primer trimestre de 2018, afectando de
manera desproporcionada a grupos desfa-
vorecidos, en particular a los jovenes, las
mujeres y los habitantes de zonas rurales.
Le preocupan al Comité las serias limitacio-
nes y obstaculos que las mujeres rurales
enfrentan para acceder a un empleo formal
gquedando relegadas a empleos temporarios
y precarios (arts. 6y 7).

32. El Comité recomienda al Estado
parte adoptar medidas concretas para
reducir el desempleo, protegiendo pues-



“El Comité insta al Estado parte

a proteger a las personas que
participan en actividades sindicales
y a prevenir y reprimir cualquier tipo
de represalias. También le insta a
que garantice la efectividad de los
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actividades sindicales
y a prevenir y reprimir
cualquier tipo de repre-
salias.También le insta
a que garantice la efec-
tividad de los derechos
a la negociacion colec-
tivay la representacion
sindical.

derechos a la negociacioén colectiva y

la representacion sindical.

tos existentes, con especial atencién en
las mujeres, los jovenes y los habitantes
de las zonas rurales. El Comité reco-
mienda también al Estado parte que siga
evaluando el impacto de las medidas de
ajustes estructurales sobre el empleo,
con énfasis en los grupos desfavoreci-
dos. El Comité remite al Estado parte a
su observacion general num. 18 (2005)
sobre el derecho al trabajo.

Libertad sindical

33. El Comité esta preocupado por las
restricciones en el Estado parte a la libertad
sindical, por la reduccion de inscripcion de
sindicatos y hechos de interferencias de las
autoridades publicas en los sectores de la
educacion, trabajadores agricolas, emplea-
dos publicos y transportes, en materia de
elecciones de las autoridades de los sindi-
catos, derecho a la negociacion colectiva,
acceso a financiacion e intimidacion con el
uso desproporcionado de multas (art. 8).

34. El Comité recomienda al Estado
parte garantizar el derecho a formar y
registrar sindicatos y la no interferencia
en los procesos internos de los sindi-
catos. El Comité insta al Estado parte a
proteger a las personas que participan en

»
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Sector informal de la
economia

35. Preocupa al Comité el nUumero
significativo de trabajadores que labora
en el sector informal de la economia en el
Estado parte y que no estan debidamente
protegidos por la legislacion laboral, incluido
la falta de acceso al derecho a la seguridad
social (arts. 7y 8).

36. El Comité recomienda el Estado
parte adoptar todas las medidas nece-
sarias para progresivamente disminuir el
numero de trabajadores que participan
en el sector informal de la economia e
integrarlos al sector formal, y brindar-
les acceso a la legislacion laboral y a la
proteccion social.

Derecho a la seguridad social

37. ElI Comité esta particularmente
preocupado por el impacto negativo que la
Ley 27426 de reforma previsional, de 2017,
tiene en la actualizacion de las jubilaciones
y asignaciones familiares del Estado parte.
Preocupa también al Comité la masiva sus-
pension de las pensiones no contributivas
a personas con discapacidad sin adecuada
garantia del debido proceso (art. 9).

38. El Comité recomienda restituir las
pensiones canceladas con afectacion del



debido proceso, suspendiendo el Decreto
432/97. El Comité recomienda evaluar el im-
pacto de las incompatibilidades y garantizar
un plazo razonable para que las personas
afectadas puedan interponer un recurso con
garantias al debido proceso. Asimismo, el
Comité insta al Estado parte a restablecer
el calculo de actualizacion contemplado en
la Ley 27160 y a condicionar toda futura
medida sobre pensiones al respeto del prin-
cipio de no regresion en el disfrute de los
derechos econdmicos, sociales y culturales
de los beneficiarios, en particular en cuanto
a las pensiones no contributivas y pensiones
por discapacidad. Finalmente, el Comité ins-
ta el Estado parte a fortalecer otras medidas
sociales, como la Asignacion Universal por
Hijo, que benefician al 59% de la poblacion
rural.

Violencia contra la mujer

39. Si bien el feminicidio ha sido tipificado
en el Codigo Penal de la Nacién en 2012, se
esta implementando una ley de erradicacion
de la violencia contra las mujeres, y se ha
creado una Unidad Fiscal Especializada en
Violencia contra las Mujeres del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacion, el Comité esta
preocupado por la gravedad de la violencia
hacia las mujeres y las nihas, con 251 femi-
nicidios en 2017 (art. 10).

40. El Comité insta Estado parte a:

a) Adecuar la organizacidn judicial a
las necesidades de las victimas de vio-
lencia de género;

b) Establecer partidas presupuestarias
especificas y suficientes para la imple-
mentacion de servicios de patrocinio
gratuito y especializado para las mujeres
en todo el pais;

c) Intensificar las medidas que garan-
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ticen la plena investigacion, sancion y re-
paracion de los hechos de violencia, y las
infracciones a las 6rdenes de proteccion;

d) Garantizar la plena proteccion a las
mujeres, incluyendo refugios y casas de
acogida, que sean aptos pararecibir a las
mujeres victimas y a sus hijos;

e) Fortalecer la transferencia de re-
cursos y las prestaciones econdémicas
y sociales para las mujeres victimas y
sus hijos;

f) Redoblar los esfuerzos para con-
tar con un sistema de informaciéon que
proporcione evidencia sobre los nifios y
adolescentes que requieren proteccion
especial con informacion desglosada y
actualizada sobre su situacion.

Trata de mujeres

41. Preocupa el Comité que la mayor par-
te de los dispositivos de lucha contra la trata
de mujeres adoptados por el Estado parte
estan orientados a la atencion de emergen-
cia y no se cuenta con asistencia sostenida
de mediano o largo plazo para las victimas.
El Comité esta también preocupado por los
obstaculos en el acceso a la justiciay a una
reparacion efectiva, asi como por el limita-
do numero de casos de condenas de los
maximos responsables de estos crimenes,
con condenas que recaen en personas con
menor responsabilidad y en muchos casos,
incluso en las victimas (art. 10).

42. El Comité recomienda al Estado
parte que fortalezca las politicas publicas
de prevencion y represion de la trata de
personas, que incluyan identificacion
de las victimas, asistencia integral,
proteccion, reinsercidon y restauracion
plena de derechos. EI Comité también
recomienda que se respete el principio



de exencién de respon-
sabilidad penal, segun
el cual las victimas de
la trata de personas no
deben ser detenidas ni
enjuiciadas.
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“Preocupa el Comité que la mayor
parte de los dispositivos de lucha
contra la trata de mujeres adoptados
por el Estado parte estan orientados

a la atencion de emergencia y no

Pobreza

43. El Comité esta pre-
ocupado por la pobreza
estructural, que se man-
tiene en un piso del 25
al 30% de la poblacion, inaceptable para
un pais con el nivel de desarrollo del Es-
tado parte, con nlcleos duros de pobreza
desigualmente distribuidos en el territorio y
concentrados en el Gran Buenos Aires y en
el norte del pais. Preocupa mucho el Comité
el dato de mas de 5 millones de ninos, ninas
y adolescentes en situacion de pobreza
y el impacto negativo de la devaluacion e
inflaciobn en la pobreza y la desigualdad.
Asimismo, el Comité esta preocupado por el
impacto negativo de los aumentos masivos
en las tarifas de los servicios basicos (agua,
gas, electricidad, transporte y medicamen-
tos) en los grupos desfavorecidos, asi como
en la clase media y que los aumentos del
salario minimo y de la Asignacion Universal
por Hijo no permitan compensar la inflacion
(art. 11).

44. El Comité recomienda al Estado
parte la adopcion e implementacion de
una estrategia integral a largo plazo de
reduccion de la pobreza, con metas espe-
cificas y medibles y con enfoque de dere-
chos humanos. El Comité también insta al
Estado parte a que asegure la cobertura
universal de sus programas sociales, pro-
teja las prestaciones frente a los efectos
de la inflacion y remueva los obstaculos
administrativos para acceso a esas pres-
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se cuenta con asistencia sostenida
de mediano o largo plazo para las
victimas.”

taciones. Finalmente, el Comité insta al
Estado parte a que prevea, ademas de la
Tarifa Social Federal y otros programes
sociales vigentes, medidas adicionales
para regular los aumentos de precios de
estos servicios basicos, para subsidiar
sus costos afin que sean asequibles para
el conjunto de la sociedad, en particular
los grupos mas desfavorecidos.

Alimentacion

45. El Comité lamenta la ausencia de un
reconocimiento y proteccion constitucional
explicito del derecho a la alimentacion, la
falta de implementacion de la Ley 27118,
los recortes presupuestarios y de personal
en el sector de la agricultura familiar y el
aumento de las personas que dependen
de los comedores escolares y comunitarios.
El Comité esta también preocupado por el
incremento de los indices de sobrepeso y
obesidad, la ausencia de medidas estata-
les para disminuir el consumo de bebidas
azucaradas y la falta de una regulacion
adecuada para restringir la publicidad de
alimentos no saludables (art. 11).

46. El Comité recomienda al Estado
parte:

a) Adoptar un marco normativo que



reconozca expresamente el derecho a
la alimentacion y que guie las politicas
publicas que aseguren una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente, en especial a
grupos desfavorecidos;

b) Garantizar la efectiva implementa-
cion de la Ley 27118 de agricultura fami-
liar mediante la adopcion sin demora de
la correspondiente reglamentacion y la
asignacion del nivel adecuado de finan-
ciacion en todas las provincias;

c) Reforzar la seguridad de la tenencia
de la tierra de las comunidades campesi-
nas y los pueblos indigenas;

d) Reforzar el acceso y la calidad de
los alimentos a los comedores escolares
y comunitarios en todo el pais;

e) Fortalecer otras asignaciones
sociales, fundamentales para asegurar
el derecho a la alimentacion de las po-
blaciones desfavorecidas, en especial
en zonas rurales, como la Asignacion
Universal por Hijo;

f) Tomar las medidas efectivas para di-
suadir el consumo de alimentos y bebidas
daninos para la salud, incluso por medio
del incremento del impuesto sobre las
bebidas azucaradas, el fortalecimiento de
la regulacion del Cédigo Alimentario Ar-
gentino en cuanto al etiquetado frontal de
alimentos, que incluya informacion sobre
azucar en los productos, e implementar
restricciones sobre la publicidad de ali-
mentos y bebidas dafinos para la salud,
en particular los destinados a los ninos.

Vivienda

47. El Comité esta preocupado por el
incremento de los asentamientos informales
sin acceso a servicios basicos, en tanto que
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el presupuesto de las politicas de vivienda
ha sufrido un recorte muy significativo. Preo-
cupa el Comité que existan en el Estado par-
te mas de 4.000 asentamientos informales y
gue mas del 10% de las viviendas carezcan
de conexion de agua potable y mas del 30%
de servicios de alcantarillado. EI Comité esta
también preocupado por que subsiste un
marco normativo inapropiado para los des-
alojos y por las denuncias documentadas de
desalojos que, en ausencia de protocolos
de actuacion de las fuerzas publicas, fue-
ron realizados con violencia. Finalmente,
preocupa al Comité el impacto negativo de
la especulacion en terrenos, bienes raices
y construccion sobre la accesibilidad y ase-
quibilidad de la vivienda (art. 11).

48. El Comité recomienda al Estado
parte:

a) Adoptar un marco normativo e
institucional, incluyendo protocolos
de intervencion publica de desalojos;
asimismo modificar los marcos norma-
tivos regresivos existentes en materia
de desalojo, en particular el proyecto de
ley S899/16 y las Leyes 24441 y 17091,
asi como el Decreto 103/2017 del Poder
Ejecutivo Nacional;

b) Implementar soluciones adecuadas
a la magnitud de la problematica habi-
tacional del pais, ampliando la escala y
mejorando la evaluacion de las politicas
publicas, incluso la produccion de infor-
macion publica completa y actualizada
sobre el acceso a la vivienda y datos
sobre desalojos;

c¢) Realizar un estudio sobre el impac-
to de la especulacion en terrenos, que
permita tomar medidas para controlarla
a fin de garantizar la asequibilidad de la
vivienda a los sectores desfavorecidos;

d) Fortalecer las medidas para poner



a disposicion terrenos urbanos bien
ubicados para desarrollos de viviendas
sociales.

Salud

49. El Comité esta preocupado por el
deterioro de la infraestructura de salud en
ciertas regiones del Estado parte, con el
potencial de empeorarse en caso de recortes
adicionales en los presupuestos de salud y
el posible debilitamiento de la funcién super-
visora del Estado nacional por el descenso
del ministerio de salud al rango de secretaria
de Estado (art. 12).

50. El Comité recomienda al Estado
parte mejorar los servicios de salud y ase-
gurar el acceso igualitario a un servicio
de salud de calidad. EI Comité también
insta el Estado parte a asegurar la auto-
nomia necesaria, asi como los recursos
humanos, técnicos y financieros suficien-
tes a la nueva Secretaria de Salud, a fin
de promover y supervisar la aplicacion de
politicas de salud adecuadamente.

Salud y consumo de tabaco

51. Preocupa también al Comité el impac-
to negativo sobre la salud del alto consumo
de tabaco, el nivel insuficiente de los impues-
tos sobre el tabaco y la precaria regulacion
sobre las campahas de publicidad (art. 12).

52. El Comité recomienda al Estado
parte adoptar medidas de prevencion del
consumo de tabaco, en especial con la
prohibicion de la publicidad, el aumento
del impuesto a un nivel suficiente para
tener un efecto de disuasién el consumo
de tabaco y la adopcion de medidas de
informacion sobre el impacto negativo
del tabaco en la salud, con énfasis en
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la proteccion de los nifios y jovenes. El
Comité insta al Estado parte a ratificar
el Convenio Marco de la OMS para el
Control del Tabaco y a ajustar las regu-
laciones internas sobre la publicidad de
los productos del tabaco a las normas
establecidas en este Convenio.

Salud mental

53. El Comité nota que, con base en
la Ley Nacional de Salud Mental (2010), el
Estado parte se comprometio a transfor-
mar el sistema de salud mental y cerrar los
manicomios antes de 2020. No obstante, el
Comité esta preocupado porque el encierro
en instituciones psiquiatricas sigue siendo
la principal respuesta del Estado parte en
materia de salud mental. Preocupan tam-
bien al Comité las condiciones de vida en
estas instituciones de personas internadas
y la muy fuerte reduccion del presupuesto
asignado a la Direccidén Nacional de Salud
Mental y Adicciones incumpliendo con la
pauta fijada por la Ley Nacional de Salud
Mental (10% del gasto en salud) (art. 12).

54. El Comité recomienda al Estado
parte:

a) Adoptar medidas para prevenir y
abordar actos de malos tratos en todos
los establecimientos de salud mental;

b) Garantizar el cumplimiento en todo
el pais de la resolucién del Organo de
Revisién de Salud Mental (ORSM) num.
15/14 sobre muertes en instituciones
monovalentes de salud mental y la reso-
lucion ORSM num. 17/14 sobre el no uso
de electroshock;

c) Garantizar que los tratamientos se
administran sobre la base de un consen-
timiento libre e informado;

d) Promover en todo el pais la defensa
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técnica especializada para personas in-
ternadas en forma involuntaria para que
su caso sea revisado regularmente;

e) Concretar en 2020 la sustitucion del
sistema de instituciones psiquiatricas de
salud mental publicas y privadas por un
sistema integral, integrado, interdiscipli-
nario y comunitario de salud mental, en
cumplimiento del Plan Nacional de Salud
Mental;

f) Propiciar que nifios y adolescentes
sean atendidos en forma comunitaria,
priorizando la atencién ambulatoria,
domiciliaria y en la zona de arraigo, y se
restrinja la institucionalizacion;

g) Fortalecer la red de servicios co-
munitarios y la apertura de servicios de
salud mental en los hospitales generales,
para el cumplimiento de lo establecido en
el articulo 28 de la Ley 26657 y en el Plan
Nacional de Salud Mental.

Derechos sexuales y reproductivos

55. El Comité esta preocupado por los
altos niumeros de abortos peligrosos en
el Estado parte, directamente ligado a la
mortalidad materna, los obstaculos que
encuentran para acceder al aborto en las
causales previstas legalmente, como la falta
de medicinas requeridas o el impacto negati-
vo de la objecibn de conciencia de médicos.
El Comité lamenta también que no se haya
aprobado la despenalizacion del aborto. Fi-
nalmente, el Comité esta preocupado por la
falta de marco normativo e institucional para
garantizar servicios de salud adecuados a
las personas intersexuales (art. 12).

56. El Comité recomienda al Estado
parte:

a) Adoptar medidas efectivas para la
implementacion en todas las provincias
de la sentencia de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion de 2012 sobre
el aborto legal, y garantizar que todas
las provincias adopten protocolos para
facilitar el acceso efectivo y el cuidado
integral a las nifias y mujeres que recu-
rren al aborto en los casos previstos en
la ley vigente y en conformidad con dicha
sentencia;

b) Garantizar el acceso a los medica-
mentos que permiten una interrupcion
del embarazo seguro, como el misopros-
tol y la mifepristona;

c) Establecer el marco legal y los
servicios necesarios para garantizar el
acceso al aborto en los casos previs-
tos en la ley vigente, a fin de reducir el
numero de muertes maternas evitables,
y garantizar el acceso a instalaciones,
suministros y servicios de atencion a la
salud para satisfacer las necesidades de
atencion previas y posteriores al aborto;

d) Garantizar la provisidon permanente
de métodos anticonceptivos de corta
y larga duracién en todo el territorio
nacional garantizando su accesibilidad
y efectivo uso, asi como mejorar la pre-
vencion, proveer los servicios de cuidado
temprano y el control del embarazo con
un enfoque intercultural, fortaleciendo la
estrategia para el alta conjunta hospitala-
ria para los recién nacidos de alto riesgo;

e) Adoptar medidas proactivas para
garantizar que las leyes, regulaciones y

' F.A.L. s/medida autosatisfactiva (Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Fallos, 335:197).



practicas pertinentes con respecto a las
objeciones de conciencia por parte del
personal médico para realizar o asistir en
abortos legales no obstruyan el acceso
rapido y efectivo al aborto y aseguren el
trato profesional y en respeto de la digni-
dad humana de todas aquellas personas
que buscan acceso a servicios de aborto;

f) Tomar todas las medidas necesarias
para liberalizar las condiciones para el
aborto legal y en todo caso nunca cri-
minalizar a las mujeres que recurren al
aborto;

g) Adoptar un marco normativo e
institucional para garantizar servicios
de salud adecuado a las personas inter-
sexuales.

Explotacion minera y medio ambiente

57. Preocupa al Comité el impacto negati-
VO que pueda tener sobre el medio ambiente,
el agua, la salud y los riesgos de sismos, el
uso de ciertos métodos de explotacion no
convencionales de hidrocarburos, como la
fracturacion hidraulica, y que el impacto local
de esas formas de explotacion no haya sido
debidamente evaluado ni adecuadamente
consultado con las poblaciones (arts. 11y
12).

58. El Comité recomienda al Estado parte
que adopte un marco regulatorio de la fractu-
racion hidraulica, que incluya las evaluacio-
nes de su impacto en todas las provincias,
precedido de consultas con las comunidades
afectadas, y con una documentacion apro-
piada de sus efectos sobre la contaminacion
del aire y el agua, las emisiones radiactivas,
los riesgos para la salud y la seguridad en el
trabajo, los efectos sobre la salud plblica, la
contaminacion acustica, la luz y el estrés, la
actividad sismica que puede desencadenar,
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las amenazas a la agricultura y la calidad del
suelo, y al sistema climatico.

Agricultura, medio ambiente sano y salud

59. El Comité esta muy preocupado
por el aumento en el uso de pesticidas y
herbicidas, que incluyen glifosato, a pesar
de los graves impactos adversos a la salud
y al medio ambiente de muchos de ellos,
en especial del glifosato, sehalado como
probablemente carcinbgeno por la Agencia
Internacional para la Investigacion sobre el
Cancer de la OMS (art. 12).

60. El Comité recomienda al Estado
parte que adopte un marco regulatorio
que incluya la aplicacion del principio de
precaucion en cuanto al uso de pestici-
das y herbicidas dahinos, en particular
los que incluyen glifosato, para prevenir
los impactos negativos en la salud por su
uso y en la degradacion del medio am-
biente. EI Comité remite el Estado parte
a su observacion general nam. 14 (2000)
sobre el derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud.

Educacion

61. El Comité toma nota de los planes
y normativa en materia de educacion y del
compromiso del Estado parte para garan-
tizar un gasto social del 6% del producto
interno bruto (PIB) para la educacion. No
obstante, el Comité esta preocupado por los
posibles recortes en el gasto social para la
educacion en el marco de las medidas de
ajuste estructural. EI Comité esta también
preocupado por el alto abandono escolar, la
limitada cobertura de la educacion temprana
marcada por altas disparidades regionales y
segln ingreso familiar, la falta de datos so-
bre el acceso a la educacion para personas



con discapacidad y por la deficiencia en la
implementacion del programa de educacion
sexual integral. Asimismo, el Comité se preo-
cupa por la falta de datos sobre la educacion
intercultural bilinguie (arts. 14y 15).

62. El Comité recomienda al Estado
parte:

a) Aumentar el gasto social para la
educacion, de acuerdo a los compro-
misos acordados en la Declaracion de
Purmamarca (6% del PIB), de manera de
garantizar el acceso universal e igualita-
rio a la educacion temprana, primaria y
secundaria;

b) Elaborar una politica integral de
educacion del Estado parte que garantice
el derecho a la educacion inclusiva, que
incorpore la produccion y publicacion de
datos sobre las personas con discapaci-
dad en la educacion;

c) Fortalecer politicas para prevenir el
abandono escolar, incluyendo medidas
como programa de becas y sistema de
monitoreo y atencidn en linea a los estu-
diantes, entre otros;

d) Adoptar e implementar una politica
de educacion bilingue intercultural para
todas las comunidades indigenas;

e) Garantizar que la educacion en dere-
chos humanos se imparte en escuelas de
todos los niveles y universidades, y que
cubra los derechos econdmicos, sociales
y culturales.

Derechos culturales

63. EI Comité esta preocupado por la
preservacion de los idiomas indigenas en
el Estado parte, que afecta directamente
y de manera irreversible el ejercicio de los
derechos culturales por parte de los pue-
blos indigenas. El Comité esta preocupado
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también por la falta de participacion de la
poblacion en la gestion de los patrimonios
culturales de la humanidad en el Estado
parte. Finalmente, el Comité esta preocupa-
do por la alta concentracion de los medios
comunicacion en manos de unos pocos,
que limita el pluralismo y dificulta el acceso
a licencias y financiamiento para desarro-
llar medios de comunicacion audiovisual
de grupos desfavorecidos y de los pueblos
indigenas (art. 15).

64. El Comité recomienda al Estado
parte adoptar las medidas necesarias
para garantizar la preservacion y el uso
de todos los idiomas indigenas. El Comi-
té también recomienda reforzar el marco
normativo e institucional para la gestion
de los patrimonios culturales de la huma-
nidad, que incluya la plena participacion
de la poblacién. Finalmente, el Comité
recomienda al Estado parte fortalecer
el acceso a medios de comunicacion de
grupos desfavorecidos y en particular
garantizar el acceso de los pueblos in-
digenas a los servicios audiovisuales,
en particular a radios comunitarias, me-
diante la efectiva implementacion de las
provisiones relevantes de la Ley 26522 de
servicios de comunicacion audiovisual
y garantizar dicho acceso en cualquier
futuro desarrollo normativo relativo a los
medios de comunicacion.

D. Otras recomendaciones

65. El Comité recomienda al Estado
parte que tenga plenamente en cuenta
sus obligaciones dimanantes del Pactoy
vele por el pleno disfrute de los derechos
en él reconocidos en la aplicacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble en el plano nacional, con asistenciay
cooperacion internacionales en caso ne-



cesario. La consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible se veria consi-
derablemente facilitada si el Estado parte
estableciera mecanismos independientes
para supervisar los progresos y tratara a
los beneficiarios de los programas publi-
cos como titulares de derechos a los que
pueden acogerse. La consecucion de los
Objetivos sobre la base de los principios
de participacion, responsabilidad y no
discriminacién permitiria que nadie se
quedara atras.

66. El Comité recomienda al Estado
parte que proceda a elaborar y utilizar
progresivamente indicadores adecuados
sobre el ejercicio de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales a fin de
facilitar la evaluacion de los progresos del
Estado parte en el cumplimiento de las
obligaciones que le incumben en virtud
del Pacto respecto de diversos sectores
de la poblacién. En ese contexto, el Comi-
té remite al Estado parte, por ejemplo, al
marco conceptual y metodoloégico sobre
los indicadores de los derechos humanos
preparado por la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (HRI/MC/2008/3).

67. El Comité pide al Estado parte que
dé amplia difusion a las presentes obser-
vaciones finales en todos los niveles de
la sociedad, incluidos los niveles federal,
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regional y territorial, en particular entre
los parlamentarios, los funcionarios
publicos y las autoridades judiciales, y
que, en su proximo informe periédico, le
informe de las medidas que haya adop-
tado para aplicarlas. El Comité alienta al
Estado parte a que colabore con las orga-
nizaciones no gubernamentales y otros
miembros de la sociedad civil en el segui-
miento de las presentes observaciones
finales y en el proceso de consultas en el
plano nacional antes de la presentacion
de su préximo informe periédico.

68. De conformidad con el procedi-
miento de seguimiento de las observa-
ciones finales aprobado por el Comité,
se solicita al Estado parte que, en los 24
meses siguientes a la aprobacion de las
presentes observaciones finales, propor-
cione informacion sobre la aplicacion de
las recomendaciones formuladas por el
Comité en los parrafos 6, apartados a) y
e) (medidas de austeridad), 19, apartado
a (territorios indigenas) y 56, apartado a)
(protocolos de aborto legal).

69. El Comité pide al Estado parte que
presente su quinto informe periddico,
que habra de prepararse de conformidad
con las directrices para la presentacion
de informes aprobadas por el Comité en
2008 (E/C.12/2008/2), a mas tardar el 31
de octubre de 2023 «
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La Reconstruccion
del Estado: una mirada
interdisciplinaria
y transversal.

“Donde existe una necesidad nace un derecho”.

Frente al desafio de la organizacion,
estructuracion y definicibn de consensos y
propuestas de mejora, |@s trabajador@s
sabedores de que es clave la organizacion
de nuestras experticias e ideas para poder
encarar la reconstruccion del Estado en
su rol de garante de derechos y palabra
Ultima en politicas publicas que nos lleven
al desarrollo econbmico, social y politico de
la Nacion, asumimos este reto luego de un
trabajo conjunto de analisis con todos |@s
companher@s de cada delegacion y orga-
nismos durante 2018. Asi, finalizamos las
etapas de diagnostico sobre los principales

“Otro tema importante planteado
fue la necesidad de dar valor al
profesional estatal y de aprovechar

la experiencia formativa de

cada trabajador, pues por un
lado se atenta contra ello con

la tercerizacion de tareas,

pero también con los contratos
temporales o monotributo.

»
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Eva Peron

problemas, errores y oportunidades que
encontramos en nuestros lugares y puestos
de trabajo dentro del Estado y cual predica-
dores, a veces en el desierto, otras tantas
entre compaher@s fuimos avanzando en
el ordenamiento sistematico del plan de
accion... pero el llamado hoy es a definir
con claridad por donde empezar, para to-
mar la ruta que deja atras la desolacion y
una época oscura que no debemos repetir
jaméas como Nacion. Con esta consigna
como bandera, miembros de los grupos de
profesionales de Sociales, Salud y Ciencias
Duras confluimos en algunas propuestas,
fruto de arduos y fructiferos
intercambios. A lo largo
de los Ultimos ahos y con
el corolario del Plenario
de Ezeiza, cada uno de
nosotros trabajo junto a
su grupo de pertenencia
distintos aspectos de la
disciplina de origen, entre
estos podemos destacar:

Ciencias Duras, que
involucra a Ingenieros y
Técnicos en Informatica,
Seguridad e Higiene, Ar-



“El valor fundamental de |@s
profesionales y trabajador@s del
Estado se forma en el ejercicio de
su labor a lo largo de muchos anos,
pues existen conocimientos que no
se enseian en la educacion formal y
que en muchos casos su realizacion
es motivada por una vocacién de
servicio al pueblo, que no ocurre en

la actividad privada.”

quitectos, Matematicos, entre otras disci-
plinas, se enfocaron durante el 2018 en
temas de Gobierno Abierto, Seguridad en
el Trabajo, Big Data, Tecnologia y Trabajo,
participando en la Comision de Tecnologia
de CGT desde 2017, también del Consejo
de Planeamiento Estratégico (COPE) de la
Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, plan-
teando temas de Comunicaciones, Justicia
Vecinal, Cuidado Ambiental y Trabajo entre
otros. Realizaron una puesta en comin del
impacto tecnolbgico que se trabajé en las
distintas delegaciones que
integran el grupo, destacan-
dose como problemas el
impacto de la implementa-
cion de Sistema Electronico
de Gestion Documental
(GEDO), su puesta a punto
en caliente (es decir hacer-
lo/corregir errores mientras
se utiliza), la capacitacion
en el mismo, que en mu-
chos casos fue a posterior
0 inexistente, ante lo cual
desde UPCN se lograron
acuerdos con diferentes
universidades para cubrir
parte de esta necesidad
basica, en el compromiso
de los trabajador@s de
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realizar su labor. El im-
pacto en la reorganizacion
del trabajo, con mayor
efecto en la reduccion de
personal en mesas de
entrada, mensajeria y co-
rreo. En este tltimo punto
se trabajo gremialmente
en cada lugar de trabajo
con el fin de colaborar en
la reubicacion de puestos
de trabajo y adaptacion a
nuevas tareas de muchos
companeros. Pues sin
duda el cambio tecnolbgico
es imparable y lo debemos
acompanar convencidos de que “la evolu-
cibn aun cambio tecnologico se debe hacer
con todos los trabajador@s adentro”, y debe
potenciar al Estado mejorando la calidad del
trabajo al servicio del pueblo, no reducirlo,
pues “su fin es el bienestar del pueblo”.

Surgieron ademas como necesidades y
propuestas concretas, proyectos de control
sobre el impacto ambiental, profundizar en
la titularidad de los datos en lo que se da
en llamar “Gobierno Abierto”, la necesidad

“El Observatorio de Salud, es un
proyecto gremial que involucra
otros actores e instituciones y

se hace necesario en esta etapa

de reconstruccion para orientar

los esfuerzos y el financiamiento
hacia problematicas definidas de
modo realista, que tengan como
fundamento que cualquier politica
social, se sustente en una politica
econOmica y ésta a su vez, tiene una
base politica que debe ser integral y
propender al desarrollo nacional.”



de generar reglamentacion y velar por su
aplicacion, pues hoy esta politica es mas una
decision de cada organismo. Quedaron plan-
teados preguntas para seguir debatiendo
como ser: ¢ el Estado es dueno de nuestros
datos para su uso indiscriminado? ¢;Debe
restringirse o liberarse su uso? ¢Quién fi-
jara y resguardara el uso de la informacién
publica?

En cuanto a Riesgo de trabajo y seguri-
dad, surgi6 la propuesta de crear una mesa
de dialogo entre gobierno y UPCN, con el
fin de actualizar nuestros convenios colec-
tivos debido al avance tecnolbgico, citando
algunos ejemplos: con respecto al trabajo
online, sus riesgos, aplicacion de la ART, o
el trabajo en plataforma como precarizacion
de trabajo, en donde el Estado terceriza ser-
vicios que podria realizar con trabajador@s
propios. Tenemos un buen ejemplo de un
proyecto con base tecnologica realizado por
trabajadores estatales que fue la realizacion
de los DNI.

Otro tema importante planteado fue la
necesidad de dar valor al profesional estatal
y de aprovechar la experiencia formativa de
cada trabajador, pues por un lado se atenta
contra ello con la tercerizacion de tareas,
pero también con los contratos temporales
0 monotributo.

Es necesario exigir los concursos para el
acceso a planta permanente de los profesio-
nales estatales como lo establece SINEP, la
capacitacion permanente y también posibili-
tar los concursos a funciones ejecutivas para
lograr formar una planta técnica estable que
permita llevar politicas de Estado a lo largo
del tiempo, con un nivel de profesionalismo
que no fluctlie con cada gestion de gobierno.
El valor fundamental de |@s profesionales
y trabajador@s del Estado se forma en el
ejercicio de su labor a lo largo de muchos
anos, pues existen conocimientos que no
se ensenan en la educacion formal y que en
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muchos casos su realizacion es motivada
por una vocacion de servicio al pueblo, que
no ocurre en la actividad privada.

El grupo de profesionales de la Salud,
integrado entre otros por médic@s, en-
fermer@s, farmaceéutic@s, bioquimic@s,
radiblog@s, sociolog@s, psicdolog@s,
biotecnblog@s, quimic@s, odontblog@s,
radiolbg@s, nutricionistas ya habia iniciado
un camino de trabajo y debate movilizador
enlalJornada Sobre el Sistema de Salud de
Nacion y Ciudad de Buenos Aires, realizada
en el Hospital Garrahan. En esa Jornada,
la primera que se organizd con todas las
delegaciones involucradas en la problema-
tica, participaron PAMI, Hospital Garrahan,
Hospital Posadas, Hospitales de la CABA 'y
la Delegacion Salud. Resultd un encuentro
de alta convocatoria donde en un clima de
catarsis y entusiasmo |@s trabajador@s de
la salud, afectados directos por las politicas
de la actual gestion de gobierno, aportaron
Sus experiencias, ideas y propuestas para
el cambio y la reconstruccion de nuestros
espacios de trabajo y ejercicio de la voca-
cion. Con este antecedente tan cercano, el
Plenario de Ezeiza, fue casi sin proponér-
selo, una continuacion del encuentro de
octubre. Con la conduccion de la Mesa de
Salud, en Ezeiza, se realizan propuestas
que involucran la necesidad de generar de
modo urgente un Convenio propio para el
Hospital Garrahan, el Convenio Colectivo en
Hospitales de CABA, una carrera de Salud
Unica que logre homogeneizar las licencias
y condiciones laborales tan diferentes segin
el convenio de aplicacion que le toque al tra-
bajad@r en ese organismo, el Observatorio
de Salud, la Il Jornada de Salud, generar un
espacio amplio de Salud ocupacional y los
riesgos inherentes al ejercicio profesional y
la inquietud de profundizar las herramientas
sobre el modelo solidario sindical que se
brindan a |@s delegad@s en su formacion.

Cada una de las propuestas es en si
misma, tareas que involucran mucho y arduo



trabajo y compromiso gremial. La elabora-
cion de los proyectos de convenios requerira
reunir a |@s actores involucrad@s, que
con el asesoramiento de nuestros expertos
avancen en estos proyectos, acorde a las
inquietudes y propuestas planteadas por |@s
trabajador@s, sin desatender las particulari-
dades de cada lugar de trabajo, ni la cultura
institucional propia, fuente y guardiana de la
memoria institucional, imprescindible en la
Administracion Plblica. Durante este aho,
la Mesa de Salud, recorrera los organismos
involucrados para coordinar con las autorida-
des de las delegaciones el armado y puesta
en marcha de estas Mesas de Trabajo.

El Observatorio de Salud, es un pro-
yecto gremial que involucra otros actores
e instituciones y se hace necesario en esta
etapa de reconstruccion para orientar los
esfuerzos y el financiamiento hacia pro-
blematicas definidas de modo realista, que
tengan como fundamento que cualquier
politica social, se sustente en una politica
econdbmica y ésta a su vez, tiene una base
politica que debe ser integral y propender
al desarrollo nacional. Buscamos que haya
Salud en Todas las Politicas y superar el
intervencionismo espastico y agonico, de ir
tras los problemas, sin un buen analisis que
permita realizar diagnosticos y desarrollos
de politicas publicas proactivas. Contamos,
a su vez, con companer@s con la experticia
necesaria para dar vida a este espacio con
compromiso politico gremial, que dé fuerza
a la titanica tarea de rearmar y consolidar el
potencial que sabemos que posee el Estado.

La Salud de |@s Trabajador@s de la
Salud, y de modo extensivo, la Salud de |@s
Trabajador@s, es tema que se trabaja en el
grupo desde el 2015/6 y desperto el interés
y el compromiso de much@s de nosotr@s,
a quienes nos toca de cerca, o de lleno,
segun las circunstancias; porque ejercer la
profesion o mejor dicho la vocacion, en una
gestiobn que promueve la carencia, la vio-
lencia y la desatencion tiene consecuencias
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a corto, mediano y largo plazo. De nuevo,
habiendo realizado los diagnbsticos per-
tinentes y escuchado las propuestas, nos
disponemos este aho dar el silbatazo inicial
y hacer realidad el proyecto de Salud Ocu-
pacional que se comenzara a delinear con
los consejos gremiales expertos de nuestros
compahe@s y dirigent@s.

Ciencias Sociales involucra a profe-
sionales de Trabajo Social, Psicologia,
Sociologia, Ciencia Politica, Comunicacion
Social, Relaciones del Trabajo, tuvieron
varios ejes de trabajo: el Consejo Asesor
Sindical, proyectos de investigacion en el
marco de FOPECAP, el Observatorio de
Politicas Publicas, inspirado en la experien-
cia del ex Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacibn y la generacion de propuestas
concretas para capacitaciones de mandos
medios y directivos, que cuenten con una
mirada técnica y politica que se centre en la
idoneidad e identifique posibilidades de cre-
cimiento y desarrollo efectivo, promoviendo
el llamado a concurso para cubrir cargos de
conduccion.

Desde 2017 en la Facultad de Ciencias
Sociales de la UBA, se conformo el Consejo
Asesor Sindical. Fueron 22 gremios los que
participaron en generar la discusion sobre
el ambito del trabajo, cada gremio presento
su problematica. El Consejo Asesor Sindi-
cal tiene el objetivo de “generar un espacio
permanente de interaccion y dialogo entre la
universidad y las organizaciones sindicales,
con un mecanismo definido de participacion,
que oriente e impulse los lineamientos
de accibn e investigacion de los distintos
componentes del programa”. De alli surgio
la idea de crear una “Diplomatura de For-
macion Sindical”, la cual esta formada por
7 modulos. Otra iniciativa fue la de crear un
“Observatorio del mundo del trabajo”, el cual
se mantuvo en funcionamiento un tiempo;y
se encuentra en la actualidad, suspendido.

Desde el marco de la Facultad de Cien-



cias Sociales de la UBA se llevo adelante
en el mes de noviembre el “IV Congreso
Internacional de Relaciones del Trabajo”,
se desarrollaron 4 mesas: una dedicada a la
tematica de género y tres de profesionales,
en las cuales los temas abordados fueron:

a ;Coébmo te forma la carrera para la
gestion del empleo publico?

4 El futuro del trabajo sobre la OIT.

O Prevision Social y La Salud de los
Trabajador@s de la Salud.

Desde UPCN se plantea la inquietud de
poder tener mayor presencia efectiva en los
congresos venideros, desde las perspectivas
de nuestras carreras. Por otro lado, se quiere
lograr que la UBA tenga mayor presencia
en el INAP.

Desde FOPECAP se planted la opcion
de realizar tres Proyectos de Investigacion.
El primer Proyecto consiste en la realizacion
de un “Mapa Ocupacional”, donde se busca
visualizar la brecha existente entre un puesto
de trabajo y el trabajo real. Observar el fun-
cionamiento del organigrama. A través de
la Direcciobn de Prestaciones Turisticas en
Chapadmalal y en Embalse, donde se realiza
turismo social se visitaron 9 hoteles de los
cuales solo funcionan dos. La propuesta es
trabajar en capacitacion en oficios.

El segundo Proyecto consiste en la “Ca-
nasta basica para empleados”, los profesio-
nales de la UBA estan realizando un analisis
estadistico articulado con
UPCN.

El tercer Proyecto es la
elaboracion de un “Mapa
de conflictividad gremial
en el trabajo”. En el cual se
abordaran temas como las
horas extras, los despidos,
compaheros sin tareas,
etc. Este proyecto intenta
brindar un diagnostico que
permita llegar a soluciones

La Reconstruccion del Estado: una mirada interdisciplinaria y transversal

31

futuras y capitalizar las experiencias, brindar
propuestas desde UPCN, y lograr un reco-
nocimiento del trabajo que se esta haciendo.

En relacion con el Observatorio de Poli-
ticas Plblicas, como una politica gremial y
herramienta metodolégica que nos permite:
analizar el recorrido de las politicas sociales
y su estado actual, generar mayor y mejor
vinculacion con |@s afiliad@s y compa-
her@s, pensar a futuro la construccion de
politicas publicas desde nuestro lugar de
trabajador@s publicos, generar identidad
tanto en los nuevos organismos, como en
los fusionados (ej., Anadis). En este sentido,
se propone: iniciar consultas/proponer a
Seccional el armado de una comision trans-
versal que ayude a los organismos a llevar
adelante el observatorio, aportando herra-
mientas metodologicas y organizativas.

Nuestras propuestas, centradas en el
trabajador y su entorno se caracterizan por
ir de adentro hacia afuera, con la capacidad
transformadora que caracteriza al movimien-
to sindical argentino. Sabemos que la tarea
es ardua y no estamos dispuestos a rehuir el
llamado que la Patria y la Historia nos hacen.

La Administracion Plblica, necesita or-
ganismos modernos en el sentido apropiado
de la palabra, que escuchen a sus traba-
jador@s, sus necesidades, experiencias,
saberes y propuestas. Las propuestas reali-
zadas en cada grupo resultan transversales
e interdisciplinarias.

“Desde FOPECAP se planteé la
opcidn de realizar tres Proyectos de
Investigacion. El primer Proyecto
consiste en la realizacion de un
“Mapa Ocupacional”, donde se
busca visualizar la brecha existente
entre un puesto de trabajo y el
trabajo real.”



Entodos los grupos podemos dar cuenta
de un gran compromiso e inquietudes comu-
nes, entre las que se incluyen: aumentar la
accesibilidad del trabajad@r a las capacita-
ciones, reducir la burocracia para solicitar
los permisos de salida en los organismos
para asistir a las capacitaciones, cursos,
conferencias y congresos, hacer docencia
sobre la importancia de capacitarse entre
mandos medios y directivos, contar con
mayor cantidad de aulas para capacitacion
dentro de los organismos, mejorar la oferta
de capacitacion sea acorde a las funciones
de 1@s trabajador@s. Ademas, queda en
evidencia la voluntad de incluir dentro de los
temas a trabajar el de la “Negociacion”y “Re-
solucion de conflictos”. Surge unay otra vez,
cual clamor el pedido de |@s compahe@s
sobre recategorizacion, como una necesidad
y urgencia por los desfasajes que quedan
en evidencia. Del mismo modo, el tema
matriculacién y pago por parte del Estado
empleador de la Matricula cuando la funcion
asi lo requiera, en relacion con el pago de la
Matricula Profesional, se evalub la necesi-
dad de que sea el Estado empleador quien
se haga cargo del pago de la matricula de
|@s profesionales que deben tenerla activa
para el desarrollo de su funcion.

Salud de los trabajador@s, riesgos en
el trabajo, salud ocupacional: se abordd la
problematica de riesgo tanto de quienes se
encuentran ejerciendo en territorio, como de
quienes en oficina interactuan con poblacion
en situacion de vulnerabilidad y de aquellos
expuestos a enfermedades profesionales.
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Desde |@s trabajador@s que estan ex-
puestos a agrotoxicos, como por ej. |@s del
Senasa, hasta quienes recorren barrios o
atienden a poblaciébn con uso problematico
de sustancias o con enfermedades infec-
tocontagiosas, como |@s trabajador@s de
Desarrollo Social o de Sedronar, por citar
soOlo algunos ejemplos. En este sentido, se
propuso avanzar en propuestas concretas
para discutir en paritarias como: Semana
de estrés laboral; contencion psicologica;
trabajo insalubre; enfermedad profesional;
incentivo econdbmico y reconocimiento
profesional; modificacion de condiciones
laborales.

Todo lo vertido son propuestas y opi-
niones de |@s compaher@s que participan
activamente de los grupos de profesionales
de la Secretaria de Profesionales de Sec-
cional, conducida por el compahero Omar
Auton; no son ideaciones extemporaneas
o fruto de deseos trasnochados, son cosas
posibles, realizables, que van al hueso de
los conflictos, proponen mejorar la eficacia
y la eficiencia de la gestion, enfocar las po-
liticas pUblicas hacia donde nunca deberian
dejar de haberse orientado y cuentan con el
saber hacer de quienes hace muchos ahos
pretendemos ejercer, vivir y transmitir nues-
tra vocacion como trabajador@s publicos.
Solo resta agregar que, en el Centenario
del nacimiento de la companera Eva Peron
hacemos nuestras sus palabras y deseos y
nos proponemos, continuar su legado, el de
la Justicia Social, el del Estado de Bienestar,
recoger su nombre y llevarlo como bandera
a la Victoria ¢
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La Reconstruccion
del Estado Argentino.

En varios nUmeros anteriores hemos
recogido las opiniones de compaheros del
staff del Consejo de redaccion de Escena-
rios, e incluso de colaboradores y delegados
de UPCN, proponiendo un debate sobre
las diferentes iniciativas del actual gobier-
no, pomposamente denominadas como
Modernizacion del Estado, inclusive esas
ideas e intentos de debate fueron llevados
a un congreso que se realizd en la ciudad
de Rosario y otros foros.

Este numero recoge, ademas, conclu-
siones y propuestas de trabajo surgidas de
tres encuentros de discusion e intercambio
llevados a cabo durante 2018, anunciados
como preparatorios del evento anual que la
Secretaria de Profesionales lleva adelante,
desde hace varios anos en el predio de Ezei-
za durante el mes de noviembre, donde, mas
de 150 delegados gremiales, profesionales,
escucharon los informes de las distintas
areas de la secretaria y el informe politico
del suscripto y los debatieron. Finalmente, en
noviembre se realiz6 el encuentro, con apro-
ximadamente 300 companheros cuyo cierre
estuvo a cargo del cro. Andrés Rodriguez.

Hago esta introduccion porque estas
lineas que me atrevo a presentar tuvieron
origen en los intercambios producidos en
€s0s plenarios, en las opiniones, propuestas,

Omar Auton”®

denuncias y reclamos, que permitieron visi-
bilizar la crisis, profunda, estructural que su-
fria el Estado argentino y como ello derivaba
en un retroceso fenomenal, cuya reversion
sera una labor titanica, de las condiciones
de vida de nuestro pueblo.

Asimismo lo que surgidé era que como
sindicato, como representacion de los traba-
jadores, sin desmedro de continuar la lucha
clasica por el salario, la carrera y las condi-
ciones, en general, de trabajo, deberiamos
redoblar nuestro esfuerzo para ser capaces
de elaborar una serie de propuestas para no
sOlo arribar a un diagnostico acertado de la
situacion, sino aportar las medidas nece-
saria a adoptar para recuperar un Estado
fuerte, activo, inteligente y que volviera a
ser el instrumento que supo ser, en los dias
felices del pueblo argentino, al servicio de
la Nacion.

Por ello, sin pretender reemplazar la
actividad que desarrollaremos a lo largo de
este aho, me permito aportar algunas ideas
a ese debate a esa actividad militante.

Ocurre que existe la conviccion profunda
y generalizada de que esto no depende del
resultado de las elecciones nacionales de
este aho, o mejor dicho, sin desconocer que
el hecho que una fuerza politica de carac-
ter Nacional, en el sentido de privilegiar el

" Secretario de Profesionales UPCN Seccional Trabajad@res Publicos Nacionales y del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
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fortalecimiento de las fuerzas productivas
del pais, su desarrollo industrial, la genera-
ciobn de empleo, la inversion productiva en
infraestructura y Popular, en el sentido de
poner como eje central de todo ello a la mujer
y al hombre argentinos, a la familia argen-
tina, su dignidad y su bienestar, constituye
una condicion necesaria, imprescindible, aln
asi, no es suficiente.

Si uno analiza las posiciones de las dos
grandes fuerzas politicas, la de gobierno y
la de oposicion, conformada alrededor del
peronismo, seguramente encontrara dife-
rencias notables acerca del rol del Estado,
su funcion como articulador de los intereses
de la comunidad, lo que podriamos llamar
el rol del mismo y su accion hacia “afuera”,
sin embargo si uno pregunta por el otro as-
pecto, por el Estado visto desde “adentro”,
0 sea su organizacion interna, secretarias,
direcciones, misiones y funciones y funda-
mentalmente el empleo, los trabajadores,
su ingreso, desarrollo de

y con gran centralidad por cierto, el tema
del Estado, la crisis fiscal, heredada en
gran parte de la dictadura genocida, y la
hiperinflacion fueron capitalizadas por el
pensamiento neoliberal que exhibia la
administracion publica como elefantiasica
e inttil (de hecho la U.Ce.De paseaba un
elefante real por las calles de Buenos Aires),
Gasalla estigmatizaba en su sketch de la
“empleada publica” al prototipo, supuesto,
del agente estatal.

El presidente Menem, puso en marcha la
llamada Reforma del Estado que tuvo dos
ejes centrales, uno mas mediatico y que tuvo
gran repercusion social y politica, la privati-
zacion de todo el aparato estatal empresario
y otro que transcurrié mas silenciosamente
y desapercibido y que pas6 por la Reforma
Administrativa.

Por un lado se limito la cantidad de car-
gos de conduccion con la llamada politica
del 3x1, es decir por cada ministerio tres

carrera, funciones y egre-
S0, su capacidad de incidir
en la determinacion de las
politicas puntuales, el apro-
vechamiento del capital in-
telectual de sus trabajado-
res, su formacion tebrica y
empirica, seguramente va a
haber menos claridad. Sien
general, lamentablemente,
los debates politicos son de
una liviandad y banalidad
manifiesta, esta cuestion
ni siquiera es tema de dis-
cusion.

Antecedentes.-

En la década del 90,
aparece por primera vez

“En la década del 90, aparece por
primera vez y con gran centralidad
por cierto, el tema del Estado, la
crisis fiscal, heredada en gran
parte de la dictadura genocida, y la
hiperinflacion fueron capitalizadas
por el pensamiento neoliberal que
exhibia la administracion publica
como elefantiasica e inutil (de hecho
la U.Ce.De paseaba un elefante
real por las calles de Buenos
Aires), Gasalla estigmatizaba en

su sketch de la “empleada publica”
al prototipo, supuesto, del agente
estatal.”
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secretarias, por cada secretaria tres subse-
cretarias y de ahi para abajo (direcciones)
igual, pero al mismo tiempo se jerarquizo
fuertemente tanto en lo salarial como funcio-
nal las direcciones al crearse los llamados
Cargos con Funciones Ejecutivas.

Otro aspecto fue el lanzamiento del
llamado Sistema Nacional de la Profesion
Administrativa, un sistema de carrera, ba-
sado en el ingreso y progreso por concurso,
la eliminacion de la antigledad como rubro
salarial y la exigencia de capacitacion y eva-
luaciones peridodicas de desempeho.

Mas alla de discusiones y criticas a esto,
en este sector, la Administracion Central,
la realidad es que no hubo despidos (salvo
unos 1500 casos pero en la Segunda Refor-
ma, de 1996), el personal estaba en planta
permanente en su totalidad, se produjo un
importante rediseno de la escala salarial que
paso de unarelacion de 3 a 1 entre el salario
mas elevado y el del ingresante, a7 a 1.

Asimismo y a partir del cuestionamiento
al concepto de estabilidad del empleado
publico previsto en el art. 14 “bis” de la
Constitucion Nacional, al aparecer los Entes
de Regulacion y Control de las empresas
que habian tomado servicios publicos a su
cargo en el proceso de privatizaciones, el
personal que se incorpora a los mismos lo
hace en el marco de la Ley de Contratos de
Trabajo, que por normatizar el empleo del
sector privado carecia de esta figura.

En el periodo 1993-1996 se llevaron a
cabo decenas de concursos, practicamente
la totalidad de las direcciones se cubrieron
por este sistema. Sin embargo una nueva
crisis fiscal hizo reaparecer el huevo de la
serpiente, facultado por la Ley de presupues-
to de 1995, el gobierno emitid el Decreto
92/95 que abria la posibilidad de contratar
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personal, en ese momento solo profesional,
“cuando no hubiera en el sector personal
capacitado para la funcion a desempehar”,
si bien al producirse el cambio de gobierno
en 1999, solamente habia unos 3000 pro-
fesionales bajo esta modalidad, el nuevo
gobierno, claramente reactivo a los concur-
sos y los sistemas de carrera, rapidamente
modifico los requisitos y ampli6 esta facultad
al personal no profesional mediante el De-
creto 1184/01 y cuando ese mismo ano el
presidente De La Rua abandond el gobierno
en medio de un caos econdmico y social sin
precedentes, los contratados ya ascendian
a 18.000 de los cuales el 64% no tenia titulo
universitario.

Durante el gobierno anterior, se habia
firmado el primer convenio colectivo de
trabajo para la Administracion Publica Na-
cional, gigantesco avance para los derechos
laborales de los trabajadores e historico en
el sentido que superaba la vieja antinomia
acerca de la caracteristica, laboral o no, de
la relacion de empleo publico.

Sin embargo, los trabajadores contrata-
dos se vinculaban con el estado mediante
contratos de servicios, figura nacida del
Codigo de Comercio y abandonada hacia
décadas en las relaciones del Trabajo, esto
generaba la existencia de unos 45.000 tra-
bajadores con estabilidad laboral, sistemas
de ingreso y carrera transparentes y con
garantias y otro grupo que equivalia a casi
la mitad de los primeros, fuera de la protec-
cibn de las normas de convenio e inclusive
de la mismisima Ley de Empleo Publico n°
25.164, sancionada en el ano 1999; y que si
bien preveia la figura del “contratado” gene-
raba la modalidad del “Contrato de Empleo
Plblico” con derechos muy similares al de
planta y con la diferencia de carecer del
derecho a la estabilidad.
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Por otra parte, esta modalidad de con-
tratacion, por locacion de servicios, permitia
disimular u ocultar el ingreso de personal al
empleo publico, ya que al no ser considerado
en relacion de dependencia, sus haberes no
se abonaban por el inciso 1 del presupues-
tos, “Gastos en personal”, sino por el inciso
3, “Pagos a terceros”, o sea se confundian
con los pagos a proveedores 0 por servicios.

Durante el gobierno provisional de
Eduardo Duhalde esto se corrige, los ya
23.000 contratados pasan a la modalidad de
“Contrato de Empleo Publico” y sus haberes
al inciso 1, provocando la ira del diario La
Nacion que editorializd durante varios dias
por este “brutal incremento de los empleados
publicos” desconociendo, por ignorancia o
malicia, que se trataba, en su mayoria de
trabajadores que llevaban mas de un anho
trabajando para el Estado pero en una clara
situacion de fraude laboral.

El Periodo 2003-2015.

Cabe aclarar que los avances descriptos
fueron el resultado de la accion de un sector
menor del funcionariado de gobierno que
era consciente de la necesidad de que los
gobiernos dispusieran de una administracion
moderna, capacitada y desburocratizada y
basicamente del sector sindical que se hizo
cargo que la defensa del trabajador no podia
separarse de avanzar hacia una organiza-
cion estatal, que fuera reconocida por la
poblacion como Util y eficaz para resolver los
temas y demandas de la sociedad.

Estos sectores enfrentaban al pensa-
miento claramente mayoritario de la dirigen-
cia politica que seguia abroquelada en lo que
se ha dado en llamar el “patrimonialismo”, o
sea el concepto de que el partido que accede
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al gobierno tiene el derecho a llevar, no s6lo
la conduccion sino la totalidad de los cargos
disponibles o por crear, a los militantes de su
partido, una suerte de pago o recompensa
al “compromiso partidario”, pero ademas a
que el funcionario dispusiera del poder de
promover, designar en mejores categorias
0 espacios de conduccibn a sus allegados,
familiares o militantes, postergando al traba-
jador que llevaba ahos en esos organismos.

La posibilidad de un ministro de desig-
nar no solo a los secretarios y subsecreta-
rios, asesores y personal “de gabinete” sino
a la totalidad de los directores, nacionales,
generales y/o simples, brindaba un espacio
por un lado a la “generosidad” del funciona-
rio y por otro a la subordinacién incondicional
del trabajador, ya que la desobediencia o
simple diferencia podia devolver a la calle
al designado, todo ello justificado en el de-
recho a “poder gobernar sin que le pongan
piedras en la rueda”.

Asumido el gobierno por Néstor Kirchner,
transcurrido un primer aho sin definiciones
muy claras o visibles del camino que iba
a seguir en este terreno, se encara un
rumbo de profundizacion de la negociacion
colectiva.

La decidida politica de reinstalar el Es-
tado como actor principal en el desarrollo
econdmico y la redistribucion de un creci-
miento que venia sosteniéndose luego de
los aciagos 2001-2002, se acompaho con
medidas muy fuertes en democratizar y
jerarquizar el empleo publico. La firma en el
2006 de nuevo convenio colectivo general
para la Administracion Publica Nacional,
mucho mas amplio, abarcativo, profundo y
precursor, tanto asi que aun hoy se lo toma
como modelo en América Latina, es un
ejemplo claro de ello.
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Todo esto se mantuvo con la misma
energia hasta el aho 2011 en que no sblo
se detuvo el crecimiento economico y apa-
recieron las primeras sehales de serias
dificultades en el trabajo y la inversion repro-
ductiva, asi como en el rebote inflacionario,
sino que desaparecid de la agenda politica
el continuar o profundizar la transformacion
del aparato estatal.

La politica de gobierno iniciada en 2003
se diferenciaba notablemente de la década
del 90 y del breve interregno de la UCR ,
el Estado reasumia una gran cantidad de
funciones y actividades, inclusive se rees-
tatizaron el correo, la aerolinea de bandera,
el sistema previsional, la empresa de agua
y saneamiento y mas tarde la mayoria del
paquete accionario de YPF. Esto requeria
una reingenieria de la estructura organico
funcional del Estado existente, pensada
para una presencia estatal mas secundaria
y subsidiaria.

En lugar de hacer esto y transformar el
aparato estatal se optd por dejarlo como
estaba y transferir las viejas funciones reasu-
midas y las nuevas a “programas” extraesca-
lafonarios y fuera de las estructuras, si esto
de por si era grave ya que afectaba la calidad
institucional y la propia continuidad de las
politicas se convirtio en un verdadero talon
de Aquiles al eludir los mecanismos legales
de empleo publico y recurrir a “Convenios
de Cooperacion Técnica” con universida-
des, fundaciones e inclusive organismos
internacionales que “contrataban” personal,
nuevamente como contrato de servicios y lo
suministraban al Estado.

Mientras las plantas permanentes siguie-
ron reduciéndose por efecto de las llamadas
bajas vegetativas (jubilaciones, renuncias)
al fin del segundo gobierno de Cristina
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Fernandez de Kirchner entre contratos de
empleo publico y esta modalidad de coo-
peracion técnica revistaban mas de 70.000
trabajadores.

El Gobierno del PRO.-

Si algo estaba claro era que del PRO no
podia esperarse compromiso alguno con
conceptos como Estado fuerte o empleo
publico jerarquizado. Durante sus ocho
anos de gobierno en la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, no solo se firmb un convenio
colectivo general, formal y sin instrumentos
reales de aplicacion, sino que no existieron
concursos y el 90% de los ingresos fueron
bajo la figura del monotributo o sea “traba-
jadores informales”.

Sin embargo es innegable que supera-
ron con creces las peores expectativas, si
al comienzo despidieron personal y podia
asumirse que lo hacian con tres razones: 1)
Dar respuesta al sentimiento de un impor-
tante sector de sus votantes acerca que los
empleados publicos eran vagos, incompe-
tentes, la mayoria de ellos “grasa militante
kirchnerista” y encima los mantenian con
sus impuestos, esto ademas fogoneado por
el poder mediatico corporativo, 2)Exhibir una
preocupacion por reducir el gasto publico
ajustando las estructuras del estado y 3)
Sembrar el temor ante la totalidad de los
trabajadores publicos que nunca habian
vivido una politica de despidos, sistemati-
ca, infundada, y continua, paralizando toda
posibilidad de reaccion o conflicto, esto,
luego, se volvio costumbre de todos los
fines de aho.

Pero, ademas, al comienzo de su gestion
incrementd de manera notable la cantidad
de ministerios, secretarias y subsecreta-
rias, aprovechd que la mayor parte de los
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directores tenian sus mandatos vencidos,
por la reticencia notoria del kirchnerismo a
cubrirlos por concurso, para desplazarlos a
casi todos, designando personajes de nula
experiencia y formacion profesional, exhi-
biendo un nepotismo y discrecionalidad que
parecian olvidados.

Por si esto fuera poco, se crearon dece-
nas de direcciones, con una nomenclatura
surrealista, que algun dia cuando se analice
el periodo y el periodismo deje de ser un
apéndice del poder econdmico sorprendera
por lo patético y desvergonzado, cuando se
lea el Boletin Oficial de estos ahos superara
las creaciones del humorismo mas agudo.

Se reformaron las estructuras superpo-
niendo funciones, transfiriendo organismos y
areas sin conexion ni vinculo funcional algu-
no, describiendo las responsabilidades con
un lenguaje ramplén e incomprensible y todo
ello con un discurso vacio, repetitivo de slo-
gans gastados y transfor-
mando las tecnologias de
la informacion en el nuevo
totem, la nueva deidad, de

ya que muchos de los designados no reu-
nian los requisitos para el cargo, y cuando
por la presion e insistencia de la UPCN, ya
finalizando el gobierno se llamo a concursos,
dado que la designacion de los ganadores
debia hacerse por decreto presidencial,
quedaron mas de cuatro mil expedientes
de concursos llevados a cabo entre 2012 y
2015 sin firmar las designaciones “por falta
de tiempo”, por lo que le bastbé al macrismo
con mandarlos al archivo para ignorarlos,
en los casos en que se intento cuestionar
la legalidad o el procedimiento no se pudo
comprobar nada de eso.

Por si todo esto fuera poco, cuando se
produjo la inevitable crisis fiscal originada en
la politica de reducciones de impuestos a los
sectores mas poderosos, con la excusa del
posterior “derrame” que obviamente nunca
se produjo, y el monstruoso endeudamiento
dilapidado en la “timba” financiera y poste-
rior salida de supuestas inversiones que

“Durante el gobierno provisional de
Eduardo Duhalde esto se corrige,

una religibn méas cercana
a los libros de autoayuda
que a cualquier teoria del
conocimiento.

Cierto es que gran parte
de esto fue posible por los
errores y desatinos del
Ultimo gobierno de Cristina
Kirchner, que no sélo dejo
decenas de miles de traba-
jadores contratados, gran
parte de ellos en forma
precaria, en funciones sin
sustento estructural, con
las direcciones ocupadas
por decretos de excepcion,

los ya 23.000 contratados pasan

a la modalidad de “Contrato de
Empleo Publico” y sus haberes

al inciso 1, provocando la ira del
diario La Nacion que editorializd
durante varios dias por este “brutal
incremento de los empleados
publicos” desconociendo, por
ignorancia o malicia, que se trataba,
en su mayoria de trabajadores que
llevaban mas de un aino trabajando
para el Estado pero en una clara
situacioén de fraude laboral.”
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no fueron mas que capitales especulativos,
comenzd el recorte de ministerios y secre-
tarias, que si bien fue cosmético ya que
no generaron ningln ahorro real dej6 dos
consecuencias: 1) Un nuevo aquelarre de
funciones cruzadas y/o superpuestas, con
Su consecuencia de mayor burocracia a la
hora de los tramites y 2)Un claro mensaje
de la ideologia del gobierno al eliminar los
ministerios de Trabajo, Salud y Cultura.

Pero también hubo dahos por omision,
numerosas areas cuyas funciones no intere-
saron o no tienen valor para el pensamiento
dominante en el gobierno, no fueron elimina-
das pero se las dejo sin funciones y se les
recortd el presupuesto, esto afectd acciones
como compra de vacunas y medicamentos,
pago a proveedores de establecimientos
sanitarios, paralisis en politicas sociales y
por supuesto el desanimo y la frustracion de
los trabajadores de esas areas a los que se
les ofrecio... jel retiro voluntario!

Un Presente con Incertidumbre.-

Alguien dijo que “El momento mas oscuro
de la noche es un segundo antes de que
empiece a amanecer” y quizas sea lo que
sienten esas decenas de trabajadores que
indignados, doloridos pero con esperanzas
nos han dicho a lo largo del aho pasado que
hay que revertir esto, que es necesario dar
vuelta la hoja de la historia y comenzar un
camino de reconstruccion, de la Patria, de
la Nacion, del Estado.

¢, Qué es necesario para ello?, hacer
un adecuado “Informe de la situacion”, no
meramente descriptivo sino analizando las
acciones y conductas que nos llevaron a la
misma, es lo que intentamos hacer o mejor
dicho, es a lo que intentamos aportar desde
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estos trabajos, luego analizar y proponer
caminos y acciones a encarar, establecer
prioridades, recuperar experiencias y enca-
rar nuevos desafios.

Es imprescindible la participacion activa
de todos, nadie puede substraerse, el ca-
mino a revertir es de una dificultad inédita
y de una gravedad nunca vista, pero los
trabajadores aquilatamos una larga expe-
riencia, nos hemos formado tanto en los
ambitos educativos formales, como en lo
que nos aportd la experiencia en el trabajo
cotidiano, en la aplicacion de distintas po-
liticas publicas, tenemos muchisimo para
contribuir a establecerlas y que sean de
auténtica calidad institucional.

Tenemos que exigir ser convocados por
quien vaya a gobernar, ser escuchados,
respetados, hay que luchar para que la
idoneidad sea realmente el filtro del acceso
a los cargos de conduccibn, participar de
verdad, con poder, en la definicion, elabora-
cion y ejecucion de las politicas de Estado.

Es necesario comprometernos en cons-
truir mas y mejor organizacion, fortalecer la
que tenemos y potenciarla, que sirva para
transformar el conocimiento, la vocacion
de servicio, y el compromiso en verdadero
poder, sin mezquindades ni ideologismos
estériles y fraccionales, todo lo que nos de-
bilita fortalece a los enemigos de la dignidad
y la justicia para el pueblo argentino.

Hay que recuperar y reconstruir al Es-
tado, repensar y redisenar sus estructuras,
darles racionalidad ademas de expresar cla-
ramente el sentido de la politica de gobierno,
nada debe hacerse por fuera de esas estruc-
turas, de esa institucionalidad, el facilismo,
la avivada, el recurrir a mecanismos “por
izquierda” a los que son tan afectas, muchas
veces las fuerzas populares, constituyen un
camino al fracaso.
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Hay que recuperar los mecanismos de
ingreso y promocibn por concurso, nadie
debe ingresar a trabajar al Estado, en ninglin
area o sector y cualquiera se la modalidad de
relaciones laborales, por otra via, acreditar
idoneidad para la funcién, recompensar el
esfuerzo y la capacitacion, eliminar la discre-
cionalidad y la injusticia del “amiguismo”. Lo
mismo con el acceso a los cargos de conduc-
cibn, como ya se hizo en otro momento los
cargos politicos deben limitarse a ministros,
secretarios y subsecretarios, luego podran
tener asesores o lo que fuera pero fuera de
la estructura de personal. Las direcciones
nacionales, generales o simples, se llamen
asi o con nombres mas “modernos” como
gerencias, deben cubrirse por concurso, por
un tiempo determinado y con obligacion de
volver a ser concursados.

Es imprescindible aclarar que no propon-
go otra cosa que cumplir
con las normas vigentes,
terminar con las “excepcio-
nalidades”, hay dos leyes,
dos barcos insignias, la Ley
25.164 de Empleo Publico
y la 24.185 de Negociacion
Colectiva, instrumentos
modernos y acordes con
las tendencias actuales en
legislacion internacional,
¢pueden necesitar mejoras
0 correcciones?, quizas,
para ello hay un mecanismo
excelente e imprescindible:
El Dialogo Social.

Existen los convenios
colectivos vigentes, si se
cumplieran a rajatabla ve-
riamos de inmediato un
cambio decisivo en la si-

tuacion, hay que generalizar la negociacion
colectiva, incorporar o profundizar institutos,
resolver la convivencia de trabajadores
regidos por normas de empleo publico y tra-
bajadores bajo normas de empleo privado, a
veces conviviendo en el mismo organismo,
el mismo edificio, la misma oficina.

Hay que analizar y encontrar una so-
lucion al tema del personal contratado, no
sera perfecta ni técnicamente inobjetable
pero hay que hallarla, incluso contemplando
los dos problemas centrales: 1) El recono-
cimiento de los ahos que llevan trabajando
en el Estado y la asignacion de los grados
en la carrera horizontal, siendo conscientes
de que en muchos organismo se asignaron
grados arbitrariamente como forma de me-
jorar salarios y 2) El nivel escalafonario al
que se encuentran equiparados, a sabien-
das de que en muchos casos no se corres-

“La decidida politica de reinstalar

el Estado como actor principal

en el desarrollo econémicoy la
redistribucion de un crecimiento que
venia sosteniéndose luego de los
aciagos 2001-2002, se acompainoé
con medidas muy fuertes en
democratizar y jerarquizar el empleo
publico. La firma en el 2006 de nuevo
convenio colectivo general para la
Administracion Publica Nacional,
mucho mas amplio, abarcativo,
profundo y precursor, tanto asi que
aun hoy se lo toma como modelo en
América Latina, es un ejemplo claro
de ello.”
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ponde con las funciones ni la capacitacion
del trabajador, otra forma que se ha usado
para mejorar salario. Hay que ser creativos,
estudiar el tema en profundidad y acordar un
camino de solucion real y definitivo.

Algunos van a pensar ¢y si no existen
las vacantes?, respondo, basta de hipocre-
sia, esos trabajadores ya existen, trabajan,
estan asimilados a un nivel y a un grado
de la carrera, hay que crear las vacantes
necesarias para encuadrar la solucion que
se tome en el punto anterior, es una mera
formalidad sin incidencia financiera o pre-
supuestaria mas alla de alguna diferencia
en suplementos o adicionales. Hoy existe
dinero para pagar esos contratos y dinero
afectado a financiar las vacantes aprobadas
en el presupuesto por ende la diferencia no
puede ser significativa.

Finalizado esto hay que eliminar de
cuajo toda posibilidad de fraude laboral, de
contratacion precaria, haciendo responsable
personal y patrimonialmente al funcionario
que infrinja la ley, las direcciones de recursos
humanos deberian analizar las dotaciones,
prever las necesidades a futuro, el tipo de
calificacion laboral necesario, ahora y para
el ano siguiente, como minimo y poner en
marcha los mecanismos para contar con las
dotaciones necesarias en cantidad y calidad.
Las vacantes producidas por bajas vegetati-
vas pueden reconvertirse para adecuar los
cargos a las necesidades del organismo.

Hay que llamar a las cosas por su nom-
bre, la proliferacion de modalidades contrac-
tuales por fuera de la legislacion laboral de
empleo plblico e incluso el mantener duran-
te ahos trabajadores bajo contratos anuales
previstos en el art. 9 de la lay 25.164, busca
generar una cultura de “obediencia debida”
dentro del sector publico, ¢Qué indepen-
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dencia tiene, por ejemplo, un abogado
que tiene que dictaminar en un expediente
cuando depende de la voluntad de su jefe
para que el contrato se renueve aho a aho?,
encima si se lo despide se falsea esa accion
presentandola como “una no renovacion de
un contrato vencido”.

La institucion de la estabilidad del empleo
publico no fue un acto demagbgico de los
constituyentes del 57, surge de la idea de
sustraer al trabajador del poder omnimodo
del funcionario politico, que si visualiza que
una accibn esta tehida de corrupcion, es
contraria al interés general o simplemente
€s un error, pueda decir “no”, pueda obje-
tarla o denunciarla y no perder su trabajo
por ello. El trabajador publico se debe al
interés de la poblacion que, efectivamente,
paga su salario con los impuestos y no a la
discrecionalidad del gobierno de turno, toda
elusibn a esta garantia, todo acto que burle
este derecho lesiona el interés general y la
calidad de las politicas publicas.

Es falso que la estabilidad implica la im-
posibilidad absoluta del despido, inclusive
en casos de corrupcion, desde 1993 con
el Si.Na.Pa., dos evaluaciones consecuti-
vas como “Deficiente” significan perder la
estabilidad y la posibilidad del despido, por
ende el funcionario debe tomarse el trabajo
de evaluar (es su obligacion) y no eludir la
responsabilidad o lavarse las manos y si
corresponde utilizar este mecanismo. Ni
hablar si se trata de corrupcién, pero debe
demostrar, probar la acusacion y en ese
caso corresponde la cesantia o la exonera-
cion del trabajador, ¢, Qué debe probarlo?, y
si, digamos que en Argentina aln existen la
garantia del debido proceso y la presuncion
de inocencia, de lo contrario instituyamos el
linchamiento por la turba.
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Como vemos, no hallamos hasta aqui
la necesidad de grandes reformas legales
0 constitucionales, basta con aplicar las
normas vigentes, actualizadas o mejoradas
si hace falta, con cumplir las leyes y los con-
venios colectivos de trabajo, tener vocacion
y compromiso con las politicas publicas y
buscar la maxima calidad posible en ellas.
El funcionario politico que lo haga va a tener
un abrumador respaldo de los trabajadores
y las organizaciones sindicales en principio
y seguramente de toda la poblacion cuando
esto decante en mejores acciones de go-
bierno, en auténtica eficiencia y eficacia en
la gestion publica.

Las verdaderas dificultades van a estar
en otro lado, en las politicas a acometer,
en los intereses a enfrentar, pero para ello
es imprescindible un Estado, ordenado,
profesional, con derechos y deberes claros
y compromiso con la gestion. El resto es
coraje y decision politica, algo podemos decir
al respecto.

aln era una ciencia social y su lenguaje era
menos alambicado o propio para iniciados,
se la entendia como las formas en que una
comunidad organizaba los recursos para
su subsistencia, los distribuia y preveia su
continuidad en el tiempo, haciendo pie en
esta concepciobn me permitiré hacer una
enumeracion arbitraria, caprichosa y hasta
sin sustento técnico, quizas, de lo que en-
tiendo son los grandes desafios a enfrentar.
Los ordené en tres categorias:

1) Econémico ambientales.
2) Econdmico financieros.
3) Econémico sociales.

1) Cuando hablamos de una cuestion
econbmico-ambiental, nos referimos a un
modelo de pais que consiste en la integra-
cion al mundo en base a la produccion de
commoditties, otros lo denominan econo-
mias extractivas, ya que estan basadas en la
extraccion de los productos de la naturaleza,

“Pero, ademas, al comienzo de

Los Grandes Desafios.-

En los Gltimos ahos,
toda la discusion politica se
ha limitado a denuncias de
corrupcion, manipulacion
de hechos de notoriedad
mediatica, accion psicolo-
gica y las cuestiones eco-
nébmicas, entendidas como
valor del dolar, inflacion o
endeudamiento; no me-
noscabo su importancia o
su incidencia en el animo
del pueblo, sin embargo hay
otra vision de lo econémico.

Cuando la economia
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su gestion incrementé de manera
notable la cantidad de ministerios,
secretarias y subsecretarias,
aprovech6 que la mayor parte de
los directores tenian sus mandatos
vencidos, por la reticencia notoria
del kirchnerismo a cubrirlos por
concurso, para desplazarlos a
casi todos, designando personajes
de nula experiencia y formacion
profesional, exhibiendo un
nepotismo y discrecionalidad que
parecian olvidados.”
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y, sin agregar valor, su exportacion a paises
desarrollados donde se los industrializa o
se los utiliza como insumo de otra actividad
econdmica, la explotacion minera, de lanas,
etc., constituyen ejemplos del primer caso.

El segundo caso es el del llamado modelo
de agronegocios, nacido de la idea de lo
que se dio en llamar la “industrializacion del
agro”, alla por 1957 con el primer Consor-
cio Regional de Experimentacion Agricola
(CREA) y derivo a la “Revolucion Verde” en
boga hoy. Lo cierto es que en toda América
del Sur derivo de la produccibn de alimentos
hacia las oleaginosas, en 2013 el subcon-
tinente aportd el 53% de la produccion de
sojay el 41% de la caha de azlcar, cuando
en 1980 la participaciobn no superaba el
23%; segln las proyecciones de la OCDE
y la FAO prevén una participacion del 93%
en la canasta mundial de oleaginosas, en el
caso argentino casi el 80% de la produccion
agricola para el mercado internacional tiene
este componente.!

En la obra citada en el paragrafo anterior
se menciona claramente que como conse-
cuencias de este modelo , se produce “Un
desanclaje de la produccion agropecuaria
respecto de las necesidades de los paises
productores, se genera un creciente despla-
zamiento de la produccion de alimentos a la
de productos destinados a satisfacer reque-
rimientos cada vez mas especificos de los
consumidores globales”; otros elementos de
esta logica productiva son “El agotamiento
de los recursos naturales, la destruccion
de la biodiversidad y el avasallamiento de
comunidades locales”.

En lenguaje mas cotidiano, la Argentina
asistio en los Ultimos veinte o treinta ahos a
una monstruosa expansion de las fronteras
agropecuarias basada en la produccion so-
jera, arrasd con bosques nativos en Chaco,
Salta, Santiago del Estero y otras provincias,
expulso de la tierra a comunidades locales,
esa produccion basicamente va a China, con
el fin de alimentar los cerdos que suministran
proteinas a la poblacion del pais asiatico,
cabe aclarar que en Europa e incluso en
China esta prohibido el consumo humano de
soja transgénica (¢ Y en Argentina?).

Esto ha acarreado una caida permanen-
te en la produccion de carne, legumbres,
verduras, etc., con su secuela de encare-
cimiento de esos productos en el mercado
local, traslado de la produccion carnea a
feedlot y consumo de reses de mucho menor
peso. Ademas de la quiebra de decenas de
tambos.

Esta comprobado el proceso de erosion
que este cultivo genera a la tierra, sile agre-
gamos el consumo de agrotoxicos, muchos
de los cuales no solo no degradan sino que
“viajan en los rios y el aire”; por ejemplo,
estudios recientes en la poblacion de la
ciudad de La Plata revelaron la presencia
de agrotoxicos en el 90% de los estudios de
laboratorio, queda claro que estamos ante
un grave problema.

En lo ecolbgico, el cambio climatico
expresado, por ejemplo, en el incremento
de las lluvias, tanto en frecuencia como en
cantidad de agua caida es causante directo
de las gigantescas inundaciones, llevando

' “Radiografia del Nuevo Campo Argentino”; Carla Gras y Valeria Hernandez; Edit. Siglo XXI; Buenos Aires; 2016
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a que el presidente manifestara “hay que
acostumbrarse a vivir con ellas” (sic). En ese
cambio incide la monstruosa destruccion de
bosques nativos, millones de hectareas en
los Ultimos anos. Esta demostrado que una
hectarea de bosque nativo absorbe 330 mm
de lluvia, una sembrada con soja no llega
a 30 mm, pero ademas al arrastrar tierra
agrava la desertificacion.

Pero si esto no fuera suficiente, el des-
plazamiento de poblacion ya sea por ex-
pulsion de la tierra, como por la caida en la
demanda de trabajo (la explotacion de soja
casi no requiere mano de obra) genera una
migracion interna hacia los barrios margina-
les de Capital Federal, Gran Buenos Aires y
centros urbanos de las provincias que son
condenados a la desocupacibn cronica,
ya que ya no existe el desarrollo industrial
mano de obra intensivo, es mas, retrocede
la actividad industrial local ante la apertura
comercial indiscriminada. Estos compatrio-
tas, condenados al clientelismo politico y a
la manipulacion de “punteros oportunistas”
es luego estigmatizada,

nacion racional de atender a un desarrollo
bioecondmico acorde con las necesidades
de nuestra poblacion y sin perder de vista
los recursos fiscales.

Cabe aclarar que si se deseara empe-
zar rapidamente, bastaria con hacer cumplir
a rajatabla la ley de bosques, retrotraer
todos los desmontes ilegales, diversificar
esquemas impositivos para desalentar
ciertas producciones, controlar y sancionar
severamente la utilizacion de agrotoxicos
prohibidos y aplicar la Ley de Tierras que
establece limites a la enajenacion de tierras
a extranjeros, una vez mas, simplemente
para comenzar, habria que hacer cumplir
las leyes.

2) El gobierno que asuma el 10 de di-
ciembre va a hacerlo con condicionalidades
inéditas, el monstruoso endeudamiento que
compromete la vida de varias generaciones,
el traspaso a jurisdicciones externas de los
litigios con acreedores o inversionistas, el
costo prohibitivo del crédito en el sistema
financiero, la falta de controles para el ingre-

despreciaday culpabilizada
de los problemas de inse-
guridad.

Si ha sido el Estado
quién foment6 esto, go-
biernos deslumbrados con
la recaudacion fiscal rapida
y segura o gobiernos direc-
tamente asociados a los
capitostes de los “pool” de
siembra, es el Estado quien
debe repensar el rumbo y
cambiar el modelo de agro-
negocios por la produccion
sustentable de alimentos
sin desmedro de las olea-
ginosas, con una combi-

“Hay que recuperar y reconstruir
al Estado, repensar y redisenar sus
estructuras, darles racionalidad
ademas de expresar claramente

el sentido de la politica de
gobierno, nada debe hacerse por
fuera de esas estructuras, de esa
institucionalidad, el facilismo, la
avivada, el recurrir a mecanismos
“por izquierda” a los que son tan
afectas, muchas veces las fuerzas
populares, constituyen un camino al
fracaso.”
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so de capitales financieros
y la consiguiente “timba”
de rapidas ganancias, va
a exigir un rediseno de la
legislacion de entidades
financieras y de una vez por
todas un nuevo esquema
impositivo, la justicia fiscal
es un elemento esencial de
la justicia social y eso sélo
puede hacerlo un Estado
fuerte, y que elimine la
corrupciobn endémica que
nos caracteriza con la ayuda de los grandes
estudios juridico-contables de la city.

3) Es imposible sustraerse a la tentacion
de mencionar que resulta inexplicable que un
pais, que en 1976 tenia un 4% de pobrezay
un 2% de desocupacion, con un sistema de
seguridad social universal y donde la educa-
cibn era un instrumento de ascenso social e
inclusion, haya llegado sin haber sufrido una
guerra o catastrofes naturales, a los indices

“El trabajador publico se debe

al interés de la poblacién que,
efectivamente, paga su salario

con los impuestos y no a la
discrecionalidad del gobierno de
turno, toda elusién a esta garantia,
todo acto que burle este derecho
lesiona el interés general y la calidad
de las politicas publicas.”

escalofriantes de la actualidad y ademas con
la conviccibn que seguiran deteriorandose
todos las mediciones. Se ha empobrecido el
lenguaje, los adolescentes presentan serios
problemas de lectoescritura, generaciones
enteras no saben lo que es el trabajo, el
descarte de poblacion crece dia a dia y el
Estado se haretirado de las zonas margina-
les, donde las Unicas instituciones presentes
son las iglesias catolicas o evangelistas y las

organizaciones delictivas. Sin

menoscabo de la utilizacion

“Se ha empobrecido el lenguaje,
los adolescentes presentan serios
problemas de lectoescritura,
generaciones enteras no saben

lo que es el trabajo, el descarte
de poblacion crece dia adiay el
Estado se ha retirado de las zonas
marginales, donde las Unicas
instituciones presentes son las
iglesias catélicas o evangelistas

y las organizaciones delictivas.
Sin menoscabo de la utilizacion
clientelar de sus poblaciones por
diversos sectores politicos.”
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clientelar de sus poblaciones
por diversos sectores politicos.

La batalla por recuperar la
educacion, su universalidad y
fundamentalmente su calidad
es central, no es posible que
los chicos de las afueras de
Quilmes, Lomas de Zamora,
Moreno o Tigre, apenas si
aprenden algunas nociones
basicas, mientras que aquellos
cuyos padres pueden pagar
escuelas privadas caras acce-
dan a una formaciébn muy su-
perior, estamos condenando
generaciones a multiplicar la
marginalidad y el resentimien-
to social.
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Reinstalar la cultura del trabajo, perseguir
el trabajo precario 0 “en negro” que es casi
un 40% de la actividad economica, recupe-
rar las escuelas industriales y la educacion
para el trabajo, hacerlo en conjunto con las
empresas y sindicatos, ordenar e institucio-
nalizar la llamada “economia popular”, darle
un encuadramiento legal con derechos y
facilidades asi como obligaciones.

Todo esto son politicas publicas, todo lo
expresado debe ser acometido por el Esta-
do y las organizaciones libres del pueblo,
sociedades de fomento, clubes de barrio,
cooperativas, sindicatos y también, por su-
puesto con el sector privado, que debe tener
reglas claras y sostenidas. Es el Estado y
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un gobierno que sea como lo definia Martin
Fierro (“Alguna vez vendra un criollo, en
esta tierra a mandar”) quien debe convocar
a un gran acuerdo o pacto social para salir
del infierno cotidiano y pensar en un futuro
mejor para nuestro hijos y nietos.

Por lo pronto, si la segunda parte de-
pende de la decision del pueblo con su voto
y a quien elija, para la primera parte, si el
gobierno decide encarar una verdadera
reconstruccion del Estado y optimizar la
calidad de las politicas publicas, puedo
asegurar que va a encontrar en sus miles de
trabajadores, la capacidad y el compromiso
para llevarlo adelante o
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Filosofia y Politica, 70 afios después.

Filosofia y Politica,
70 anos despuées.

Mario Casalla”

Para Gustavo Cirigliano, Armando Poratti y Jorge Bolivar

1. PERONISMO Y FILOSOFiIA.

El mismo aho en que se jurd la Cons-
titucion de 1949, tuvo lugar en Mendoza la
realizacion del Primer Congreso Nacional
de Filosofia, en cuyo marco el presidente
Perbn expuso los lineamientos teoricos que
habian animado la redaccion de ese nuevo
texto constitucional. Alli teoria y practi-ca se
daban cita en un mismo tiempo y espacio,
algo nada comin en procesos de profunda
renovacion social. La Filosofia no fue esta
vez el “buho de Minerva” (que levanta vuelo
al atardecer, como recordaba Hegel), sino
el ave auroral que acompanb ese cambio,
mezclandose con el barro de la historia. De
alli en mas las relaciones entre el Peronis-
mo y la Filosofia se fueron haciendo cada
vez mas estrechas. Por eso, en no pocas
oportunidades ese Movimiento se presentd
a si mismo como una doctrina filosbfica y -a
diferencia de otros partidos politicos argen-
tinos- existio en su interior un cierto respeto
por esa disciplina 'y por sus grandes cultores.
Mientras que otras formaciones politicas

In memorian.

pusieron mas el acento en lo econbmico,
el Peronismo lo puso en lo filosofico y fue
desde esa vision general que enfoco lo po-
litico, lo econbmico y lo social. Los mismos
conceptos de “doctrina” y de “ideologia” que
tanto aparecen en sus textos liminares remi-
ten siempre a una filosofia que los sustenta.
Mas aln, en el comienzo y en el final de su
vida politica, Peron se esforz6 por ofrecer
textos de clara impronta filosofica: La Co-
munidad Organizada, en 1949 y el Modelo
Argentino para el Proyecto Nacional, en
1974. Acaso este claro interés filosofico, sea
también la explicacion mas profunda de por
qué el Justicialismo fue también el impulsor
del hecho académico mas importante de la
filosofia argentina: la realizacion del Primer
Congreso Nacional de Filosofia en 1949.
Reunion internacional que —en cantidad y
calidad- no fue luego superada por ninguno
de los posteriores congresos nacionales de
esa disciplina en nuestro pais.

No voy hablar aqui de las caracteristicas
internas de ese Congreso (interesantisimas

“Doctor en Filosofia. Docente e investigador, preside actualmente la Asociacion de Filosofia Latinoamericana y Ciencias Sociales

secretaria.asofil@gmail.com.
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“Si para Alberdi gobernar era
poblar, para Peron gobernar

2. DEL ARTE DE LA
GUERRA A LA LOGICA
DE LA POLITICA

es organizar. Y esto es a su vez
lo que conecta profundamente

la Politica (en este caso al

Peronismo) con la Filosofia.

Es decir que las relaciona, sin
superponerlas ni confundirlas.

y algunas bien documentadas); tampoco
del marco internacional de la Filosofia en
la postguerra Mundial que se vivia en 1949
(aunque resultaria clave para entender las
tendencias filosoficas que polemizaban entre
si y que en buena medida estan presentes
en el famoso discurso de Peron); tampoco
me referiré ahora a las “plumas” que su-
puestamente intervinieron en la redaccion
de esa ponencia presentada por Peron al
Congreso y publicada en las Actas (aln con
SUS MAas y sus menos se conocen algunos de
eso autores entre bambalinas y no agrega
demasiado contribuir al incremento de tal
“novela académica”, que interesa tan solo a
los profesionales y practicantes de la disci-
plina), sino que me referiré a la idea cen-tral
que anima ese discurso, la cual es —sin duda
alguna- absolutamente original de Peron:
la idea de “organizacion” y la de “libertad”
que —debidamente combinadas- permiten
entender el planteo de una “Comunidad
Organizada” anunciado en 1949, elevado a
rango constitucional al mes siguiente de su
finalizacion y practicado de alli en mas por
Perbn a lo largo de sus tres periodos de go-
bierno. Si para Alberdi gobernar era poblar,
para Peron gobernar es organizar. Y esto
es a su vez lo que conecta profundamente
la Politica (en este caso al Peronismo) con
la Filosofia. Es decir que las relaciona, sin
superponerlas ni confundirlas.
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La frase con que se inicia La
Comunidad Organizada, dista-
ba mucho de ser circunstancial:

“Alejandro, el mas grande
general de todos los tiempos,
tuvo por maestro a Aristoteles.
Siempre he pensado que mi
oficio tenia ver con la filosofia”.

»

Y aclara a renglon seguido:

“El destino me ha convertido en hombre
publico. Y en este nuevo oficio, agradezco
cuanto me ha sido posible incursionar en el
campo de la filosofia”,

O sea que Perdn sabia muy bien que Fi-
losofia y Politica son campos diferentes, con
estructuras epistémicas, fines y obligaciones
muy distintas entre si, pero profundamente
vinculados desde siempre. Nacieron casi al
mismo tiempo (con el modelo griego de la
polis) y sufrieron vaivenes bastantes pareci-
dos. Por eso Peron (que era un militar profe-
sional) sabia que al convertirse en “hombre
plblico” (en gobernante), cambiaba de oficio
Yy que ese cambio le implicaria también
mutar de métodos y también de referencias
tedricas para mejor llevar adelante su accion
de gobierno. En este punto preciso, nace su
reconocimiento a la Filosofia como un saber
imprescindible para moverse en la polis, am-
bito raigalmente diferente de los cuarteles
donde habia vivido hasta ese momento. Alli
tenia frente a si un batallon de hombres uni-
formados y obligados a obedecerle sblo en
virtud de su rango superior; ademas era un
mundo donde casi todo estaba previsto en
reglamentos y codigos a los cuales debian
atenerse, so pena incluso de perder la vida.
Muy diferente era este universo espiritual
de la polis al cual comenzaba a acercarse.
Aprendio la leccion rapidamente: no bastaba
con sacarse el uniforme y vestirse de civil,
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debia también cambiar de cabeza
y de tipo de inteligencia y sabidu-
ria (de Logos). Devenido ahora él
mis-mo un “hombre politico” (en el
sentido aristotélico del termino) las
cosas le serian muy diferentes. Y
asi como el rey Filipo de Macedo-
nia llamo a Aristoteles para que se
hiciera cargo de la educacion de
su joven hijo Alejandro, Perbn se
presentd ante el Congreso de Fi-
losofia de 1949 como un “hombre
plblico” y se autorizb6 para hablar
ante &l no porque fuera &l mismo
un filosofo mas, sino porque era un politico
que —en su praxis efectiva y cotidiana- se
encontraba a diario con los renovados pro-
blemas éticos que la filosofia venia tratando
desde veinticinco siglos atras. Lo cual tam-
bien hace explicito en el comienzo de su
alocucion, diciendole al pleno de filésofos:

“No tendria jamds la pretension de
hacer filosofia pura, frente a los maestros
del mundo en tal disciplina cientifica. Pero
cuanto he de afirmar, se encuentra en la
Republica en plena realizacion. La dificultad
del hombre de Estado responsable, consiste
precisamente en que esta obligado a realizar
cuanto afirma”.

Una vez mas, senala la necesidad que
sentia (como politico) de un vinculo con
la Filosofia y a la vez una diferencia clave
entre ambas disciplinas: la cuestion de la
realizacion efectiva de aquello que se dice,
necesidad a la cual la Filosofia no esta ne-
cesariamente obligada. Y de inmediato les
adelanta el contenido de su ponencia;

“Por eso Perdén (que era un
militar profesional) sabia que al
convertirse en “hombre publico”
(en gobernante), cambiaba

de oficio y que ese cambio le
implicaria también mutar de
métodos y también de referencias
teéricas para mejor llevar
adelante su accion de gobierno.”

“He querido entonces, ofrecer a los se-
Aores Congresales que nos honran con su
visita, una idea sintética de base filosdfica,
sobre lo que representa socioldgicamente
nuestra Tercera Posicion”.

Era un politico que conversaba con la
filosofia, sin pretension alguna de hacer
el ridiculo papel de colega de quienes lo
escuchaban’.

3. ORGANIZACIONYY LIBERTAD.

Organizacion y Libertad suelen presen-
tarse como conceptos antagonicos (a mayor
organizacion, menor libertad y viceversa).
Mientras que los “liberales” (de distinto cuho)
suelen presentar la organizacion como
restrictiva de las libertades; los partidarios
de la organizacion y el planeamiento, no
pocas veces encuentran en la libertad (de
los hombres y de los pueblos) un obstaculo
para el desarrollo de sus planes y programas
predeterminados. Esta tension conceptual

" Por eso Peron nunca quedod del todo conforme con el texto final de su ponencia publicada en Actas. Ahos después diria: “A/
texto La Comunidad Organizada hay que leerlo, aunque no me gusta o no me resulta satisfactorio. Yo habia escrito un texto
muy claro, muy lindo, y lo di para que me lo arreglaran para filbsofos...y me lo estropearon. Pero ahi esta, igual sirve”. Muy
acertadamente comenta al respecto Armando Poratti: “resulta insatisfactorio, tanto para legos como para los especialistas. Los
primeros se sienten abrumados por el lenguaje, la acumulaciéon de menciones de filosofos, citas y referencias , y eso mismo
molesta al especialista, que las siente gratuitas y como que oscurecen innecesariamente la exposicion. El texto parece estar
escrito voluntariamente en un estilo demasiado pomposo”. Y asi fue, porque —como bien dice una sentencia popular- “muchas

manos en un plato, hacen mucho garabato”.
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-que en la ética filosofica constituye
uno de los temas fundamentales- en
la accion politica adquiere una ur-
gencia practica de primerisimo nivel;
lo cual se agrava porque ademas el
gobernante (el “hombre publico”),
no cuenta con el tiempo ni con la
tranquilidad propia de la academia,
del aula o del libro. La Politica por el
contrario “es un arte todo de ejecu-

“Una vez mas, senala la
necesidad que sentia (como
politico) de un vinculo con la
Filosofia y a la vez una diferencia
clave entre ambas disciplinas: la
cuestion de la realizacion efectiva
de aquello que se dice, necesidad

cion”, el gobernante debe resolver

a la cual la Filosofia no esta

problemas todos los dias y en esas
resoluciones esta en juego no solo
su vida y prestigio personal, sino el
de la comunidad que lo ha elevado al rango
de tal. Asi la Politica se mueve en el plano
de la “realidad efectiva”; de aquello que
Hegel (en su Ciencia de la Légica) denomi-
naba con el termino Wirklichkeit, en la cual
la esencia (el Ser) ya se ha manifestado,
superando asi el nivel del puro pen-samiento
(del concepto) y lo ha hecho de manera tal
que coincide con éste. La practica politica es
pensamiento en acto y no mero “activismo”
o realidad circunstancial. De aqui que el
“hombre publico” deba ser concebido como
un intermediario entre la teoria y la practica
y por lo tanto alguien siempre relacionado
(“de alguna manera”, como dice Perbn en
su discurso) con la Filosofia2.

necesariamente obligada.”

Por eso, mientras en Mendoza sesionaba
este Primer Congreso Nacional de Filosofia
(de alcance y representacion internacional)
en Buenos Aires lo hacia la Convencion
Constituyente que preparaba una nueva
Constitucion Nacional. Esta sera presentada
y jurada el 1° de mayo de 1949, es de-cir
veintidos dias después de que se clausurara
el Congreso de Filosofia®.

4. DEL ANTAGONISMO
A LA CONTRADICCION

Lo que Perdn hara sera dialectizar esos
conceptos de Organizacion y de Libertad,
pasandolos -de antagonicos- a contradic-

2Es curioso la persistencia que este concepto tendra —desde entonces- en el discurso y en la practica peronista. Tanto es asi que,
en una de las estrofas de su Marcha partidaria, se lo utiliza explicitamente (“...es la realidad efectiva, que debemos a Peron”).
Este concebia ademas su Movimiento como una doctrina, como una filosofia y no como un simple partido politico mas, dentro de
la oferta electoral. Ademas en este concepto hegeliano de Wirklichkeit, esta muy presente la nocion espinosiana de “sustancia”
(como “impulso”, como accion y no como simple estado) y no solo se lo cita a Spinoza en varias partes del texto La Comunidad
Organizada, sino que éste finaliza con un cita explicita de Spinoza ( “Sentimos, experimentamos que somos eternos”) que utiliza alli
Peron para oponerse a la sensacion de “nausea”o “hastio”-muy en boga en aquel mundo de la postguerra- tanto como a cualquier
forma de “idealismo trascendental” que postergue para algun “otro mundo” la felicidad y la grandeza que puede y debe alcanzarse
en éste. La Politica de Estado es asi un “arte” que realiza un pensamiento y no una accion meramente burocratica o administrativa

3Cuando los congresales extranjeros regresan de Mendoza a Buenos Aires, para volver a sus respectivos paises, Peron los agasaja
en el Teatro Colon (el 13 de abril de 1949) y les entrega el diploma de Miembros Honorarios de la UBA. Al producirse el golpe de
estado de 1955, la mayoria de los filosofos argentinos que ejercian la alli docencia y que habian logrado la participacion de tales
invitados de primer nivel internacional, seran dejados cesantes en sus catedras por el Delegado Interventor del Departamento
de Filosofia (Francisco Romero) y el Rector de facto de la Universidad (José Luis Romero, a quien sucedio Risieri Frondizi). En
tanto los estudiantes nucleados en la FUBA ocupaban las instalaciones universitarias bajo la consigna “La Universi-dad somos
nosotros”, repitiendo la misma actitud que tuvieron en el golpe de estado de 1930 que derrocara al presidente radical Hipolito
Yrigoyen (alli el rector de facto fue el ingeniero Enrique Butty, mientras que el notable Ricardo Rojas sera el cesanteado de turno). .
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torios. Asi el antagonismo diadico (de tesis
y antitesis, propio de la antigua dialéctica),
pasa a ser triadico (de tesis, antitesis y
sintesis, segun la decisiva reformulacion
hegelia-na que inaugurara el pensamiento
contemporaneo). Mientras que lo diadico
no tiene solucion politica sino guerrera (ya
que exigira la eliminacion de uno de los tér-
minos), lo triadico si la tiene (en tanto que
la “superacion” en una tercera instancia,
contiene las iniciales tesis y la antitesis, pero
en un nivel diferente que la sobrepasa). Por
lo cual con “el tres” renace lo politico por
sobre la logica de la guerra*.

Asi el Peron de 1946 no sblo cambia de
traje, sino también de mentalidad. El grado
de “General” deja de ser un atributo esca-
lafonario y retoma el sentido (griego) de la
palabra “estratega”: aquél que tiene el atri-
buto de la “arché” (de los “principios”) y que
entonces “manda o puede ordenar”, porque
conoce y conduce segun tales “principios”,
en los cuales se funda la accion adecuada
para cada momento de la lucha. Otro pun-
to mas en que la Politica y la Filosofia se
aproximan®.

6. DE LA SOCIEDAD CIVIL A
LA COMUNIDAD ORGANIZADA.

Superado ese antagonismo por el adve-
nimiento de un momento “sintético” (propio
de la dialéctica triadica) es posible entonces
un concepto politico totalmente nuevo: el
de ‘“comunidad organizada”. Aquella en la
cual la “organizacion” otorga fuerza a lo in-

dividual, a la vez que lo rescata de la mera
particularidad y lo realiza en un nivel mas
elevado (el de la comunidad). Concepto
éste muy diferente al de “sociedad”, la cual
nace precisamente cuando “lo comin” se
ha disuelto (o dahado seriamente) y enton-
ces esos individuos aislados concurren a
“asociarse”, bien sea por el terror de perder
la vida (en la version inicial de Thomas Ho-
bbes); o bien porque los liga una suerte de
“contrato” al que no pueden renunciar, aun
cuando nunca lo hayan leido ni firmado (en
la versiones mas benignas de Voltaire y
Rousseau)®.

En cualquiera de los dos casos, adviér-
tase que la union asi lograda es siempre
mucho mas débil e inestable que la de una
comunidad. Se trata alli de asociarse para
no perder la vida (la “guerra de todos contra
todos”, en la version hobbesiana); o bien
para dejar atras el estado salvaje e ingresar
en la cultura (en la version de la escuela
francesa, siempre mas dulcificada que la
inglesa). En ambos casos surgen las dos
ficciones fundamentales en que se funda la
Politica moderna: el “Estado” y la idea de
una “Voluntad General”. Ambas exigen —a
Su manera- la renuncia expresa a la libertad
originaria del hombre (a cambio de lo cual se
promete Seguridad e Igualdad). A su vez la
antigua nocibn de “representacion” deja de
ser vinculante (esto es: decidida y controla-
da por quienes eligen a sus representantes)
para ser reemplazada por la denominada
“representacion libre”, en virtud de la cual
aqueéllos que resultan elegidos para una fun-
cibn -una vez que esto sucede- responderan

“El verbo aleman Aufheben que Hegel utiliza para explicar su dialéctica significa —simultaneamente- tres cosas: negar, conservar

y superar.

5En varios textos e intervenciones publicas Peron utiliza —para distinguir el grado escalafonario de General de la condicion de
estratega- el ejemplo risueho de “la mula del célebre Mariscal de Sajonia”, de quien decia: “lo ha acompahado en todas sus

campanas, pero nunca aprendio nada de estrategia!’.

5Reparese en la etimologia de la palabra latina “socius™ aquella persona que se retine con otra (u otras) para cumplir con algin
objetivo que ocasionalmente /es interese (un “negocio”). Por eso durante mucho tiempo se llamo “socio” al aliado para la guerra
y luego esta palabra fue virando hacia el lado de una figura juridica o comercial. Mas tarde también politica
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a una abstracta Voluntad General, quedando
asi roto (de hecho) el vinculo que los unia
con el pueblo elector.

Por esto también —de aqui en mas- to-
mara cuerpo constitucional aquella norma
(aparentemente logica e “inocente”) que
dice: “El Pueblo no delibera ni gobierna,
sino a través de sus representantes”; a la
vez que se tipificara el “acto de sedicion”
para aquéllos que no lo acaten. Todo eso
acompanado -en el plano ético- por la vir-
tud moderna por excelencia, la tolerancia.
Esto porque -mientras no tenga fuerzas
suficientes para imponerme a mi enemigo
0 competidor- no me queda otro remedio
que “tolerarlo”. Resignacion que pronto se
presentara como virtud.

Todo esto supuso —a su vez- una mu-
tacion fundamental en la idea de Libertad:
ésta se vuelve ahora individual (“egoista’,
propia de cada “yo”) y correspondera al
invisible Contrato administrarla; al Estado,
garantizarla (con el monopolio de la fuerza)
y al Pueblo sblo acatarla. Toda su parti-
cipacion terminara reducida a votar cada
tanto (a no ser que un golpe de estado o de
mercado también se lo prohiba). Una nueva
y pequeha idea de Libertad que el “sentido
comun” suele repetir (jorgulloso y como si
realmente fuera una virtud!): "La libertad mia,
termina donde empieza la libertad de otro”.
De manera que la aparicion del otro —lejos
de ser benéfica- es mas bien peligrosa y an-
gustiante. Es necesario entonces tener una
propiedad lo mas extensa posible, para que
ese limite esté siempre lejano. Con lo cual
riqueza y propiedad celebraran una alegra
boda y con muy pocos invitados.

Nacia asi “la vida al por menor”, esa mis-
ma que en estas dos primeras décadas del
siglo XXI (en su version capitalista y neolibe-
ral) esta definitivamente consumaday con la
cual cada vez sabemos menos qué hacer.
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El proyecto de una “Comunidad Orga-
nizada”, presentado (anticipatoriamente)
por Peron en 1949, iba precisamente en la
direccion opuesta. Por eso, mirando al futuro
y sin ninguna nostalgia restauradora de la
vieja nocion de Comunidad (im-posible e
innecesaria por cierto), esa ponencia escrita
terminaba con estas pala-bras aun hoy tan
convocantes:

“Nuestra comunidad tenderd a ser de
hombres y no de bestias. Nuestra dis-ciplina
tiende a ser conocimiento, busca ser cultura.
Nuestra libertad, coexistencia de las liberta-
des que procede de una ética para la cual el
bien general se halla siempre vivo, presente,
indeclinable. El progreso social no debe
mendigar ni asesinar, sino realizarse por la
conciencia plena de su inexorabilidad. La
ndusea estd desterrada de este mundo, que
podra pare-cer ideal, pero que es en noso-
tros un convencimiento de cosa realizable”.

Este proyecto —inconcluso todavia entre
nosotros- nos deja justo ante el Umbral que
desearia ahora presentarles, para provocar
nuestra posterior conversacion.

Umbral es el nombre propio de un Pro-
yecto que cumplié este ano (2018) diez de
concretado, pero tiene un final abierto (como
corresponde a una nacion inconclusa). Se
materializdb en un libro (Proyecto Umbral.
Resignificar el pasado para conquistar el
futuro, CICCUS, Bs As, 2009, 755 pdgs)
que ustedes pueden leer o consultar y en
un video (de unos 20’ de duracion) que lo
sintetiza y que voy a presentarles a ustedes
enseguida. En la redaccion de ese Proyecto
trabajo intensamente —durante mas de un
ano-un grupo de 7 investigadores argentinos
-con vocacion y perspectiva latinoamerica-
na y liberadora. Cuatro de ellos (filosofos)
integraron por décadas este mismo Se-
minario de ASOFIL (Gustavo Cirigliano,
Jorge Bolivar, Armando Poratti y quien les
habla), junto a tres historiadores (Francisco
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Pestanha, Hugo Chumbita y Oscar Caste-
llucci) y una socidloga (Catalina Pantusso).
La columna epistemica y metodologica -en
torno de la cual se vertebro la redaccion del
Proyecto- fue la “Metodologia de Proyecto de
Pais”, presentada y trabajada por Gustavo
Cirigliano en este Seminario de ASOFIL, a
fines de la década del 1980. La Coordinacion
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Académica del grupo de investigadores —
muy positiva, por cierto- estuvo a cargo de
Daniel Di Bartolo y de José Luis Di Lorenzo
y la eficaz Direccion General del mismo la
llevaron adelante Horacio Ghilini (de SA-
DOP) y Victor Santa Maria (del SUTERH).
A todos quienes mucho reconocemos y
agradecemos institucionalmente o
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en el reordenamiento
economico de la
alimentacion en la Argentina.

Conferencia pronunciada por el ministro
de Salud Publica, Dr. Ramon Carrillo, en el
Teatro Cervantes, el 14 de mayo de 1949,
en el curso sobre Politica Alimentaria Ar-
gentina y publicada en el volumen editado
por el Ministerio de Salud Publica, Politica
alimentaria argentina, 1951.

El Excmo. Sr. presidente de la Nacion al
declarar inaugurado el curso sobre politica
alimentaria, enuncio con su habitual claridad
un concepto que tbcame hoy desarrollar des-
de el punto de vista técnico, documentando
con acopio de datos sus afirmaciones. Dijo
el general Perbn: “Excluidos la carne y el
trigo, que constituyen elementos basicos
en toda alimentacion, excluidos esos dos
articulos que producimos en cantidad sufi-
ciente, en todos los demas alimentos somos
deficitarios”.

Con estas palabras, el primer mandatario
ha sintetizado exactamente la situacion de
nuestro pais en materia alimentaria, situa-
cibn que no se ha intentado siquiera corregir
en decenas de ahos por razones que no se
nos escapan, pero que huelga enumerar
ahora. En efecto, nuestra poblacion se ha
visto en la necesidad de organizar su dieta
exclusivamente con carne y harinas, eli-
minando casi por habito, por comodidad y
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Ramon Carrillo

también por falta de la produccion adecuada
la mayoria de los alimentos.

Todos sabemos, o deberiamos saber,
que una de las adquisiciones menos discu-
tibles de la técnica moderna de la alimen-
tacion, es haber sehalado la importancia
de los alimentos protectores. La nocién de
alimentos protectores es fundamental en el
ordenamiento alimentario de un pais: protec-
tores son aquellos alimentos como la leche,
las frutas y las verduras, que deben ser
incorporados ineludiblemente en un minimo
indispensable a la dieta diaria, para que ésta
cumpla sus fines benéficos sobre la salud.
En caso contrario, los seres y los pueblos se
debilitan paulatinamente, decae su potencial
biologico y se llega a formar una raza raqui-
tica y decadente, proclive a la extincion. La
denominacion, pues, de “protectores”, para
esos alimentos es cabal y responde a un
concepto de “calidad”, mas que de cantidad.
Por ejemplo: si una persona consume por
dia, en su dieta, 5.000 calorias -lo que es un
exceso- exclusivamente suministradas por
alimentos basicos, esa persona comera mu-
cho, pero estara mal alimentada, y téngase
por seguro que, andando el tiempo, enfer-
mara gravemente. En cambio, si consume
3. 000 calorias, integradas por alimentos
basicos y protectores -proporcionalmente



combinados- esa persona comera mejor, se
alimentara de verdad, a los fines de la con-
servacion de su salud y de la recuperacion
normal de energias. Y alin, gastara menos.
Traducido lo que antecede a un lenguaje
mas llano, podemos decir que una persona
que ingiere diariamente alimentos por 5.000
calorias, procedentes de grandes cantidades
de carne, pastas y harinas diversas esto
es, la regla en nuestro pais y excluye las
verduras, la fruta, la leche, la manteca y los
huevos frescos, esa persona come caro,
come mal, no se alimenta racionalmente y
pone en serio peligro su salud y su capaci-
dad de rendimiento, para si y para los suyos.

1. El criterio biolégico

Tendemos, por voluntad y decision de
nuestro presidente, a orientar cientifica-
mente la alimentacion del pueblo argentino
y de todos los que conviven con nosotros.
Para ello, hay que recurrir a ciertos princi-
pios de orden social y fisiolégico, que son
fundamentales. Enunciaremos cuatro de
€s0s principios 0 normas que concretan lo
que denominamos el criterio biolégico en la
reorientacion alimentaria del pais:

a) La alimentacion diaria debe ser balan-
ceada y contar con una proporcion fija de
alimentos energéticos y protectores.

b) Se debe evitar, en lo posible, la alimen-
tacion antinatural, y en caso de recurrirse a
ella debe respetarse también el principio de
la dieta balanceada.

c) Es necesario educar al pueblo a que
reordene sus habitos alimentarios, acos-
tumbrandolo a un mayor consumo de leche,
huevos, verduras, frutas y carne de pescado
y de aves, alimentos en que somos deficita-
rios como lo ha sehalado el general Peron.

d) Toda norma fisiolbgica de alimentacion
del individuo es también norma para la co-
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lectividad, por lo cual corresponde orientar
la produccion de alimentos de acuerdo
con las necesidades biolégicas del pueblo
tomado en su conjunto, como productor y
consumidor de alimentos.

a) Consideraciones sobre la incidencia
de la dieta balanceada.

En el Gltimo Congreso de la Gastroente-
rologia realizado en nuestro pais, destaca-
mos las cifras de los enfermos del aparato
digestivo, que nos acordaban el triste privile-
gio de ocupar el primer puesto en el cuadro
mundial de esa especie de enfermedades;
y demostrabamos también con estadisticas
que las afecciones del tubo digestivo cons-
tituyen, en nuestra Patria, un verdadero
problema social por las enormes masas
de pacientes que deambulan de hospital
en hospital y de consultorio en consultorio.

Para explicar estos hechos sehalamos
la tendencia marcada de nuestro pueblo a
organizar una dieta monofagica, es decir,
constituida por un solo elemento o por un
elemento muy predominante, en este caso
la carne, violando un dogma, el de la dieta
balanceada, que es un principio en virtud del
cual el hombre, para poder vivir en salud,
debe alimentarse con una dieta muy variada,
y cuanto mas variada mejor.

Examinemos algunas afirmaciones que
suelen llenarnos de orgullo, pero que por
el equivoco que encierran contribuyen a
desorientar a nuestro pueblo. Se afirma co-
minmente: 12 que la Argentina es el pais en
gue mejor se come; 22 que la Argentina es
el gran pais productor de alimentos. Ambas
afirmaciones son verdades a medias y des-
de el punto de vista estrictamente cientifico,
ambas son falsas.

Si por “comer” se entiende ingerir copio-
sas cantidades de alimentos, es cierto que



“La nocion de alimentos

protectores es fundamental en el
ordenamiento alimentario de un
pais: protectores son aquellos
alimentos como la leche, las
frutas y las verduras, que deben
ser incorporados ineludiblemente
en un minimo indispensable a la
dieta diaria, para que ésta cumpla
sus fines benéficos sobre la

salud.”

en Buenos Aires se come y jen qué forma! El
comer asi, cuantitativamente, es un trauma
al sistema nutritivo, del mismo orden del que
supondria recibir un golpe todos los dias en
cualquier parte del cuerpo.

Pero si por “comer” se entiende proveer
racionalmente al organismo del combustible
necesario para vivir en salud, reponer ener-
gias y realizar esfuerzos, es evidente que
nosotros no “comemos” ni nos alimentamos,
sino que ingerimos materiales y calorias sin
discriminacion alguna, con el criterio exclu-
sivo del volumen, de la cantidad.

La dieta alimentaria, no sblo debe im-
poner cantidad con un criterio primario y
semisalvaje, sino principalmente calidad, y
calidad combinada, balanceada en determi-
nadas proporciones. Por eso, alimentarse
bien, conscientemente, racionalmente, supo-
ne un alto nivel de cultura, y a ello debemos
aspirar para nuestro pueblo, tan inteligente
y decidido para orientarse en cualquier pro-
blema y hallar su solucién, aunque sea un
problema tan complejo como el que estamos
tratando.

Ahora bien: cuando hablamos de abuso
en el comer, en nuestro pais, cuando se
sehala que todos los limites fisiologicos en la
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alimentacion han sido supera-
dos, nos referimos a la Capital
Federal, ya que en el interior
de la Republica la situacion es
de déficit general, salvo en el
renglon de la carne, en que, con
todo, apenas se llega al minimo
normal.

Para apreciar las conse-
cuencias de esta falta de orga-
nizacion, de esta ausencia total
de una distribucion cientifica de
los alimentos, basta dirigir una
mirada a las estadisticas de los
reconocimientos premilitares
y a las comprobaciones de
nuestros equipos de medicina preventiva.
En el interior de nuestra Patria, la pobreza
fisiologica del habitante rural —aunque haya
mejorado muchisimo en estos Ultimos tres
anos-- sigue siendo alarmante.

La mejoria obedece, en este caso, sblo
a la elevacion del standard de vida, obra del
gobierno del general Peron, y no a un mejor
abastecimiento y a una racional combina-
cion de los alimentos que deben integrar el
mendu diario.

El superavit cuantitativo y el déficit cua-
litativo por una parte (Capital Federal) y el
déficit cuantitativo y cualitativo por otra (in-
terior del pais), responden a la imprevision y
carencia de normas técnicas para orientar el
consumo Y la distribucion de los alimentos.
El problema de los alimentos no es sblo
de produccion, comercializacibn o consu-
mo, sino principalmente de distribucion
cientifico social. Y esta distribucion podra
regularse mediante tarifas preferenciales
de transportes para que, en virtud de dichas
tarifas, zonas productoras de cierto tipo de
materias alimenticias, pero desprovistas de
otras, puedan adquirir por el intercambio
econdmico, los alimentos de que carecen, al
mismo precio que en la zona de produccion
y reciprocamente.
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Otro error es creer que somos insustitui-
bles productores de alimentos, cuando en
realidad sblo producirnos en exceso cereales
y carne, como lo ha sehalado muy bien el
general Peron. En el orden interno y desde
el punto de vista de la salud de la poblacion,
esta realidad no es beneficiosa, ya que los
cereales y la carne constituyen apenas una
parte de la dieta.

Consecuencia de nuestra mono pro-
duccion es el vernos obligados a importar
en gran escala substancias alimenticias,
aunque ahora en menor cantidad que en
el pasado. A proposito de esto, ha dicho
el sehor presidente: “Otros pueblos con
menos posibilidades que nosotros, otros
paises que no producen carne ni trigo como
nosotros, han sabido abastecerse de todo,
ellos mismos, y principalmente de alimentos
protectores en cantidad suficiente”.

Y es exacto. Pero es que esos paises
tienen sobre el nuestro la ventaja de una
poblacion educada desde el punto de vista
alimentario y cuentan con un sistema racio-
nal de distribucion de sus calorias disponi-
bles. Por eso no es aventurado afirmar que,
considerado el problema técnicamente, la
Argentina es uno de los paises en que la
poblacion se alimenta mal por la incidencia
que ejerce sobre la dieta popular la hiperpro-
duccion de carnes y cereales. Tenemos asi
hombres de muchos kilogramos
de peso -en aparente estado de
salud-, pero al mismo tiempo
muchisimos diabéticos, muchi-
simos enfermos del higado y del
rinbn, muchisimos hipertensos,
todo ello mas arriba de los in-
dices corrientes en paises mas
adelantados, dietéticamente
considerados.

Entre nosotros, por la idiosincrasia nacional,
en el aumento del consumo de alimentos,
sobre todo el de la carne que se ha dupli-
cado en sblo dos ahos, superandose asi
con creces las cifras de tolerancia biologica
de ese alimento, pues, como es sabido, la
carne ingerida sobre cierta cantidad, lejos
de beneficiar al organis.mo, lo perturba y
lo enferma, punto en el que estamos de
acuerdo y desde antes de ahora, por cierto,
todos los médicos argentinos.

b) Consideraciones sobre la alimentacion
antinatural.

Ha aumentado también notablemente el
consumo de alimentos conservados y en-
vasados -lo que es realmente lamentable-,
y el hecho preocupa al Ministerio de Salud
Plblica de la Nacion, por lo cual debo seha-
larlo a la poblacion para que no se deje llevar
por las engahosas ventajas que ofrecen a
las amas de casa estos alimentos, hacién-
doselos preferir a los alimentos frescos, ya
gue con esto no hacemos sino preparar la
destruccion de nuestra maquina humana,
desaprovechando el privilegio que tenemos
los argentinos de obtener con poco esfuerzo
toda la cantidad necesaria de alimentos
frescos. Encuestas realizadas por el Depar-
tamento a mi cargo, han demostrado que
barrios obreros enteros no usan cocina, por

“Tendemos, por voluntad y
decision de nuestro presidente,

a orientar cientificamente la
alimentacion del pueblo argentino
y de todos los que conviven con
nosotros. Para ello, hay que

recurrir a ciertos principios de

El alza de salarios -magnifi-
ca realizacion del gobierno del
general Perbn- se ha traducido

orden social y fisiolégico, que son
fundamentales.”



lo que sus moradores solo viven de fiambres,
conservas y quesos, y esta alimentacion
se impone, incluso a los nihos. Esto ocurre
soOlo por habito y comodidad, por falta de
educacion higiénica mas que por necesidad.

En los paises donde se ha difundido
enormemente el alimento conservado o
envasado, se han tomado medidas para
difundir en igual proporcion el consumo de
leche fresca, de frutas y de los jugos de ver-
dura y jugos de frutas, también envasados,
como contravenenos, diremos, del abuso
de las proteinas en latas o de los fiam-
bres. En nuestro pais, desgraciadamente,
este aspecto técnico de la industria de la
alimentacion no se ha desarrollado y sélo
recogemos por ahora los inconvenientes de
la alimentacion antinatural.

El aumento de las caries dentarias en
estos Ultimos anos en poblaciones del inte-
rior que solian tener una pequena cantidad
de enfermos bucodentales, es también un
indice de que se esta conmoviendo la bio-
logia del pais al modificarse notablemente
con nuevos tipos de alimentacion, que han
surgido como consecuencia de las mayores
disponibilidades de la poblacion para invertir
en alimentos, aunque lo hace irracionalmen-
te, en perjuicio ante todo, de su propia salud.
Es sabido que una alimentacion natural, aun
en ausencia de toda higiene bucal,
mantiene la integridad de los dien-
tes durante muchos anos; esto es
lo notable que comprobé muchas
veces en pobladores de Salavina
(Santiago del Estero), donde la
gente ostentaba hasta los noventa
anos dentaduras sin una caries.

La alimentacion antinatural,
excesiva o no balanceada, pro-
duce, ademas de caries en los
dientes -que al fin y al cabo no
tienen tanta importancia-, otras
anormalidades en 6rganos vitales,
y asi se originan enfermedades
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como la diabetes, la obesidad, los céalculos
al higado, las afecciones de la vesicula, el
raquitismo, la anemia, los traumatismos, y
mil otras enfermedades degenerativas que
han venido a sustituir en las preocupaciones
del Ministerio de Salud Publica al antiguo
problema de las enfermedades infecciosas,
hoy ya casi superado.

Hace un cuarto de siglo, las companias
de seguros de vida de Estados Unidos y
Canada, comprobaron que la obesidad, la
diabetes y otras enfermedades originadas
en sistemas irracionales de alimentacion,
eran sus principales enemigos, pues los
siniestros que constantemente debian afron-
tar las compahias procedian de asegurados
sin regimen alguno ni continencia de ningu-
na indole en la alimentacion. Con tal motivo
y concordantemente con los puntos de vista
similares de las autoridades sanitarias que
anhelaban obtener un tipo fisico vigoroso
y de alta estatura, las compahias asegura-
doras iniciaron una campana de educacion
sanitaria muy inteligentemente llevada. Al
cabo de 25 anos podemos comprobar como
el pueblo de Estados Unidos, que 30 ahos
atras se debatia en la misma irracionalidad
dietética que nosotros, ha sido llevado
insensiblemente merced a la educacion, a
una conducta alimentaria, logica, cientifica,
econbmica y saludable.

“Toda norma fisioldégica de
alimentacion del individuo

es también norma para la
colectividad, por lo cual
corresponde orientar la
produccién de alimentos de
acuerdo con las necesidades
biolégicas del pueblo tomado en
su conjunto, como productor y
consumidor de alimentos.”



c) Consideraciones sobre la educacion
alimentaria del pueblo.

La campana de educacion alimentaria
del pueblo argentino se puede dividir en
varias etapas:

a) En la primera etapa se debe ensehar
a la poblacion el valor calérico de los ali-
mentos en relacion con el peso del hombre
y sus actividades, a fin de que éste trate de
no insumir mas de lo necesario, pues todo
exceso, jcobmo se ha dicho! es contrario a
la salud. Para ello se podria difundir en los
restaurantes y casas de comidas los menus
con sus respectivos valores caloricos, indi-
cando cuales son los alimentos convenientes
a los obesos y cuales a los delgados. El
pueblo aprende a controlar diariamente su
peso en balanzas que se pueden distribuir
por todas partes, a fin de que cualquiera se
ajuste a un régimen calorico que &l mismo
voluntariamente se Imponga.

b) En la segunda etapa se debe ensenhar
al pueblo como puede y debe repartir esos
valores caloricos entre los distintos tipos
de alimentos, guardando ajustadas pro-
porciones entre las albUminas, los hidratos
de carbono y las grasas. Si traducimos al
lenguaje comiun estos términos,
aunque no se respete fielmente
el concepto académico, pode-
mos decir que existen tres tipos
de alimentos: los tipos carnes
(albuminas), los tipos manteca
y aceites (grasas), los tipos pan,
dulce y pastas (hidratos de car-
bono). El pueblo debe aceptar
como principio indiscutido que la
mitad de la energia y capacidad
de trabajo del hombre (50 %)
procede de los alimentos tipo
pan, dulces y pastas; el 30 % de
mantecay los aceites y sblo el 20
% de los tipos carne. Este es el
principio de la proporcionalidad,
regla cientifica que es diariamen-
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te violada por los argentinos, en perjuicio de
la propia salud, pues hacemos proceder el
50 % de nuestra energia de la carne roja y
casi exclusivamente de la carne vacuna, sin
el atenuante que significa consumir también
carne de pescado o de aves.

c) En la tercera etapa del programa de
educacion, se tendera a implantar popular-
mente el principio de los alimentos “protecto-
res”, que son absolutamente indispensables
para la salud, por su contenido en vitaminas
y minerales. Debe convencerse a la pobla-
cion que tiene que buscar las vitaminas,
no solo en la industria farmacéutica, fuente
inagotable de especialidades medicinales,
sino en los alimentos comunes. De ese
modo, el higado, considerado por nuestros
padres como “menudos” para el gato y el
perro, debe ocupar un primer plano como
deposito de vitamina y albUmina especificas
para el buen equilibrio de nuestra sangre.

Las frutas citricas, naranjas, mandari-
nas, pomelos, son fuentes de vitamina B y
gracias a ello, entre otras cosas, consegui-
mos mantener en excelentes condiciones
nuestras encias y dientes. La vitamina A, se
obtiene entre otras fuentes de la zanahoria,

“Pero si por “comer” se entiende
proveer racionalmente al
organismo del combustible
necesario para vivir en salud,
reponer energias y realizar
esfuerzos, es evidente que
nosotros no “comemos” ni

nos alimentamos, sino que
ingerimos materiales y calorias
sin discriminacion alguna, con el
criterio exclusivo del volumen, de
la cantidad.”



tan fundamental para el puré de los nihos;
la vitamina D proviene del viejo aceite de
higado de bacalao, que ha sido revalorizado.

Cuando se advirtio en Estados Unidos,
por ejemplo, una cierta tendencia a la ane-
mia, se aconsejo al pueblo que consumiera
alimentos con alto tenor en hierro, como
la espinaca. Y con la colaboracion de las
autoridades sanitarias, hizo su aparicion
“Spaghetti”, el famoso “Sailorman” de los
dibujos animados e historietas ilustradas
que en trance de derrota ingiere una buena
cantidad de espinaca para recuperar violen-
tamente sus fuerzas.

Todos lo conocemos a “Spaghetti”, pero
quiza no hemos advertido que su mision fue
la de divulgar la espinaca como alimento an-
tianémico por su tenor en hierro. Fue un éxito
evidente del sistema indirecto de educacion
sanitaria. El triunfo de la campana de edu-
cacion popular en Estados Unidos esta a la
vista y debe servirnos de ejemplo. No vamos
a inventar nada nuevo, sino aplicar procedi-
mientos cuyos resultados son indiscutibles,
sin perjuicio, todo ello, de las adaptaciones
a nuestra propia manera de ser, de sentir
y de juzgar las cosas. En 25 anos de labor
educativa en materia de alimentacion, los
Estados Unidos consiguieron elevar la talla
media de sus habitantes y prolongar la vida
probable que, siendo 50 ahos en ese enton-
ces, pasb a 65 anos en el momento actual.

Como argentino, no tengo inconvenien-
tes, sin embargo, en inspirarme en la técnica
norteamericana, por ser la mejor y proceder
del Unico pais aparte del nuestro, que esta
en condiciones de efectuar una
planificaciobn democratica de su
alimentacion, mediante el con-
sejo y la educacibn del pueblo.
Los paises europeos no pueden
servirnos de modelo, pues alli
la necesidad tiene cara de he-
reje y se ha debido someter a la
poblacibn a restricciones y racio-
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namientos de postguerra, determinados por
la carestia real de alimentos, restricciones
para las cuales el aspecto cientifico tiene
poco que ver, dominados como estan esos
paises por la falta de abastecimiento y por la
imposibilidad de producir todos los alimentos
gue consumen.

d) Consideraciones sobre el problema
educativo de la alimentacion en funcién
de la biologia y de los habitos.

Al considerar la economia agraria como
fuente de alimentos y supeditada en cierta
manera a las leyes biologicas, esta muy lejos
de nuestro espiritu pretender que deben vio-
lentarse costumbres y gustos, ni mucho me-
nos implantar un buen alimento extranjero
en reemplazo siquiera de uno malo nuestro.
No. Esto no es argentino, ni se concibe en
la mente de un hombre de este gobierno.
So6lo anhelamos, como médicos, que la
produccion de alimentos se oriente entre
nosotros en forma tal que permita satisfa-
cer fisiologicamente todas las necesidades
de la poblacion, abastecerla a poco costo,
especialmente a las masas trabajadoras, y
aln dejar un excedente para la exportacion
y un estimulo a nuestra organizacion rural.
Mientras los tejidos y 6rganos del individuo
cumplen regularmente la funcién de reno-
var su estructura a expensas del aporte
quimico de los alimentos, el proceso no es
un problema ni para el individuo ni para la
sociedad. En estado normal, el mecanismo
de desintegracion y recomposicion quimica
de nuestro ser, se produce en el mas pro-

“El problema de los alimentos

no es so6lo de produccion,
comercializacion o consumo, sino
principalmente de distribucién
cientifico social.”



fundo de los silencios. Y en este sentido, el
silencio de los 6rganos, es decir, el no sentir
nosotros tampoco nuestros érganos, como
si no existieran, es la perfecta salud.

El drama, en cambio, comienza cuando
el proceso de la quimica celular se estropea
con ingredientes mal combinados; cuando
ello se traduce mas tarde o mas temprano
en un envejecimiento prematuro o en la
formacibn dentro de nuestros 6rganos, de
substancias extranas y, por lo tanto, toxicas.
Recién entonces aparecen en el hombre las
exteriorizaciones, bajo la forma de sintomas:
recién entonces se “sienten” los organos. Se
ha roto el silencio organico: se ha perdido o
esta en déficit la salud.

Desde tal instante, debemos suplir, esta-
mos obligados a suplir con dietas y alimentos
adecuados a cada caso, los desastres que
nosotros mismos, inconscientemente, he-
mos provocado. Por ello, lo primero que hace
un médico frente a un paciente, sea cual sea
la enfermedad que sufra es ordenarle, mejor
dicho, reordenarle la alimentacion, sustitu-
yendo con sintesis artificiales lo que no pue-
de hacer por si misma la propia economia
individual. En esos casos, el alimento deja de
ser tal, para convertirse en un medicamento.

Traslademos el hecho individual al fen6-
meno colectivo; cometeremos
los mismos, errores, y nos
enfrentaremos con el problema
del abastecimiento patologico
de las colectividades humanas
y con el déficit organico de
las masas, con la incapacidad
integral de una nacion, con la
ineptitud para reproducirse, para
producir y accionar de acuerdo
con los requerimientos cada
vez mas duros de la vida. Este
inconveniente, basado en la
experiencia médica es lo que da
categoria de deber irrenunciable
al ordenamiento alimentario de
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nuestra poblacion, objeto de estas confe-
rencias y clases y campaha educacional en
que estamos empenados por clarividencia
y voluntad del general Peron.

Existen experimentos que deberian
hacer reflexionar mucho a los hombres de
Estado. Tal, por ejemplo, el de la posibilidad
de hacer desaparecer una especie animal,
con sblo someterla a un régimen de alimen-
tos mal combinados o pobre en elementos
protectores. El animal no tiene hambre,
porque “‘come”, pero no se “alimenta” y,
COmMo consecuencia, a la cuarta generacion
no se reproduce mas y su especie queda
condenada a desaparecer. El problema de
la de natalidad de la raza blanca esta ligado,
sin duda a las modificaciones que ha sufrido
la alimentacion de los pueblos como con-
secuencia del industrialismo y del cambio
intempestivo de habitos y costumbres.

El hombre, librado a su instinto -a su pro-
pia hambre- se defenderia mucho mejor que
ahora, prisionero de normas y costumbres
impuestas por un réegimen de vida artificial,
que es la vida corriente, diriamos en las
grandes ciudades. Librado a su propio ins-
tinto, el hombre ingiere diversos alimentos,
variados, y bien compensados, pero este
mecanismo instintivo se falsea por varias
razones;

“Tenemos asi hombres de muchos
kilogramos de peso -en aparente
estado de salud-, pero al mismo
tiempo muchisimos diabéticos,
muchisimos enfermos del

higado y del rinén, muchisimos
hipertensos, todo ello mas

arriba de los indices corrientes
en paises mas adelantados,
dietéticamente considerados.”



a) carestia o elevado costo de deter-
minados alimentos; b) por malos habitos
adquiridos, por ejemplo, gustos familiares
adquiridos en la infancia; c) por debilidad
vital o enfermedad, y d) por consumos arti-
ficiales, impuestos por la propaganda.

Ocurre a veces que, en ciertos paises o
zonas, ciudades o pueblos, por comodidad,
carestia 0 exceso de produccion de un de-
terminado alimento, se termina por adoptar
un tipo de alimentacion colectiva unilateral.
Como consecuencia de ese error se crean
perturbaciones cronicas del proceso ali-
mentario del pueblo, que pasa a constituir
la normalidad dentro de la anormalidad, en
virtud de un nuevo equilibrio artificialmente
mantenido, pero del cual no se puede volver
atras. Se forman insensiblemente constitu-
ciones anatomicas y fisiolbgicas, y como de-
cian los médicos del siglo pasado, aparecen
los estados distroficos o dicrasticos, que no
por anormales deben dejar de ser respeta-
dos. Se trata de situaciones biologicas de
hecho, y ante ellas no cabe otro remedio que
respetarlas o modificarlas muy lentamente.

Entre los males ajenos a la civilizacion,
que cada dia nos obliga a vivir con mas
artificios, hallase la tendencia al sibaritismo
alimenticio. Del trigo sblo comemos la hari-
na y desechamos la cascara del grano. Del
refinamiento del aceite resulta que ingerimos
las grasas quimicamente mas imperfectas;
la guerra asi lo ha confirmado. Las entrahas
de los animales, los “menudos” criollos, eran
ofrecidos a los dioses en las sociedades
primitivas ; luego sirvieron para alimento de
los animales domeésticos, y el hombre optd
por la parte de los musculos del animal ; y
finalmente, en nuestros dias, las glandulas
y organos son materia prima de inmenso
valor para la industria opoterapica, que en
un afan bien justificado y respaldada por
trascendentes adquisiciones terapéuticas,
se permite hasta el lujo, por cierto pueril, de
pretender vendernos sesos envasados en
ampollas de drogueria.
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Si se organizara bien la alimentacion de
un pueblo, no harian falta, sino en infima
cantidad, tantos millones de ampollas de
vitaminas y tantos millones de glandulas y
de organos envasados por la industria far-
maceéutica, puesto que podemos incorporar
normalmente esos elementos en sabrosos
platos que harian el orgullo de la cocina
nacional.

A veces existe predominante apetencia
de la poblacion por un determinado alimento
y entonces conviene advertirla y exponerle
los inconvenientes del monofagismo. Tal el
caso de Francia con el pan y el de nuestro
pais con la carne.

Cuando los médicos comprobaron en
Francia los trastornos que estaba producien-
do en la salud de la poblacion el consumo
exclusivo de pan blanco, se organizd una
campaha educativa. Asi, la misma Acade-
mia de Medicina de Francia, el 17 de junio
de 1934, emitio el siguiente comunicado:

“La Academia de Medicina, fiel guardia-
na de los intereses de la salud publica, se
alarma justificadamente por el consumo, de
mas en mas generalizado, sobre todo en los
centros urbanos, de un pan blanco obtenido
con una harina privada de los elementos
energéticos esenciales del trigo.”

A continuacion, recomienda a los po-
deres publicos iniciar la reeducacion ali-
mentaria del pueblo francés, a través de la
enorme experiencia que significa proveer a
las colectividades dependientes del estado
(ejercito, hospicios y escuelas) de una ha-
rina enteramente obtenida y panificada de
acuerdo a los principios de la higiene de la
alimentacion.

Destacaba la Academia de Francia algo
que ya era verdad cientifica indiscutida: que
al desproveer a la harina de parte de los
elementos que separa la molienda y que
son, precisamente, aquéllos en que reside el
alto valor vitaminico del trigo, se cometia un
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directo atentado contra la salud del pueblo.
En seguida insistia el comunicado sobre la
importancia de la cascara del trigo como fac-
tor de crecimiento de los nihos, ellos que son
grandes consumidores de pan y que con el
pan blanco solo recibian el valor energgético,
pero no sus vitaminas de crecimiento.

Es un buen ejemplo para nosotros la
iniciativa de la Academia de Medicina Fran-
cesa. Se atrevid, sin otras consideraciones
que las cientificas, a condenar una costum-
bre muy arraigada en la poblacion, y lo hizo
con energia y con éxito, pues, pueblo culto
y disciplinado el francés, comprendio las
razones que se le exponian y se adaptbd a
las nuevas alimenticias. Desde entonces,
no solo en Francia, sino en todo el mundo,
aparecieron en la mesa familiar las rodajas
de pan negro complementando la panera y
probando cobmo se puede armonizar el gusto
con los dictados de la ciencia de la nutricion.

Frente a los habitos de nuestro pueblo,
no encontramos con un problema similar:
el vinculado a nuestro excesivo consumo
de carne, que ya he senhalado de un modo
general por sus consecuencias sobre el
organismo humano.

Nuestro pais consume -término medio
general- 140 kilogramos de carne por per-
sona y por aho. Esta cifra es muchisimo

“En la primera etapa se debe
enseifar a la poblacién el valor
calérico de los alimentos en
relacion con el peso del hombre
y sus actividades, a fin de que
éste trate de no insumir mas de
lo necesario, pues todo exceso,
jcoOmo se ha dicho! es contrario a

la salud.”

mayor en la Capital Federal que en las pro-
vincias y territorios. Estados Unidos, que es
el pais mejor alimentado del mundo, no el
que come mas, se entiende, sdlo consume
69,6 kilogramos de carne por personay por
ano. La cifra argentina es de todas maneras
alarmante por si misma, ya que el pais que
nos sigue inmediatamente en la estadistica
es Nueva Zelandia, cuyo consumo es de 80
kilogramos por persona y por aho. Ahora
bien: de acuerdo con los estudios realizados
por Salud Publica, la cantidad optima para el
pueblo argentino debe ser de 73 kilogramos
de carne por personay por ano. O sea, 200
gramos diarios en peso neto, 0 240 en peso
bruto. En realidad, y desde el punto de vista
tedrico, 70 kilogramos por persona y por ano
es la cantidad ideal. Basta y sobra con ella
para la plenitud de la salud. La comparacion
entre lo que comemos de carne solamente,
y lo que deberiamos comer, nos lleva a la
lamentable comprobacion de que los ar-
gentinos hemos resuelto voluntariamente
acortar nuestras vidas. El consumo de 20
0 30 kilogramos de mas por persona y por
ano, podria considerarse un lujo de pueblo
rico, pero llevar ese consumo al doble de lo
fisiolbgicamente necesario, implica desa-
rrollar una apetencia patolégica, malsana,
por la carne, y sobre todo por un solo tipo
de carne, la de vaca.

Hay pueblos como Espaha e
Italia, que consumen 17 kilogra-
mos de carne por personay por
ano, Cuba 24, Beélgica 36, etc.;
evidentemente poco, pero esos
pueblos llegan al limite 6ptimo
de la alimentacion, con otro tipo
de proteinas, principalmente el
pescado, cuya pesca es una
verdadera industria nacional.
Lo contrario que entre nosotros.
Aqui el pescado es alimento de
lujo, todo el aho, y de penitencia
tres dias.



Ya el doctor Germinal Rodriguez, en
1932, sehalaba el hecho anormal en que
hoy insistimos, de que la ciudad de Buenos
Aires consumiera 140 kilogramos de carne
por persona y por aho en aquel entonces,
mientras que las provincias, y no todas,
apenas llegaban al limite 6ptimo. La ciudad
de Coérdoba consumia 60 kilo-
gramos, la de Tucuman 82, la
de Rosario 70, la de Mendoza
58, etc. Hoy las ciudades del
interior, casi todas estan en el li-
mite optimo y algunas por sobre
él. En Estados U nidos, como lo
hemos sehalado -pais productor
y laborioso-, sblo se consumen
69 kilogramos por persona y
por ano. Se sobreentiende que
no hablamos de Inglaterra, 59 ni de otros
paises europeos, porque, evidentemente,
atraviesan una anormal situacion de abas-
tecimiento.

2. El criterio econémico

El senhor presidente de la Republica ha
senhalado, en su conferencia sobre Politica
Alimentaria Argentina, el método a seguir
para orientar la produccion de alimentos.
Dijo el general Peron:

“Correspondera a los médicos dietblogos
fijar una formula argentina que de acuerdo
con la fisiologia contenga los minimos de
cada uno de los 10 6 12 alimentos que inter-
vienen o deben intervenir en el menu diario
del hombre argentino. Por supuesto que se
tratara de una formula ideal, pues mientras
unos se alimentan mal por exceso, otros lo
hacen mal por déficit o por mala combinacion
de los distintos componentes de la comida
diaria. Establecida esa férmula ideal del
consumo diario por el Instituto Nacional de la
Nutricion, faciimente se deduce el consumo
anual por persona en cada rubro.
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Conocido el consumo anual, sabremos
por una simple multiplicacion lo que deben
consumir idealmente los 16 millones de
habitantes del pais durante el aho. Cuando
se haya llegado a esta conclusion corres-
pondera a los economistas determinar la
produccion nacional en esos alimentos;

“Debe convencerse a la poblacion
que tiene que buscar las
vitaminas, no sé6lo en la industria
farmacéutica, fuente inagotable
de especialidades medicinales,
sino en los alimentos comunes.”

luego, con una simple operacion aritmética,
se establecera la diferencia entre la cifra
biolbgicamente indispensable y la de la
produccion nacional; de ese modo tendre-
mos una idea exacta de los alimentos que
producimos de mas y de aquellos que pro-
ducimos de menos. Esto ya sera un principio
de orientacion para una politica alimentaria
y para una politica agraria. Pero alin nos
faltara concretar las fallas de la nutricion
colectiva; para ello necesitamos otro dato, el
del consumo real, muy dificil de determinar
con exactitud, pero que puede senalarse
con mucha aproximacion. Establecido lo que
realmente consume la gente frente a lo que
tedricamente debe consumir, tendremos el
déficit o exceso de consumo discriminado
alimento por alimento, lo que nos dara tres
conclusiones: a) el verdadero estado de
salud de la poblacion; b) una orientacion
precisa para la produccibn agraria, y €) un
criterio para regular nuestras importaciones
y exportaciones de alimentos”. Hasta aqui
las palabras del general Peron; veamos aho-
ra los resultados concretos de la aplicacion
del método sugerido por él.



a) Férmula alimentaria ideal
del hombre argentino

La Direccion de Alimen-
tacion del Ministerio de Salud
Plblica, después de realizar los
estudios del caso, ha llegado a
establecer una férmula prome-
dio de lo que debe comer dia-
riamente un habitante del pais.
Para precisar esta formula se
han efectuado todas las correc-
ciones necesarias, teniendo en
cuenta la heterogeneidad de la
poblacion, que no solo esta for-
mada de hombres, sino también
de mujeres, ninos y ancianos, de
obreros y de intelectuales, de
sanos y enfermos, que requieren variantes
en la dieta y que son especificas de cada
individuo o de cada grupo. Por eso la formula
ideal que daremos a continuacion es una
formula promedio que tiene en cuenta todos
los factores antes mencionados,

He aqui la formula promedio del hombre
argentino, es decir lo que debe comer por dia
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“Por ello, lo primero que hace

un médico frente a un paciente,
sea cual sea la enfermedad que
sufra es ordenarle, mejor dicho,
reordenarle la alimentacion,
sustituyendo con sintesis
artificiales lo que no puede hacer
por si misma la propia economia
individual. En esos casos, el
alimento deja de ser tal, para
convertirse en un medicamento.”

cion, produce 3.120 calorias, esto es, una
cantidad mas que suficiente para vivir y vivir
bien. Ademas, debe anotar que esta “balan-
ceado” 0, en otros términos, que guarda las
proporciones debidas entre uno y otro tipo
de alimento.

La alimentacion normal o habitual en
nuestro pueblo, seglin ya hemos sehalado,
reduce al minimo

las verduras, las

; —IC.:che ....................... ;gg gramos frutas, el huevo,
e DA TV e £ e ok S ot ok oot o ) el pescado v so-
T T S A 50 ., (1 unidad) | o PPoRECeY PO
4. —Vegetales (verduras y hortalizas) 650 - ’
B =TI | o oo ove agn e et S o vate P e 180 & recargando las
6.— Harinas (pany pastas) ......... 30 calorias en los
7.— Aziicar y dulces .............. 105 ., rubros de la car-
8. — Grasas (aceite y manteca) ...... 70 " ne, del pan y de
R B T P A 15 o las harinas. De
ese modo, en la

En esta formula hemos incluido el queso
con 15 gramos, para dar mayor variedad al
mend, pero puede reemplazarse con 100
gramos mas de leche, es decir, elevar la do-
sis de ésta a 500 gramos diarios. Quiere de-
cir que el queso es un componente optativo.

El menl que surge de la formula prome-
dio preparada por la Direccion de Alimenta-
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Capital Federal,
se consumen alrededor de 400 gramos de
carne por dia y por persona y 500 gramos
de pany pastas, proporciones que se agran-
dan a expensas de los demas componentes
normales de una dieta racional. Por ello
llegamos a comprobar que los habitantes
de Buenos Aires se alimentan con 5.000
calorias promedio, calorias originales en



un solo tipo de alimentos cuan-
do, si éstos se combinaran y
balancearan bien, bastarian y
aun sobrarian las 3.120 calorias
necesarias que proponemos ya
con bastante exceso y genero-
sidad.

La formula de Salud Publica
a que nos referimos tiene, des-
de el punto de vista cientifico,
las siguientes caracteristicas:
esta constituida por un 56 % de
hidratos de carbono, un 13 % de
proteinas, y un 31 % de grasas. Asi se llega
a obtener el total de 3.120 calorias, que en
su mayor parte provienen de los elementos
energéticos, es decir, 1.749 calorias de los
hidratos de carbono (437 gramos), cantidad
suficiente para cualquier labor diaria. De las
proteinas, carnes, para emplear una expre-
sibn solo aproximada, pero comprensible,
surgen en la formula 419 calorias con un
total de 105 gramos. Nuestro meni contiene
ademas 106 gramos de grasas, que se tra-
ducen en otras 952 calorias, que sumadas
a las anteriores integran la cifra de 3.120
calorias diarias, o sea el total necesario y
suficiente.

Hago notar que ésta es solo una formula
teorica, que debe ser sometida a reajustes,
y puede aumentarse o disminuirse, pero
guardando siempre las proporciones sehala-
das; lbgicamente, las variantes que pueden
introducirse son determinadas por la mayor
o0 menor actividad de los individuos, su peso,
su edad o estado de salud. Ademas, esta
formula da origen a centenares de variados
platos, segun el arte culinario de las amas de
casa, lo que por supuesto, permite adaptarla
a los mas diversos gustos y paladares, y
usos y costumbres individuales o familiares.
Pero, repito, que la esencia de la féormula
es respetar la proporcionalidad entre sus
componentes alimenticios.
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“El hombre, librado a su

instinto -a su propia hambre- se
defenderia mucho mejor que
ahora, prisionero de normas y
costumbres impuestas por un
régimen de vida artificial, que es
la vida corriente, diriamos en las
grandes ciudades.”

Y puedo afirmar, mas aun, podemos
afirmar, con la experiencia médica no so6lo
nuestra sino del extranjero, que si la pobla-
cion, andando el tiempo, compenetrandose
de sus bondades, se ajusta a las lineas
generales de esta formula, debe tener la cer-
teza de que incorpora a su organismo : agua,
celulosas, hidratos de carbono, proteinas,
grasas, minerales y vitaminas, en cantida-
des perfectamente balanceadas, y todo ello
con inmenso beneficio del rendimiento de la
salud y también de la economia doméstica.

b) Consumo ideal por afio y por persona

Establecido ya por rubros lo que racio-
nalmente debe comer un argentino por dia,
facilmente se calcula, multiplicando por 365,
lo que debe consumirse por ano en cada
uno de esos rubros. Obtenemos asi una
nueva tabla, de caracter anual, en la que
se han tomado como base de calculo los
pesos brutos de lo que debe consumir un
habitante por dia.

Dejamos constancia de que al enumerar
antes la formula promedio ideal, nos referi-
mos a los pesos netos de sus componentes.
Por ejemplo, cuando hablamos de carne
en esa férmula, consignamos 200 gramos,
que lo son en peso neto, pero al hacer el
calculo por aho y “per capita”, tomamos
en consideracion el peso bruto, incluidos



huesos, es decir, 240 gramos. Del mismo
modo, en la leche, el peso neto de 240
gramos se trasforma en peso bruto de 412
gramos. El huevo no tiene variante, porque
el peso de la cascara es despreciable. Y asi
sucesivamente.

El objeto de esta correccion es calcular
el consumo ideal por persona y por aho,
refiriendolo al peso bruto, porque de tal
manera, las cifras logradas permiten la com-
paracion con las cifras del consumo real, que
se dan normalmente en peso bruto y no en
peso neto. La tabla de Salud Plblica, pues,
expresada en cifras redondas y anuales,
referidas a peso bruto, indican que por aho
y por persona deben consumirse en el pais
las siguientes cantidades de alimentos:

He aqui, entonces, el consumo ideal o
tedrico anual, por habitante del pais; mas,
para saber si el consumo real se aproxima a
estas cifras ideales -a las que debemos ten-
der- es indispensable realizar una compara-
cion con los datos que con no poco esfuerzo,
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ideal nuestra, y guardan las proporciones
que guardamos en la de Salud Publica.
Nosotros, naturalmente, al proyectar la for-
mula promedio argentina, hemos tenido que
hacer algunas concesiones al gusto criollo,
y de muy buen grado las hemos hecho, por
cierto, pues tampoco en esto nos parecemos
alos norteamericanos. Por ello, a veces, las
diferencias entre ambas férmulas, la de ellos
y la nuestra, aparecen mas acentuadas.

Por ejemplo, a la carne le asignamos,
para los. argentinos, una cifra ideal de 87
kilos por persona y por aho, en el supuesto
de un individuo de peso medio. En cambio,
consumimos 150 kilos por persona y por
ano, es decir, 63 kilos mas de lo ideal. En
Estados Unidos el consumo real de carne es
de 69,6 “per capita” y por aho y se aproxima
a la cifra ideal, que para todos los fisidlogos
es de 70 kilos, también por persona y por
ano. Las referencias sobre Estados Unidos
las hemos tomado de la publicacion oficial:
“Comsumption of Agricultural Products U.S.
Dep. of Agriculture, 1941.”

L e e S R e e
3.—Huevos .......cccviniiinnnann
4.— Vegetales ........... S laTelsieleTas
5 —Frutas .....cicncnnnnnannnans
6. — Harinas (pan y pastas) .......

7. — Azicar y dulces ..
8. — Grasas [m:tc y mantma}

9. — Queso
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Prosigamos

150 litros con las compara-
87 kilogramos ciones. En mate-

18 = ria de leche, sobre

325 b un consumo ideal
78 » de 150 litros por

113 » ano y por perso-
38 ” na, consumimos

= - solo 100 litros.

- Estados Unidos

y alin asi aproximadamente, hemos podido
recoger sobre el consumo real. Para que la
comparacion de cifras tenga un valor ilustra-
tivo, las relacionaremos con los consumos
en Estados Unidos, porque considero, como
ya lo he expresado, que aquél es el pueblo
técnicamente mejor alimentado del mundo.

Y bien: las cifras del consumo real nortea-
mericano se aproximan bastante a la formula

69

consume 159 li-
tros. En huevos,
nuestro consumo ideal deberia ser de 18
kilogramos por personay por aho y alcanza,
en cambio, apenas a 7 kilogramos. Estados
Unidos consume 19 kilogramos. de huevos
por personay por aho, lo que pone mas en
evidencia nuestro déficit. Se explica este
hecho porque el pueblo americano cubre
normalmente sus calorias con proteinas y
grasas del huevo, mientras nosotros equi-



vocadamente la cubrimos ex-
clusivamente con carne vacuna.

En lo referente a frutas,
también se evidencia un déficit.
Deberiamos consumir al ano 78
kilogramos de fruta por cabeza
y por aho y, en cambio, s0lo
consumimos 56 kilogramos,
es decir, tenemos un déficit de
22 kilogramos. Estados Unidos
consume 75 kilogramos, apro-
ximandose cada vez mas a la
cifra ideal que es 78.

En los derivados de la hari-
na, pany pastas principalmente
tenemos, al igual que en la car-
ne, un superavit de consumo.
Contra 113 kilogramos tebricos,
consumimos 140, es decir, 27 kilogramos
de exceso por persona y por aho. Estados
Unidos consume 116 kilogramos. es decir,
sOlo tiene un exceso de consumo de 3 ki-
logramos. Esta, pues, en limites normales.

Un capitulo muy serio -y quizas el mas
grave para nuestro pueblo-, es el que
se refiere al infraconsumo de vegetales.
Tebricamente deberiamos consumir 325
kilogramos de verduras tipos A, By C en el
ano, debidamente balanceadas entre si; en
cambio, sblo consumimos 135 kilogramos;
tenemos, pues, un déficit de 190 kilogramos.
Estados Unidos también tiene un déficit en
este tipo de alimento, pero mucho menor
que el nuestro, y ademas el gobierno realiza
alli una intensa campana para aumentar
la produccion y consumo de verduras y
hortalizas. En dicho pais se consumen 212
kilogramos de verduras por persona y por
ano, teniendo un déficit, por consiguiente,
de 113 kilogramos.

En azlcar y dulces, nuestro consumo es
practicamente normal, pues sobre 38 kilo-
gramos, que son los ideales se consumen
37 kilogramos por aho y por persona, siendo
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“Si se organizara bien la
alimentacion de un pueblo,

no harian falta, sino en infima
cantidad, tantos millones

de ampollas de vitaminas y
tantos millones de glandulas

y de 6rganos envasados por

la industria farmacéutica,
puesto que podemos incorporar
normalmente esos elementos
en sabrosos platos que harian el
orgullo de la cocina nacional.”

el déficit de un kilogramo, poco importante
en si mismo.

Aunque parezca sorprendente, nuestro
pais, que es exportador de materias gra-
sas, tiene un déficit de consumo en dicho
renglon. Siendo el consumo ideal y teorico
de 26 kilogramos por persona, resulta que
existe solo un consumo de 11 kilos por aho
y “per capita”, es decir, tenemos un déficit
de 15 kilogramos. Ello se debe a que la
elaboracion de los productos derivados de
la leche, se ha orientado hacia la produccion
de quesos y leche en polvo, descuidandose
la produccion de manteca, que no ha sido
compensada por el incremento de la pro-
duccion de aceites comestibles. Estados
Unidos sobre un consumo ideal de grasas
-26 kilogramos, segun nuestra formula-,
consume 23 kilogramos, es decir, solo tiene
un déficit de 3 kilogramos contra un déficit
nuestro de 15.

En lo referente a quesos, que tomamos
como prototipo del derivado de la leche,
estamos bastante equilibrados. Segln la
formula de consumo ideal, se asignan 6 ki-
logramos “per capita” y por aho; el consumo



real es de 5 kilogramos. En cambio, Estados
Unidos consume en materia de derivados de
la leche, otros muy diversos ademas del que-
so, alrededor de 56 kilogramos por persona.

Resumamos, pues, porque de todo lo
antedicho deben surgir las precisiones para
toda la politica alimentaria argentina, tal
como es deseo del general Perobn. Hemos
visto, comparando con la formula ideal, bio-
lbgica, de Salud Publica, que el consumo
real ofrece graves deficiencias en todos los
alimentos, y en especial en los llamados
“protectores”, sehalando, por el contrario,
un superavit compensatorio, pero perjudi-
cial, en los alimentos “béasicos”. He aqui en
nuestros consumos reales, las diferencias
con respecto al consumo ideal:
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los médicos y como los agrarios, han andado
desencontrados y no se han entendido entre
si; cada cual ha planteado la cuestion por su
cuenta sin ver claro en el conjunto. De ese
modo, los economistas solo han reparado en
la produccion total, en el consumo real y en
la exportacion y la importacion. Los médicos
han estudiado a fondo las raciones alimen-
ticias para sanos, enfermos, ninos, viejos,
trabajadores manuales o intelectuales, pero
no han deducido de todo ello las necesida-
des alimentarias cualitativas y cuantitativas
de todo el pais; han realizado encuestas y
se han quedado asombrados de lo mal que
se come entre nosotros, de la desnutricion y
del infraconsumo de alimentos protectores,
tanto en el interior como en la Capital ; por

su parte, los eco-

1. — Leche. - Déficit
2. — Carne. - Superavit
3. — Huevos. - Déficit ..
4. — Vegetales. . Déficit
5. — Frutas. - Déficit ..
6. — Harinas. - Superavit
7. — Aziear y dulces. - Déficit

9. — Queso. - Déficit

]

R B R R R R R R R R e s e s W
Cw R B R R R R e e EE s EEE

B.— Grasss - DEFISIt .o.comonnacnnnnnnnes

nomistas conocen

PR (- la produccion glo-
=472 . bal y el consumo
=—63 , real, pero no han
=—58 , podido ni pueden

= =-—28 , fijar una politica
ety 5 23 7" alimentaria racio-
o i nal, porque care-
=—16 , cen de los puntos

de vista biologicos

La seriedad de estas cifras es incuestio-
nable; su importancia por lo mismo, es tras-
cendente, porque ellas permitiran orientar la
labor futura, en un esfuerzo mancomunado
de gobierno y pueblo.

Los médicos brindamos asi, a los econo-
mistas, estos datos biolégicos, y cumplimos
con otro de los precisos conceptos expues-
tos por el general Perbn en su recordada
conferencia del teatro Colon, sobre el pro-
blema alimentario argentino. En efecto, dijo
el Excmo. Sehor Presidente :

“En el problema de la alimentacion popu-
lar, tanto los economistas argentinos, como
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del médico. Los

pequenos agricul-
tores -y los hombres de campo- siembran 'y
producen a “ojo de buen cubero”; los gran-
des agricultores no tienen otro norte que la
exportacion, sin sospechar, siquiera, que el
propio pais, en un determinado momento,
podria ser su mercado, por el alto standard
de vida de la poblacion”.

c¢) La produccion nacional de alimentos
frente al problema de las necesidades
ideales y al consumo real del pais:

1. Establecer el consumo ideal de los 16
millones de habitantes, por ano y por rubro



de alimentos, traduciéndolos en toneladas.

2. Apreciar exactamente la produccion
de alimentos y confrontarlas con las necesi-
dades tebricas colectivas que hemos fijado
en la formula de Salud Publica.

3. Llevar minuciosamente las estadisti-
cas de consumo para extraer las tendencias
del pueblo y juzgar los efectos de la campa-
ha de educacion alimentaria.

Por lo pronto del analisis de las cifras que
acabo de exponer al referirme a los porcen-
tajes del déficit de cada uno de los alimentos
fundamentales, surge la comprobacion de
los siguientes hechos : el primero no es
novedad; que somos grandes productores y
exportadores de carne y cereales ; el segun-
do si, revela que no producimos suficiente
fruta ni elaboramos suficiente manteca para
nuestro consumo, pero, sin embargo, somos
exportadores de tales productos, aunque en
cantidades cada vez mas decrecientes. Y es
seguro que, si excedieran dichos productos
en el pais, la falta de demanda del publico
por insuficiente educacion alimentaria no
permitiria colocarlos en la plaza. No obstan-
te, es irrebatible que dichas exportaciones,
bien organizado el mercado interno, no
tendrian por qué producirse, desde que el
consumo popular de mantecay fruta es de-
ficitario, segln se ha probado con largueza.

En fin, de los cuadros de consumo real
de alimentos se desprende que la Republica
soOlo dispone de saldos exportables en los
rubros de carne y cereales. Todo lo demas
debiera quedar en casa para nuestra pobla-
cion. No olvidemos que hasta muy recientes
anos fuimos importadores de alimentos, y
que recién en estos ultimos tiempos hemos
conquistado nuestra independencia del ex-
terior en algunos rubros. Quiere decir que,
con un mayor estimulo a la produccion en
que somos deficitarios, podriamos en breve
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tiempo cubrir nuestras propias necesidades
y convertirnos en auténticos exportadores,
no en desmedro de las necesidades del
pueblo, sino gracias a la riqueza produc-
tora argentina, traducida en verdaderos
excedentes exportables para cubrir las
tremendas urgencias alimenticias de otros
pueblos hermanos.

Permitaseme insistir sobre este topico,
porque en él esta el quid de los problemas
que tenemos que solucionar. Que la Re-
publica Argentina haya tenido y aun tenga
que importar alimentos, aunque, como
digo, jahora en menor cantidad! resulta
una incongruencia chocante frente a las
auténticas posibilidades del territorio patrio.
Este es otro aspecto de nuestro ex coloniaje
econbmico, ya barrido por el gobierno de la
Revolucion.

Para no herir susceptibilidades, remonte-
mos nuestros ejemplos algunos anos atras.
Por ejemplo: nuestro pais importd 6.956
toneladas de aceite en 1918. La importacion
de aceites fue subiendo hasta que en 1928
llegdb a 52.806 toneladas. La importacion
de aceitunas fue en el aho 1928 de 1.788
toneladas y en 1938 de 5.967 toneladas.
Del mismo modo, entre esas fechas, en una
sola década la importacion de arroz subib de
29.029 toneladas a 52.259; la yerba mate,
de 59.061 toneladas a 75 .047; la de salsa
de tomate envasada, de 1.854 toneladas
a 11.960; la importacion de huevos, de 20
toneladas en 1918 subi6 a 8.023 en 1928;y
asi, sucesivamente, una enorme cantidad de
alimentos que tuvimos o tenemos necesidad
de importar; todo lo cual esta proclamando a
gritos la absoluta falta de direccion economi-
ca del pais en esa época, cuando con muy
poco esfuerzo podriamos haber producido
en casa e incluso exportar, segiin lo estamos
haciendo actualmente con algunos de esos
renglones, como el aceite.

Bastaria para ello, segun se hace ahora,
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orientar concretamente al agro argentino
para obtener todos los alimentos que nece-
sita el pais, robusteciendo al mismo tiempo
la familia campesina, la cual, segun lo de-
muestra la historia, es la que suele conservar
las mas solidas virtudes de una raza.

El déficit de produccion y el déficit de
consumo de alimentos protectores, indis-
pensables para una dieta racional, han
existido siempre en nuestro pais y en épocas
anteriores a la actual han sido seguramente
mayores. Pero el pueblo no pudo advertir
esos déficit de alimentos, por la sencilla
razon de que no poseia los medios eco-
nbmicos suficientes para hacerse de ellos.
Hoy el panorama ha cambiado. Al elevarse
el standard de vida de toda la poblacion, y
especialmente de la mas necesitada, por
obra del gobierno, al aparecer en el medio
argentino, y a todo lo ancho de la patria, el
“consumidor solvente”, la mayoria de nuestra
poblacion puede procurarse cierto tipo de
alimentos que antes solo estaban reserva-
dos para los ricos. Pero la nueva demanda
sin el aumento correlativo de
la produccion, nos enfrenta a
un verdadero encarecimiento
de los alimentos protectores,
cuyo precio -descartada la es-
peculacion- tenia que elevarse,
lbgicamente, a cifras jamas co-
tizadas en la Republica. Lo que
ya debe preverse, y con tiempo,
es que la campaha de educacion
alimentaria en la que pondremos
todo nuestro esfuerzo, aumen-
tara mucho mas el consumo de
tales alimentos. Ha de tocar al
Ministerio de Agricultura de la
Nacion activar su produccion y al
de Industria y Comercio ajustar
los precios y vigilar y perseguir
inexorablemente a los interme-
diarios y a los especuladores, a
quienes, dijo el general Peroén,

“habria que cortarles las manos, como ha-
cian los pueblos de la antiguedad con los
ladrones”.

Senores: la Republica Argentina, duran-
te un largo siglo, ha sido un arcadico pais
maravilloso productor de materias primas
alimentarias para otros pueblos. Recibimos
siempre interesados calificativos encomias-
ticos, y nos contentamos, y se contentaron
nuestros antecesores, con el rendimiento
de la produccion basica, menospreciando
otras producciones tan indispensables para
la economia individual y colectiva de los
argentinos y de todos los que conviven con
nosotros. Se crearon asi fenbmenos ver-
daderos, de toda indole, reflejados sobre la
misma soberania de la Nacion y el bienestar
del pueblo y el destino de los argentinos. Es
cierto: aqui jamas se ha padecido el hambre,
el hambre pavorosa que ha asolado a otros
paises. Pero tampoco puede afirmarse, sin
mengua de la verdad, que la situacion de
nuestro pueblo fuera envidiable.

Porque la patria ha atravesado largas

“Quiere decir que, con un

mayor estimulo a la produccion
en que somos deficitarios,
podriamos en breve tiempo cubrir
nuestras propias necesidades

y convertirnos en auténticos
exportadores, no en desmedro

de las necesidades del pueblo,
sino gracias a la riqueza
productora argentina, traducida
en verdaderos excedentes
exportables para cubrir las
tremendas urgencias alimenticias
de otros pueblos hermanos.”
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décadas o ciclos de crisis y penurias eco-
nbmicas. agudas; porque entregamos, ena-
jenamos, mejor dicho, nuestra produccion,
a precios poco remuneradores, como no lo
fueran para los clasicos intermediarios de
todos conocidos; porque hemos dejado ma-
lograrse cosechas enteras por no encontrar
quienes se las llevaran sin sujetarse a un
control internacional inflexible; porque he-
mos estado a merced de paises industriales
poderosos que en trances de apremio nos
brindaban anticipos, préstamos y empreéstitos,
dejandonos hipotecados medio siglo.

No fuimos, no, no fuimos nunca una “have
not countries”, pero nuestro pobre pueblo su-
frio como si fuera realmente un desposeido,
como si no hubiera trabajado de sol a sol, sin
compensacion justa, y no hubiera producido
lo suficiente para alimentar a varios paises
juntos, al mismo tiempo y durante muchos
anos.

La Ultima guerra ha sido mucho mas
destructora que la de 1914; la devastacion
ha resultado mas intensa, y en cuatro ahos
de paz, de esta paz insegura, el mundo aln
no se ha repuesto, ni ha logrado reorganizar
su economia fundamental. La inestabilidad
politica, el desacuerdo entre pueblos, o,
mas propiamente dicho, entre gobiernos casi
omnipotentes, retarda y retardara aun por
largo tiempo la produccion de tipo pacifico,
ésa que ofrece las solas garantias de bien-
estar a los hombres y elimina los fantasmas
del Apocalipsis. A qué repetir
lo que ya se sabe? La verdad
es que, en el mundo entero, la
tierra nutricia, antes cuidada,
ahora amenaza con su rapido
agotamiento: que faltan abonos;
gque escasea la maquinaria; que
las materias extractivas padecen
de la carencia de obreros; que el
comercio internacional hallase
desquiciado; que no sobran los.

medios de transporte, destruidos por millo-
nes y millones de toneladas en la contienda;
y, en fin, que las restricciones y cupos, que
implantan los gobiernos, impiden entre los
diversos paises un racional intercambio de
sus respectivas producciones.

Y bien, sehores, en contraste manifiesto
con esta cabtica situacion del mundo de la
postguerra, nuestra Nacion, que esta en el
mundo y no en los espacios siderales, que
tiene relacion con todos los problemas de
la tierra y no del ambito de las estrellas,
que no puede eludir, porque eso es impo-
sible, los ramalazos de locura y de errores
de otras naciones; en contraste con ello,
nuestra Nacion ha desatado sus yugos y
proclamado, en la palabra y los. hechos,
su independencia politica, su justicialismo
y su soberania en todos los ordenes de la
vivencia nacional.

Hoy somos, por obra del general Pe-
ron, economicamente independientes. Por
primera vez en la historia -y con la fuerza
moral necesaria- los argentinos podemos
ejercer el derecho de poner a nuestro ser-
vicio, nuestra propia produccion; podemos
controlar y disfrutar sin retaceos de las ma-
terias primas extraidas del fondo generoso
de la tierra fecunda, de sus mieses, de sus
huertas, de sus ganados, de sus plantacio-
nes inmensas, en fin.

En otros términos, los argentinos pode-
mos gozar de la nueva libertad que consiste

“Es decir, hemos logrado la meta
propuesta: gobernarnos, hacery
deshacer en nuestra propia casa,
sin mentores, sin consejeros
oficiosos, sin dejarnos enganar
por cantos de sirena que hoy nos
suenan a graznidos.”
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en reservar los mejores alimentos, primero
para nuestros hijos, para nuestras familias,
hasta hace poco expoliadas y subalimenta-
das, y remitir luego al exterior tan solo nues-
tros excedentes. Es decir, hemos logrado
la meta propuesta: gobernarnos, hacer y
deshacer en nuestra propia casa, sin men-
tores, sin consejeros oficiosos, sin dejarnos

enganar por cantos de sirena que hoy nos
suenan a graznidos. Queremos para nuestro
pueblo el mayor vigor, la mas recia fortaleza,
la mas alta dignidad fisica y espiritual. Este
es el objetivo de toda la politica alimentaria
argentina preconizada por el general Peron,
y en la que estamos solidariamente empe-
hados en Salud Plblica ¢

Nota de la Redaccion: Los valores referentes a la situacion alimentaria de la poblacion en ese momento, no tienen vigencia
para el momento actual, ya que, por ejemplo, el consumo de proteinas se ha reducido -debido al desgobierno de los Gltimos
dieciocho anos- de 130 kilogramos anuales per capita a 90. Esta cifra, que se acerca mas a la necesidad higiénica global de
carne (73 kilogramos anuales per capita) en ningin modo significa un mejoramiento racional del consumo de proteinas, dado
que la disminucibn se produce especialmente a expensas de los sectores de menores ingresos que, en consecuencia, recurren
a los hidratos de carbono y grasas, mas baratos, con el consiguiente aumento de los indices de desnutricion y de enfermedades
carenciales. Pero mas alla de los datos y de los problemas relativos a la situacion de ese momento, el trabajo del Dr. Carrillo
conserva absoluta vigencia en cuanto a su concepcion doctrinaria y a sus propuestas politicas: la situacion alimentaria actual
-sin pretender formular una comparacioén lineal- tiene, en muchos aspectos, grandes similitudes con la que encontrb el gobierno

que asumio el poder en 1946.
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Pensamiento Nacional
e Integracion Regional:
Aportes de Salvador Ferla.

(Partel)

Argentina e Iberoamérica
en la produccion de Salvador Ferla

“La Nacibn puede entrar en ocaso,
pero el pais subsiste y la patria no muere.”
(Ferla, 1985, 40)

En la Argentina, todo el aparato cultural
neocolonial estuvo en contra del proyecto de
integracion regional. Pesan sobre el mismo
toda una serie de prejuicios ideolbgicos y de-
formaciones culturales que fueron corolario
del triunfo politico del programa neocolonial.
Impuesto por Inglaterra primero, en conso-
nancia con las oligarquias vernaculas duran-
te el periodo de emancipacion de Espana en
el siglo XIX, y posteriormente por Estados
Unidos tras el Golpe de Estado civico militar
de 1955, que dio por tierra con la experiencia
mas seria de politica exterior independiente
y de integracion regional auspiciada por
Juan Peron como modo de fortalecer los
proyectos nacionales soberanos surgidos
en Iberoameérica.

Si bien en la produccion de Ferla no
encontramos un tratamiento pormenorizado
del concepto de integracion regional, si se
observa un analisis de otro concepto doctri-
nal intimamente vinculado con aquel: el de
la tercera posicion. En tal sentido, interesara
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Iciar Recalde

en principio, referirnos a las dimensiones
historicas, politicas y culturales de la inser-
cion dependiente en la geopolitica mundial
de una Argentina de espaldas al continente
latinoamericano. En segundo lugar, a la
tercera posicion.

Buenos Aires contra el pais
y de espaldas a Iberoamérica

“Somos un pais en formacion. (...) Es
falso que tengamos origenes democraticos.
Nuestros origenes son seudoliberales. No
tenemos una republica perdida... tenemos
una republica no hallada.” (Ferla, 1985, 99)

En su ltimo libro, EI drama politico de
la Argentina contemporanea publicado en
1985, Ferla retoma y sistematiza varias de
las formulaciones que aparecian de manera
mas fragmentaria en su trabajo previo so-
bre la historia nacional, Historia argentina
con drama y humor del aho 1974. Median
entre uno y otro poco mas de diez ahos v,
centralmente, el hecho tragico que significo
el golpe de Estado civico militar de 1976, el
plan de exterminio social y la implementa-
cion del programa neoliberal que retrotrajo
a la Argentina a la situacion colonial previa
al peronismo.
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En sus paginas reforzara algu-
nas de las formulaciones vincula-
das a los origenes liberales de un
pais que, desde su punto de vista,
no encuentra su destino: “El tema
central sigue siendo, hoy como en
1810; hoy como durante la lucha
entre unitarios y federales; hoy
como después de Caseros y Pa-
von, la "Organizacion Nacional.’
Nos injuriamos y nos matamos
por el ‘modelo de pais.” (Ferla,
1985, 99)

Encara, en tal sentido, una ge-
nealogia del conflicto de intereses entre lo
que considera expresion de dos tradiciones
enfrentadas que vertebran la historia nacio-
nal y que, si bien eclosionan en el periodo
de la independencia politica de Espana,
vienen de antaho. Expresara al respecto:
“Toda historia es dramatica, y cada una
tiene su drama particular (...) Es obvio que
la nuestra no comenzo6 el 25 de mayo de
1810 sino el 9 de junio de 1527, cuando
Gaboto fundd el Fuerte Sancti-Spiritu (...)
Pero el drama historico empezb 100 ahos
después” (Ferla, 1985, 11), esto es, comen-
26 con la fundacion del puerto de Buenos
Aires, pivote de conformacion de un grupo
social de contrabandistas y funcionarios (una

“Tras la derrota del programa

de independencia en la unidad
continental de Bolivar y San
Martin, se habia iniciado el ciclo
neocolonial en América latina,
proceso de disgregacion del
continente en multiples naciones
cuya independencia politica no se
tradujo en soberania econémicay

emancipacion cultural.”
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“Federal e industrialista, sera
derrotada por la apertura
indiscriminada a la manufactura
extranjera sepultando las
provincias en el atraso y la
pobreza endémica durante todo
el periodo de las guerras civiles
y la posterior consolidacion del
Estado nacional.”

primitiva “patria financiera”, indicara Ferla)
que dara origen a la oligarquia e instaurara:
“el espiritu portuario, la mentalidad colonial,
antisocial y amoral, y a través del tiempo,
y en sucesivas metamorfosis que variaron
su composicion social pero no su funcion,
impuso (...) su hegemonia sobre la Argen-
tina, antagobnica a los intereses generales.”
(Ferla, 1985, 64)

Tradicion liberal enfrentada a la tradicion
nacional que Ferla personifica para este
periodo en la figura del gobernador Hernan-
darias, “nuestro primer padre de la patria”
(Ferla, 1985, 14), quien asume la defensa de
la produccion nacional y la subsistencia del
pais profundo puesto en jaque
por los intereses portuarios: “En
el siglo XVII tuvimos un gran
patriota como fue Hernanda-
rias, desvelado por proteger
las industrias nativas y mejorar
las condiciones laborales de
los trabajadores.” (Reportaje,
1986) Federal e industrialista,
sera derrotada por la apertura
indiscriminada a la manufac-
tura extranjera sepultando
las provincias en el atraso y
la pobreza endémica durante
todo el periodo de las guerras
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civiles y la posterior consolidacion
del Estado nacional.

Alli encuentra Ferla el origen del
“gran drama argentino” que va a
profundizarse con la “independen-

“Los hombres de Mayo

entregaron el pais a la usura
del imperialismo inglés en un
contexto de hechos politicos

cia” politica de Espaha que significa
la entrada en orbita del pais bajo la
égida britanica. Establece al res-
pecto: “La division internacional del
trabajo que manejan las grandes
potencias, no se hace en base a
la racionalidad de las condiciones
naturales sino a la ventaja compa-
rativa de su dominio politico (...)
en 1810 Buenos Aires aceptd la
division del trabajo que proponia Canning:
Inglaterra seria el taller; Latinoamérica, la
granja.” (1985, 18-19)

Tras la derrota del programa de indepen-
dencia en la unidad continental de Bolivar
y San Martin, se habia iniciado el ciclo
neocolonial en América latina, proceso de
disgregacion del continente en multiples
naciones cuya independencia politica no se
tradujo en soberania economica y emanci-
pacion cultural. Nuestro pais se incorporo
desde su nacimiento de manera subsidiaria
a la geopolitica mundial bajo el signo de la
dependencia: “El egoismo despbtico con
que Buenos Aires encard sus relaciones
con el pais, el unitarismo estaba implicito
en el “libre cambio” y en la “simbiosis” con
Inglaterra.” (1985, 47) A contrapelo del relato
montado por la historiografia liberal, Ferla
sehala que los hombres de Mayo no lograron
revertir el rol de exportadora de materias
primas que el puerto tenia esbozado para
la Argentina. Y la falsificacion de la historia
tiene agudas consecuencias en la politica.
Escribira acerca de 1810: “Tengo una vision
desmitificada de la Revolucion de Mayo,
porgue no alcanzo a comprender la finalidad
pedagobgica de ese Mayo disfrazado de co-
media, vacio (...) Predomina una difundida
mitologia escolar, inventada por los liberales,

78

adversos para la region:

tiempo de derrota del proyecto
artiguista, del aislamiento de
Paraguay tras la guerra de la
Triple infamia y del derrumbe de
la Confederacion.”

con el mismo criterio con el cual hicieron una
politica de destrucciébn de monumentos his-
toricos para borrar la presencia del pasado
espahol en nuestra historia. Por ejemplo,
uno de los lugares comunes respecto de
Mayo es decir que el 25 nacio con la patria.
Algo absurdo. Si habia patriotas en 1810 es
porque la patria era un hecho preexistente.”
(Reportaje, 1986) E inquiere a continuacion:
“¢Qué fue el 25 de mayo? Fue la inaugu-
racion de la dependencia argentina, que se
venia incubando en hechos anteriores, a
partir de 1806.” (Ibidem)

Los hombres de Mayo entregaron el pais
a la usura del imperialismo inglés en un
contexto de hechos politicos adversos para
la region: tiempo de derrota del proyecto
artiguista, del aislamiento de Paraguay tras
la guerra de la Triple infamia y del derrumbe
de la Confederacion. Al respecto, dira sobre
los gobiernos “patrios:” “Ni la Primera Junta,
ni los triunviratos, ni los directorios fueron
gobiernos nacionales. Buenos Aires resolvid
por si misma abrir su puerto a un comercio
irrestricto con Gran Bretaha, condenando
a muerte a muchas industrias del interior.”
(Ferla, 1985, 16)

La dependencia econbmica impuesta
por la clase dirigente de Buenos Aires bajo
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el auspicio de las supuestas “bondades’
del librecambio enterro las experiencias
econdbmicas proteccionistas y extendid su
predominio sobre todas las dimensiones de
la vida social y, centralmente fundamentara
Ferla, sobre la cultura: “Ahora vemos con
claridad que “libre cambio” y “proteccio-
nismo” son en nuestro medio mucho mas
que dos doctrinas econbmicas (...) son dos
culturas antagonicas. Puerto, libre comer-
cio, autodenigracion, oligarquia subsidiaria
del imperio, economistas apatridas, golpes
militares. La otra: patria, pueblo, industria,
conciencia nacional, justicia social.” (Ferla,
1985, 29-30)

Ferla pondra el acento en la complejidad
de la dependencia atendiendo al factor cul-
tural como sostén del fenbmeno econémico:
“No, no se trataba del choque de dos teorias
econbmicas, como dijera Puiggros, sino de
la esencia de nuestro drama histérico: el
antagonismo entre el pais y el puerto. El
desarrollo de dos tradiciones argentinas
paralelas: la que arranca con Hernandarias
y se continlia con los caudillos federales
hasta culminar con el yrigoyenismo y el
peronismo. Y la que se origina
en el contrabando y se perpetta
a través de los seudoliberales,
hasta culminar en los gobiernos
militares, excepto el de 1943.”
(Ferla, 1985, 21)

El neocolonialismo, con epi-
centro en la mentalidad portua-
ria, partia de la negacion de la
tradicion indohispanica y pro-
piciaba la copia acritica de los
valores y las pautas culturales
que la clase dirigente de Buenos
Aires consideraba sinbnimo de
un modelo civilizatorio superior a
nosotros mismos. Con ese obje-
to, Inglaterra empieza a propagar la leyenda
negra contra Espana y la oligarquia: “Espiri-
tualmente queria diferenciarse del barbaro

mundo indo hispanico como forma ilusoria
de sentirse integrado a esa civilizacion eu-
ropea de la cual estaba excluida Espana.”
(Ferla, 1985, 18)

El desprecio por lo propio -sea la he-
rencia indohispanica como lo propiamente
latinoamericano- permitid que el proyecto
colonial ingresara en el modo de ver y expe-
rimentar el pais de los argentinos, legitiman-
do la entrega y la situacion subsidiaria del
pais en formacion y errando unay otra vez
la interpelacion de la verdadera dificultad
del pais: la cuestion nacional pendiente y la
necesidad de la integracion regional. Ferla
sera taxativo al respecto y expresara: “El
puerto impone la autodenigracion” (Ferla,
1985, 22) porque “La anglofilia va unida a
la autodenigracion, y estas manifestaciones
de alienacion cultural estan conectadas a los
planteos econdbmicos que nos asignan un rol
de factoria.” (Ferla, 1985, 24)

Todo un sistema cultural organizado por
la primacia portenha para justificar la imposi-
cion del modelo agroexportador minero de
la dependencia que tendra en las plumas de

“El neocolonialismo, con
epicentro en la mentalidad
portuaria, partia de la negacion
de la tradicidon indohispanica y
propiciaba la copia acritica de
los valores y las pautas culturales
que la clase dirigente de Buenos
Aires consideraba sin6bnimo de
un modelo civilizatorio superior a
nosotros mismos.”

sus intelectuales organicos, aliados incon-
dicionales: “Los intelectuales del puerto de
Buenos Aires, por afirmarse en su clase, se
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evadian de su raza y de su nacionalidad.”
(1985, 24) Los ideblogos de la sumision al
imperialismo desplegaron sendas teorias
sobre el “mal de la extension”, la supuesta
“‘incapacidad congénita” de nuestra gente,
acerca de la imposibilidad criolla para de-
sarrollar la industria, a secas, engendraron
la “superestructura cultural del puerto”: “Sar-
miento y Alberdi fueron los profetas de una
Argentina-colonia hipotéticamente prospera,
enmendando aquel error historico de haber
expulsado a los ingleses en 1807.” (Ferla,
1985, 22)

Superestructura cultural que funciond
como una tela de araha que ahogo al pais
y que impuso desde el exterior: “Pautas de
desarrollo, de consumo y de conducta, al
margen de nuestra conveniencia” (Ferla,
1985, 38) trabando por siglos el desarrollo in-
dustrial que, en paises semicoloniales como
el nuestro, es equivalente de soberania, tal
como lo venian planteando de antano hom-
bres como Carlos Pellegrini, Miguel Cané,
Lucio Mansilla, Vicente F. Lopez y Rafael
Hernandez. Comentando la trayectoria de
éstos, Ferla explicara: “La industria tiene en
nuestro pais un significado nacional y popu-
lar que no se da en Europa y que deberia
ser asumido por nuestro empresariado. (...)
tenemos un empresariado sin conciencia
industrial y sin vocacion de poder politico
que se ofrezca como sustituto al poder de
la oligarquia.” (Ferla, 1985, 29-30)

La oligarquia forjada en una mentalidad
esencialmente portuaria y desligada de los
intereses del conjunto, no tuvo conciencia
nacional y quiso ser Unicamente apéndice
del extranjero: “Normalmente las derechas
son nacionalistas. La nuestra es antinacional
(...) un rasgo peculiar es su falta de voca-
cion geopolitica. ¢Qué derecha auténtica
no es celosa defensora de la integridad
territorial?... la nuestra, que una vez estuvo
adherida a la tesis de que el mal argentino
es la extension, ha mostrado siempre su
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indiferencia a la integridad territorial. Es emi-
nentemente portuaria y la Unica integridad
que defiende es la de la ‘relacion especial”
que la une a los centros de poder mundial.”
(Ferla, 1985, 52-53) Fenbmeno no priva-
tivo de nuestro pais, sino extendido a las
oligarquias de todo el continente: “En toda
Latinoameérica las derechas representan a
oligarquias y no a un empresariado moder-
no (...) su origen es portuario, como en el
caso argentino, o feudal (...) orientadas al
disfrute sensual de su poder economico. “
(Ferla, 1985, 57)

Su alianza con Inglaterra y su tendencia
netamente agropecuaria sello la desgracia
del pais porque: “El puerto se colocaba por
encima del pais y contra el pais.” (Ferla,
1985, 17) y la trunco como auténtica clase
dirigente representativa de intereses ma-
yoritarios: “Ignoraron que en Latinoamérica
el nacionalismo posible, por ser defensivo
y antimperialista, necesita apoyarse en las
masas populares.” (Ferla, 1985, 54)

En este punto, Ferla explica que fueron
errados los planteos que sehalaron que el
obstaculo para el desarrollo industrial era
el agro. El proyecto industrialista y la pro-
duccibn agropecuaria, argumenta, deben
convivir armonizandose para el bien comun.
El impedimento real a la industrializacion
del pais fue la existencia de la oligarquia
con mentalidad portuaria: “El antagonista
de la industria no es el agro sino el puerto
(...) la existencia de ese puerto, que es un
grupo social y una mentalidad, se ha vuelto
incompatible con la existencia del pais.”
(Ferla, 1985, 42) Esa oligarquia “vergon-
zante y faltamente cipaya” (Ferla, 1985, 59)
prolongd la situacion semicolonial de una
Argentina congelada a nivel agropecuario
cuyo Unico desarrollo fue hacia el ambito
financiero ligado al imperialismo.

En sintesis: “La esencia de nuestro dra-
ma historico se alberga en el seno de esta
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historia pasional del puerto de
Buenos Aires y su antagonismo
perpetuo con el pueblo argen-
tino.” (Ferla, 1985, 35) Drama
profundo que analiza desde
Sus comienzos, previos a la
independencia politica del pais,
hasta llegar a sus contempora-
neos en pleno siglo XX: “El es-
piritu y la mentalidad del puerto
que surgio con aquella ancestral
banda de los “confederados”,
continud desde el siglo XVIII
en la burguesia porteha, y de ésta en la
oligarquia historica, formada después de
1852 con la fusion de los terratenientes y los
comerciantes, y un entorno de financistas,
profesionales y economistas que ejercen
la representacion de la oligarquia portuaria
ante los centros del poder mundial, y de és-
tos en la oligarquia portuaria. Economistas
como Prebisch, Pinedo, Krieger Vasena,
Klein y Martinez de Hoz son “agentes do-
bles.” (Ferla, 1985, 21)

La superestructura cultural del puerto,
sera entonces para el autor, la “madre de
todas las batallas” en un siglo XX en que
el mundo, tal como habia vaticinado Peron
en La hora de los pueblos (1968) y en El
modelo argentino para el Proyecto nacional
(1974) -obras citadas por Ferla-, transitaba
inexorablemente hacia un modelo de socie-
dad planetaria de interdependencia mundial.
Por eso, tras realizar una critica a los marcos
tedricos que “abusaron” durante el periodo
1960-1980 del concepto de la dependencia
como modo de explicar todos los males
del pais (los calificara como “tremendis-
mo revolucionario”), argumentara que: “El
problema de la dependencia es relativo v,
esencialmente y principalmente, interno. Si
con tanta facilidad pasamos de la dependen-
cia de Espanha a la de Inglaterra es porque
rompimos con Espanha sin estar maduros
para la independencia.” (Ferla, 1985, 39)
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“El problema de la dependencia
es relativo y, esencialmente y
principalmente, interno. Si con
tanta facilidad pasamos de la
dependencia de Espaina a la de
Inglaterra es porque rompimos
con Espana sin estar maduros
para la independencia.”

Responsabilidad que atribuye central-
mente al colonialismo cultural de la oli-
garquia: “Toda nuestra historia demuestra
esa inmadurez, por lo cual la dependencia
-antes de que se volviera inexorable- mas
gue producto de una presion externa, lo fue
de nuestra incapacidad para ser indepen-
dientes, incapacidad de origen heterogéneo,
pero principalmente cultural.” Dicho de otro
modo: “Es el problema de la mentalidad por-
tuaria que irradian la oligarquia terrateniente
y su entorno de economistas y tecnocratas
vinculados a los centros del poder financie-
ro internacional. No es una imposicion del
imperialismo; es el cipayismo voluntario y
entusiasta de aquéllos a quienes no quiero
volver a nombrar.” (Ferla, 1985, 40)

En consecuencia, mas que la critica
unilateral al imperialismo que amonestara
como parte del arsenal del “tremendismo
revolucionario” (y/o “ideologismo vacuo”),
propondra como salida para el pais una pro-
funda reforma cultural interna con el objeto
de transformar el neocolonialismo triunfador
en posicion nacional. Sin lugar a dudas,
resuenan en sus formulaciones las ensehan-
zas de su maestro y amigo Arturo Jauretche
cuando alertaba que peor que el gringo que
nos compra, es el cipayo que nos vende. En
tal sentido, afirmara: “El Unico ambito donde
nosotros podemos tener una victoria deci-
siva sobre la “conducta imperial” es dentro
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de nuestro pais, obrando sobre los cipayos
que la propician o la aceptan. Para lo cual
necesitamos espiritu y audacia politica, tras
lo cual podremos tener relaciones cordiales
con las grandes potencias, que aprenderan
a respetarnos cuando no tengan cipayos a
Su servicio a través de quienes sojuzgarnos.”
(Ferla, 1985, 43)

Integracion regional y
“tercera posicion”

“Habiamos entendido el mensaje intimo
de la "tercera posicion” y advertiamos que
el peronismo no podia convertirse ni en ex-
trema derecha ni en extrema izquierda sin
desnaturalizarse y perder su condicion de
mayoritario.” (Ferla, 1974, pp. 63-64)

Tal como sehalaramos al comienzo,
Ferla prestara especial atencion en sus
escritos a la filosofia de la “tercera posi-
cion” formulada por Juan Perbn durante
su primer presidencia entre los ahos 1946
y 1947. Intimamente vinculada con la inte-
gracion regional, resultara precursora de
la nocion de Tercer Mundo inexistente por
esos anos y que cobrara vitalidad mundial
recién a fines de la década de 1960 y a lo
largo de 1970. Establecera al respecto: “La
‘tercera posicion” tiene un fuerte ingrediente
tercermundista y un preciso encuadre en el
mundo de posguerra. En este sentido es
doctrinariamente pionera y precursora del
Tercer Mundo y del Movimiento de los No
Alineados.” (Ferla, 1985, 267)

Esto es, en una etapa embrionaria del
proceso internacional de descolonizacion,
Peron formula con extraordinaria claridad
los grandes problemas y los principales
desafios de los paises semicoloniales y, cen-
tralmente, de los latinoamericanos. Lo que
significara el rechazo y la fuerte oposicion
de las principales corrientes de pensamiento
montadas por el aparato cultural neocolonial
que, de “derecha” a izquierda”, desestima-
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ron la “tercera posicion” y al peronismo en
general. Respecto a la izquierda clasica,
Ferla dira: “Los marxistas no hacen mas que
reiterar con esta impugnacion su dogmatico
rechazo del reformismo” (Ferla, 1985, 266)
y, hermanados con ellos: “nuestros liberales,
su estupidez y su apego a una mentalidad
de capitalismo salvaje.” En sintesis: “Ambos
extremos coinciden en querer el campo libre
de terceros en discordia, sean éstos una
entidad politica o un concepto ideologico.”
Uno y otro, a fin de cuentas, expresiones de
la “mentalidad portuaria” a la que aludimos
al comienzo que tiene como consecuencia
un tipo de: “Conducta tropical, latinoameri-
cana, subdesarrollada, pero desconcertante
en esta Argentina ilusoriamente europea.”
(Ferla, 1985, 266)

La invectiva de Ferla al colonialismo cul-
tural de ambos polos ideolbgicos es taxativa.
Explicara que en sus expresiones politicas
concretas hacen tabula rasa de todo un
periodo del desarrollo historico, quedando
congeladas en la mentalidad de la Rusia de
1917: “Restauran asi una frontera borrada
por la historia y fijan la antitesis de los tér-
minos en que se daba en 1917 al producirse
la revolucion bolchevique. Antes de Lord
Keynes; antes del fascismo, antes del New
Deal, antes del populismo de Vargas en el
Brasil y de Cardenas en México, antes del
socialismo autogestionado de Tito, antes
de los subsidios a la desocupacion, antes
de la difusion del constitucionalismo social.”
(Ferla, 1985, 267)

Y asi, hermanadas en la fuga de la rea-
lidad nacional y regional, daran la espalda
a los procesos emancipadores realmente
existentes: “Alvaro Alsogaray y Emilio Har-
doy han coincidido con exponentes de la
izquierda marxista en menospreciar esta
definicibn ideolobgica y en adjudicarle cierta
imposibilidad teérica. Asi como el principio
de identidad descarta que algo pueda sery
no ser al mismo tiempo, principio puramente
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lbgico sin validez psicologica y sociologica,
estos extremistas haciendo abstraccion de
la realidad, pontifican que no puede haber
mas de dos modelos politicos, congelados
e invariables, el capitalista y el comunista.”
(Ferla, 1985, 266-7) En consecuencia,
explica Ferla, es imperioso que la comuni-
dad latinoamericana retome la creacion de
su propia historia a través de la tradicion
legada por nuestros libertadores y por los
aportes del nacionalismo popular, en lugar
de conducirse por la que quieren crearle la
oligarquia y sus socios externos a través de
sus voceros liberales y/o marxistas.

Doctrinariamente, la “tercera posicion” se
presentaba entonces como superadora del
marxismo internacional dogmatico (absolu-
tismo estatal) y del capitalismo demoliberal
(individualismo absoluto) en el contexto de
un mundo geopoliticamente bipolar. Argu-
mentara Ferla al respecto: “Peron explicitd
muchas veces que la “tercera posicion” era
un principio de politica exterior que tenia un
correlato ideolbgico. Proponia marginarse
de la disputa de poder de las dos superpo-
tencias, y también de sus respectivas ideolo-
gias. Asi, la “tercera posicion” no significaba
estar contra las superpotencias, ni prescindir
de ellas sino rechazar su conducta imperial,
no entrar en sus juegos de alianzas, no de-
jarse atrapar por el antagonismo este-oeste
ni por el comunismo-capitalismo.” (Ferla,
1985, 38) Formulaba una mixtura concilia-
dora de las fuerzas que representaban al
Estado moderno -esto es, Estado, fuerzas
del capital y fuerzas del trabajo- con el objeto
de evitar la destruccion de alguna de ellas,
armonizandolas en funcion del beneficio
del conjunto nacional y centralmente de los
trabajadores. En tal sentido, el peronismo:
“Pacifista, humanista y cristiano, es la alian-
za de la clase media con la clase obrera, y
su destino historico esta en cumplir aqui un
papel equivalente al que la socialdemocracia
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cumple en Europa o el ejército en Perl y
Panama.” (Ferla, 1974, pp. 63-64)

Su nicleo filosofico entendia al hombre
por encima de los sistemas liberales, econo-
micistas y/o materialistas dialécticos, que lo
vaciaban de rasgos esenciales tales como
la fe, la libertad creadora y las creencias. El
peronismo reconocia una nocion de persona
humana recuperada en la totalidad de su ser
y proyectada de lo interno a lo externo como
“tercera posicion” humanista y cristiana ¢
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Centro Nacional Patagonico:
hacer ciencia en Patagonia.

El Centro Nacional Patagonico (CENPAT)
es un centro de investigacion del CONICET
que se ubica en la ciudad de Puerto Madryn
de la Provincia del Chubut. A diferencia de
la gran mayoria de los centros de investiga-
cion, es un centro Unicamente dependiente
del Conicet y se encuentra completamente
financiado por dicho organismo. Por lo tanto,
esta sujeto a los vaivenes presupuestarios
del sistema cientifico tecnologico.

FOTO 1

Tamara Rubilar

ElI CENPAT fue fundado en 1970 e incor-
porado al CONICET en 1978 cuando paso a
formar parte del resto de los centros regiona-
les del CONICET". Los primeros cientificos
se radicaron para investigar la biologia y
ecologia de recursos costeros, los procesos
ambientales de los golfos patagbnicos y los
ecosistemas aridos de la Patagonia, en una
casa frente al mar (FOTO 1). Debido a sus
inicios y de la presencia de la Universidad

-

https://cenpat.conicet.gov.ar/historia/ Primera casa donde funciono el Centro Nacional Patagonico.

" https://cenpat.conicet.gov.ar/historia/® PabloVI op. Cit. No 5.
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Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
con su Licenciatura en Ciencias Biolbgicas,
conllevd a que el CENPAT contuviera una
gran presencia de biblogos en sus distintas
disciplinas de investigacion. De todos mo-
dos, en el CENPAT coexisten profesionales
de diversas disciplinas que se fueron radi-
cando en el centro de investigacion luego
de culminar sus estudios en otros lugares
del pais.

En los Ultimos 50 anos el CENPAT ha
realizado una trayectoria institucional su-
mamente relevante, logrando superar las
limitaciones que surgieron en el tiempo. Por
ejemplo, la construccion del edificio se logrd
en el aho 1980 por un programa BID-CONI-
CET (FOTO 2). Luego de 32 ahos y debido
al crecimiento institucional que tuvo lugar a
partir del aho 2003, se logro una pequeha
ampliacion del mismo (FOTO 3). Posterior-
mente en el ano 2013, mediante un PRIE-
TEC de la Agencia Nacional de Promocion

Cientifico y Técnico, el CENPAT construyo
Acuario Experimental del pais, desde en-
tonces las investigaciones enfocadas en
experimentacion y produccion marina se
han incrementado. Esto es de suma impor-
tancia considerando el rol clave que tiene
el desarrollo de la acuicultura marina en la
produccion de alimentos en el futuro. Por
otro lado, el CENPAT contd con un jardin
de infantes para nihos entre las edades de
45 dias hasta los 5 ahos. El jardin estuvo
en funcionamiento por mas de 25 ahos en
conjunto con la Provincia del Chubut. Esto
implicaba un beneficio notable ya que per-
mitia que las madres que trabajaban en el
CENPAT pudieran amamantar a sus hijos
y tenerlos en el mismo edificio, durante su
primera infancia y asi mantener el vinculo
madre-hijo en ese momento de la vida. La-
mentablemente este derecho se perdid en
el aho2012 cuando la Provincia del Chubut
mudo su jardin a un edificio propio. A pesar

http://www.nuestromar.org/noticias/ciencia_tecnologia_y_educacion_062009_24022_el_centro_nacional_pata-

gonico_cumple_

Vista area del Centro Nacional Patagonico. Década 1990



de que la comunidad del CENPAT peled
fuertemente por mantener el derecho, el
mismo se perdid de manera definitiva. En el
espacio fisico donde funcionaba el jardin se
ubico la Oficina de Vinculacion Tecnolbgica.
Esta oficina tiene por objetivo vincular a los
cientificos con la sociedad por medio de con-
venios, asesorias y/o servicios; generando
una devolucion a la sociedad y fondos genui-
nos a la institucion. Si bien esta oficina es un
eje clave para la insercion del CENPAT en la
sociedad, alin se conserva un sabor amargo
cuando transitamos las oficinas donde una
vez estuvieron nuestros ninos.

El CENPAT florecio a partir del ano
2003, cuando el incremento del numero de
becarios, junto con la jerarquizacion sala-
rial decretada por el entonces Presidente
Peronista, Dr. Néstor Kirchner, del personal
cientifico y el plan de repatriacion de inves-
tigadores impulsado por Sra. Presidenta,
Dra. Cristina Fernandez de Kirchner cred
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un ambiente propicio para la formacion e
incorporacion de nuevos investigadores.
Esto era muy necesario ya que nuestro pais
necesitaba una nueva generacion de cien-
tificos. Luego de la dictadura militar, en la
Argentina quedd una vacante enorme de la
generacion intermedia de investigadores de-
bido a las politicas de censura del momento
que llevaron a muchas personas al exilio.
De esta manera, en el CENPAT coexistian
los investigadores de 50 ahos con los de
30 anhos sin generaciones intermedias. El
plan de repatriacion de cientificos también
beneficio al CENPAT, muchos se animaron
aregresar al pais y radicarse en Patagonia;
para empezar nuevas lineas de trabajo, para
crecer raices en nuestra patria. Fueron ahos
de crecimiento, de adquisicion de equipos,
de creacion de lineas de trabajo, servicios,
redes de cooperacion, etc. Si bien no todo
era color de rosas, porque no habia mu-
chos fondos para realizar investigaciones,

Inauguracion de pequena ampliacion del CENPAT.

http://www.repositorio.cenpat-conicet.gob.ar/123456789/1191
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existian algunas modestas lineas
de financiamiento como los Pro-
yectos Plurianuales del CONICET
(PIP) siempre retrasados y nunca
indexados por la inflacion, los PICT
(Proyecto de la Agencia de Promo-
cion Cientifica y Técnica) también
retrasados, aunque menos. Sin
embargo, el crecimiento del plan-
tel de era sostenido y se seguia
incorporando y formando nuevos
recursos humanos. Asi, el nUmero
de becarios, técnicos y cientificos
crecib progresivamente; aunque la
incorporacion de personal administrativo no
siguio el ritmo.

El CENPAT, a lo largo de su trayecto-
ria, pasd de ser de un lugar de vacancia
a ser considerado uno de los lugares mas
importantes de la Patagonia, haciendo que
Puerto Madryn tuviera un indice muy alto de
investigadores por habitante. Posicionando
al CENPAT como centro de excelencia
respetado tanto por la comunidad cientifica
como la sociedad a nivel local y regional.
Es frecuentemente consultado por diver-
sas indoles técnico cientificas y también
se caracteriza por brindar servicios de alta
tecnologia a distintos organismos publicos
y privados de nuestra provincia y region. Un
ejemplo de ello es el servicio de analisis de
ADN o peritajes forenses de restos 6seos
humanos que el CENPAT brinda al poder
judicial de la provinciaZ.

Actualmente el CENPAT esta confor-
mado por 185 investigadores, 211 becarios,
77 técnicos y 20 administrativos (2 SINEP y

2 https://cenpat.conicet.gov.ar/descripcion/
3 https://cenpat.conicet.gov.ar/el-cct-conicet-cenpat/
4 https://cenpat.conicet.gov.ar/

Centro Nacional Patagonico: hacer ciencia en Patagonia.

87

“Posteriormente en el aino 2013,
mediante un PRIETEC de la
Agencia Nacional de Promocion
Cientifico y Técnico, el CENPAT
construy6 Acuario Experimental
del pais, desde entonces las
investigaciones enfocadas en
experimentacion y produccion
marina se han incrementado.”

18 articulo 9). Hasta el aho 2016 era una
Unica unidad ejecutora, es decir un Unico
Centro de investigacion y a partir de 2016
se conformd un Centro Cientifico Tecnol6-
gico (CCT)*, donde los investigadores se
dividieron en multiples institutos o unidades
ejecutoras que pasaron a tener una estruc-
tura administrativa y presupuesto propio.
Los institutos que conformaron el CCT son:

- Centro para el Estudio de Sistemas
Marinos (CESIMAR)

- Instituto de Biologia de Organismos
Marinos (IBIOMAR)

- Instituto de Diversidad y Evolucion
Austral (IDEAus)

- Instituto Patagonico de Ciencias Socia-
les y Humanas (IPCSH)

- Instituto Patagobnico para el Estudio de
Ecosistemas Continentales (IPEEC)

- Instituto Patagonico de Geologia y
Paleontologia (IPGP)



Posteriormente se unieron dos institutos
de otras jurisdicciones:

- Instituto de Biociencias de la Patagonia
(INBIOP), instituto de doble dependencia
con la UNPSJB ubicado en la ciudad de
Comodoro Rivadavia

- Centro de Investigacion Aplicada y
Transferencia Tecnologica en Recursos Ma-
rinos “Almirante Storni” (CIMAS), instituto de
multiple dependencia (UNCOMA, CONICET,
Gobierno de Rio Negro e INIDEP) que se
ubica en la ciudad de San Antonio Oeste de
la Provincia de Rio Negro.

El CCT CENPAT pas06 a ser una gran
estructura administrativa bajo el cual se
encuentran en ocho institutos a causa del
gran crecimiento, promovido por las politicas
cientificas tendientes a fortalecer la investi-
gacion estratégica en el pais. Sin embargo,
en los Ultimos ahos esto comenzo a rever-
tirse debido a recortes de personal en la
administracion publica y el congelamiento
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“El ano 2019 viene lleno de

incertidumbres con recortes ain
mas fuertes y muy pocos fondos
pare realizar las investigaciones.
Sin embargo los cientificos que
alguna vez decidieron hacer

patria y venirse a vivir ala

Patagonia siguen trabajando
dia a dia; trabajan utilizando
fondos propios, organizandose

entre si para que el avance

de sus investigaciones no se
vea retardado por una politica

nacional que no valoriza la

ciencia.”
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de ingresos a la misma. Esto hizo que la
nueva estructura administrativa del CEN-
PAT careciera de personal administrativo
suficiente, generando perjuicios en tareas
diarias y simples de la instituciébn. Aun hoy
en dia los institutos IPGP e IPEEC carecen
completamente de personal administrativo,
haciendo que los mismos directores deban
realizar todas las actividades administrati-
vas ademas de las que conlleva su cargo
de gestion. A este panorama desfavorable,
se le suma el hecho de que el personal que
realiza gran parte de la tarea administrativa
en el CENPAT, es personal técnico en
edad jubilatoria: en los proximos dos ahos
se jubilaran 5 personas mas. Ademas, sufrid
4 renuncias durante los ahos 2017 y 2018
debido al magro sueldo que se percibe como
empleado del estado nacional. Esto hace
que la situacién de recursos humanos sea
critica. Un CCT con mas de 490 personas
posee actualmente 20 personas abocadas
a la tarea administrativa, de las cuales soélo
2 son planta permanente. Si
permanece el congelamiento de
la planta administrativa, con las
jubilaciones en puerta, el CCT
tendra graves problemas para
mantener su funcionamiento.

A esto se le suma el recorte
presupuestario tanto en el siste-
ma cientifico tecnoldégico como
en el CONICET. Debido a esto
el CENPAT ha perdido parte de
su brillo, se encuentra con muy
pocos fondos para poder inves-
tigar, el aho pasado tuvimos
situaciones criticas, pues no se
podian pagar los servicios ba-
sicos (luz, agua, gas, teléfono,
etc.). Se han tomado medidas
para disminuir el consumo de
energia, pero la gran mayoria
de los equipos requeridos para
realizar investigacion no pueden
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ser parados; como tampoco existen fondos
para mantener el parque automotor y nautico
para realizar las tareas en campo. El au-
mento del costo del combustible hace cada
vez mas dificil realizar campahas prolonga-
das o a lugares alejados. Estas campanas
forman parte del trabajo de los cientificos,
la ausencia del pago de los proyectos de
investigacion, o el excesivo retrasado de
ellos sin su correcta indexacion, hace que la
inflacion desprecie de tal manera los fondos
ganados por concurso, que la gran mayoria
de los investigadores realizan sus trabajos
invirtiendo de sus salarios. ¢Por qué? Por-
que el CONICET es esquizofrénico, declara

[T

publicamente la crisis presupuestaria, pero
les sigue exigiendo a sus investigadores
que la produccion se mantenga como Ssi
estuvieran en el primer mundo, haciendo la
vista gorda a la falta de fondos.

El ano 2019 viene lleno de incertidum-
bres con recortes aln mas fuertes y muy
pocos fondos pare realizar las investigacio-
nes. Sin embargo los cientificos que alguna
vez decidieron hacer patria y venirse a vivir
a la Patagonia siguen trabajando dia a dia;
trabajan utilizando fondos propios, organi-
zandose entre si para que el avance de sus
investigaciones no se vea retardado por una
politica nacional que no valoriza la ciencia.

Respuesta de la comunidad cientifica del CENPAT frente a la degradacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Productiva. UPCN acompahando el reclamo.

https://lu17.com/destacado/trabajadores-del-cenpat-repudian



El CENPAT necesita ser apoyado, tanto por
el gobierno nacional como por la sociedad
en su conjunto. Cumple un rol fundamental
en nuestra provincia, proveyendo investiga-
ciones regionales fundamentales como las
realizadas en el IPSCH a nivel social, como
en cuestiones productivas con sus distintos
institutos que hacen aportes a diferentes
areas cientifico tecnolbgica que son ne-
cesarias en nuestra provincia. Paradbjica-
mente, el gobierno provincial si entiende la
importancia de la ciencia y tecnologia y ha
colaborado activamente para la insercion de

Centro Nacional Patagonico: hacer ciencia en Patagonia.

90

cientificos en la provincia, ha provisto fondos
para becas al personal que han quedado
fuera de sistema y ha articulando fuertemen-
te con organismos publicos y privados para
concretar proyectos de investigacion con
impacto social y estratégico en la provincia.

La comunidad cientifica del CENPAT
es politicamente activa, reclama frente a
los recortes e injusticias sociales. Sélo nos
queda seguir trabajando para que el proximo
gobierno le dé a la ciencia el lugar que se
merece ¢



La Constitucion de 1949, el Estado y el Proyecto Nacional.

La Constitucion de 1949,
el Estado y el Proyecto
Nacional.

1. El Proyecto Nacional y la Constitucion.

Asistimos en este siglo XXI a un duro
debate en el que confrontan dos corrientes:
quienes desde grandes conglomerados eco-
némico-financieros y periodisticos, con sus
intelectuales organicos inculcan una vision
falsa de la historia y de la realidad contem-
poranea, impulsando un clima ideologico
proclive al sostén de politicas neoliberales
y al predominio de fuerzas conservadoras
en pos de intereses minoritarios y oligarqui-
cos; Y, por otro lado, quienes impulsan el
progreso social y la plena dignidad humana
para las grandes mayorias de la poblacion.
Dos modelos o proyectos en pugna. Con-
frontacion que existe en distintas zonas del
planeta, como en el contexto regional. En
esencia es la disputa sobre la distribucion
delingreso, del producto social; 0 sea, quie-
nes seran los destinatarios del resultado de
politicas socio-economicas.

No hay una politica de fines, de objetivos
nacionales, sin un conocimiento cierto del
pasado. Conocimiento de la realidad que es
imprescindible a un planteo de futuro. La fal-
sificacion ha perseguido precisamente esta
finalidad: que a través de la desfiguracion del
pasado carezcamos de la técnica, la aptitud
para concebir y realizar una politica nacional.
Asi fue que en nuestro proceso constitucio-
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nal, la denominada “Constitucion Nacional
de 1949” sufrib tanto el ocultamiento, como
la falsificacion de sus fines y de los medios
que institucionalizd para lograr sus altos ob-
jetivos. Y alin se ocultan sus principios basi-
cos. No es verdad que sus principios basicos
estan superados por el tiempo transcurrido
desde su sancibn hace 70 ahos; se oculta
que los padres del neoliberalismo surgen
de los anhos cincuenta o sesenta del siglo
pasado y fueron los que ideolbgicamente
confrontaron con sus principios y mentores
de quienes impulsaron su derogacion. En
la séptima década del siglo XX germinaron
sus frutos con las concepciones de Ronald
Reagan, Margaret Thatcher y el posterior
Consenso de Washington, que dieron letra
y apoyo politico al capital financiero globali-
zado que se impone en este siglo XXI sobre
naciones y pueblos. Esas politicas es sabido
gue se potenciaron con el golpe de Estado
del 24 de marzo de 1976y el plan econbmico
de Martinez de Hoz del 2 de abril de ese
ano. En concreto, nos encontramos ante una
nueva restauracion oligarquico-conservado-
ra, que pretende una vez mas insertar a la
Argentina en un mundo global como sumi-
nistrador de commodities, con un reducido
sector empresario asociados a las grandes
transnacionales, y un funcionariado formado
y forjado en el mundo de las finanzas que
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generara formas marginales de
insercion en la gran timba finan-
ciera global'.

Es deber de los juristas com-
prometidos con los intereses
patrios explicar la veracidad de
los conceptos y las tendencias
dominantes que sobre ellos se
imponen, y ayudar asi a la toma
de conciencia de las mayorias
sobre los acontecimientos y la
situacion imperante en el acon-
tecer cotidiano, como de las
etapas precedentes en el tiempo
histérico. Y resaltar el rol que le
corresponde al jurista, que como
decia Sampay “es un impulsor
del progreso de la Justicia”.
Bien sostenia que el anhelo de
Justicia es inherente a la indole
humana pese a la terca resisten-
cia de los derechos adquiridos,
y que en la infraestructura sociologica de la
Constitucion subyace la lucha por el predo-
minio politico y pugnan los ideales que sur-
gen del pueblo por una Constitucidbn mejor,
contra la obstinacion oligarquica en resistir
la transformacion de la Constitucion. El pro-
greso de la Justicia es el sentido esencial
de la historia. Transitar los caminos de la
historia hasta la realidad contemporanea en
el analisis constitucional fue originariamente
método y mérito de Sampay.

Un proyecto social y politico identifica al
conjunto de actividades orientadas a obtener
un resultado que satisfaga las necesidades
urgentes de la comunidad, y elevar la calidad
de vida de la poblacion. Basandonos en el
contenido lo conceptuamos como nacio-
nal, popular, democratico y federal. Es el

“Los programas sociales

o publicos deben apuntar
precisamente a mejorar la calidad
de vida del pueblo. Es marcar

un camino, emitir senales claras
y concretas de cual debe ser la
direccién de un Estado y de un
Gobierno. Un proyecto de estas
caracteristicas necesariamente
debe estar en conexién con

la Constitucion. Al lograr ser
consagrado por el pueblo, la
Constitucion se ha de ajustar al
mismo. Sin dudas, es el futuro del
proyecto.”

proyecto mas importante dado que influye
en todo un pais. Los programas sociales
0 publicos deben apuntar precisamente a
mejorar la calidad de vida del pueblo. Es
marcar un camino, emitir sehales claras y
concretas de cual debe ser la direccion de
un Estado y de un Gobierno. Un proyecto
de estas caracteristicas necesariamente
debe estar en conexiobn con la Constitucion.
Al lograr ser consagrado por el pueblo, la
Constitucion se ha de ajustar al mismo. Sin
dudas, es el futuro del proyecto.

Por cierto, a la Constitucion no se la
debe enfocar solo como un instrumento
juridico, sino que se la tiene que entender
como un elevado documento politico que
institucionaliza un Proyecto de Nacion
sustentado en una ideologia y en deter-

' Conf., Omar Alfredo Auton, “En la misma huella”, Escenarios, Aho 16 — N° 44, diciembre 2018, pag., 51 y sgtes.



minadas relaciones de fuerzas. En esencia
es un proyecto de pais institucionalizado al
mas alto rango normativo definido y apoyado
por los mas amplios sectores de la pobla-
cion. El tema constitucional no pasa solo
por la Constitucion escrita, que esta sujeta
ferreamente por la Constitucion real, ni es
exclusivamente un tema juridico, sino que
principalmente se encuentra en el ambito
del poder politico y de un proyecto de nacion
compartido por un pueblo organizado y parti-
cipe directo de su institucionalizacion al mas
alto rango normativo. Una Constitucion no
€S sino su consecuencia, y el poder encarna
la Unica instancia capaz de transformar la
politica en historia.

En su integridad la Constitucion es, cier-
tamente, una estructura multidimensional:
cultural-economica en la base (Constitucio-
nal real) y juridico-institucional en el vértice
(Constitucion juridico-formal). Desde el
momento en que se recuperod la nocion de
la realidad conceptual de la Constitucion,
frente a la ideologia que presentaba a la
Constitucion escrita abarcando la realidad
global de la Constitucion, quedaron clara-
mente conceptuadas la infraestructura
socioldgica y la sobreestructura juridica
de la Constitucion. Y como a estos dos as-
pectos de una misma realidad se los llamé
Constitucion, hubo que diferenciarlos con
nombres complementarios: al primero se lo
llamo Constitucion real y al segundo Cons-
titucion escrita o juridico-formal. En ella
se determinan los objetivos y medios para
lograr la Justicia politica o Social como
finalidad de la Constitucion. La definicion
de los temas de alta politica del Estado se
debe encontrar en el texto de la Constitucion.

Es indispensable afirmar la Justicia que
debe contener la Constitucion real, atento
a las condiciones sociales de produccion
y cultura, y la adecuacion de la Constitu-
cion escrita a tales condiciones sociales;
ello conforma los criterios para valorar a la
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Constitucion realy a la Constitucion escrita
y, €s0s criterios, asimismo, serviran para
animar a la lucha del pueblo por una Cons-
titucion mejor. La Constitucion es el orden
creado para asegurar el fin perseguido por
una comunidad politica, y la que instituye y
demarca la orbita de las diversas magistra-
turas gubernativas.

Como explicaba Sampay, las naciones
son estructuras colectivas vitales, pero que
a diferencia de las individuales, no estan
sometidas a los inexorables términos del
proceso de desarrollo, decrepitud y muerte
biolbgicos, sino que seglin sea la excelencia
0 carencia de su prevision y voluntad, crecen
o decrecen, se expanden 0 se contraen,
progresan o decaen hasta sucumbir.

Cada proyecto de Nacion asigna un
determinado rol al Estado y en consecuen-
cia es necesario insertar la cuestion en el
contexto de una Teoria general del Estado
contemporaneo. Y en primer lugar, el inte-
rés nacional exige la independencia del po-
der politico de toda influencia extraha, como
también que se encuentre suficientemente
facultado para ordenar la politica econdmica
conforme a una planificacion que lleve a la
integracion y al bienestar del pueblo. Para
el cumplimiento de las metas sociales,
econdmicas, cientifico-tecnoldgicas y
culturales, es necesario desarrollar una
politica consustanciada con los ineludibles
intereses patrios y con una democracia
plena de justicia social que responda a los
altos intereses del pais y de su pueblo, y se
inserte en un nuevo Proyecto Nacional de
los argentinos.

2. La Constitucidn histdrica y la politica
econdmica constitucional.

Para identificar qué significo la Constitu-
cion Nacional de 1949 en términos de régi-
men constitucional y si existio algln cambio
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de paradigma con este texto constitucional,
debemos hacer una somera referencia a la
Constitucion Historica de 1853. Se puede
pensar que la generacion de intelectuales
y hombres publicos que promueven la
Constitucion de 1853, sobre la base de la
realidad inmanente en su tiempo historico,
vivid e interpretd lo que consideraban los
medios adecuados para las necesidades
de aquellos tiempos a fin de impulsar el
progreso material y social. Sampay expre-
saba que la Constitucion de 1853 articula las
instituciones juridico-politicas destinadas a
promover el desarrollo capitalista liberal del
pais?, y que en consecuencia, la Constitucion
de 1853 fue dictada por nuestra burguesia
liberal del siglo XIX, compuesta por propieta-
rios e intelectuales que en el ejercicio de las
libertades econbmicas veian, los primeros,
el medio para incrementar sus negocios, y
los segundos, el medio para promover el
progreso social. O sea, entendian que la
Argentina con dicha Constitucion desarrolla-
ria una produccion moderna al incorporarse
de lleno al trafico del capitalismo europeo,
que a la sazbn estaba todavia en su breve
fase de capitalismo integrado por multiples
y libres empresas que competian entre si?,
y garantizo las libertades que el capitalismo
europeo exigid para radicarse y desenvol-
verse en los paises periféericos*.

Es por todo ello se puede afirmar que
también para el pensamiento liberal del siglo
XIX, en la parte dogmatica de la Constitucion
se establecieron normas que se refieren a
una politica econdbmica constitucional. En su
texto quedaron instituidos los medios que

los constituyentes consideraron adecuados
para las necesidades de aquellos tiempos,
pues creyeron que habrian de impulsar el
progreso material y social del pais. Si se
pudieron entender como expresion de las
necesidades de aquella época, se encuen-
tran en contraste con las nuevas exigencias
del presente.

El constitucionalismo liberal del siglo
XIX tuvo en cuenta como predominante
materia econbmica el funcionamiento de la
ley de la oferta y la demanda, sin permitir
interferencias del Estado. En dicho tiempo
el sistema capitalista se encontraba en su
faz concurrencial de desarrollo y atn no
habia ingresado en la etapa monopolica de
capitalismo organizado o imperial, lo que
ocurre en las Ultimas décadas del siglo XIX.
Los medios que para fomentar el progreso
eran apoyados por los constituyentes de
dicho siglo acorde a las circunstancias de
ese tiempo histérico exteriorizan principios
de la teoria econdomica liberal. De tal modo,
la Constitucion Nacional de 1853/60 incluyo
dicho esquema y un sistema completo de
politica econémica que lo refleja, puesto
que en consonancia con la teoria liberal
sus normas dejan los fenobmenos de la pro-
duccibn, la distribucion y el consumo de la
riqueza sujetos al libre juego de los factores
econbmicos.

Sin embargo, después de sancionada
la Constitucion Historica nuestro pais aln
no pudo entrar de lleno al trafico del ca-
pitalismo concurrencial europeo, que era
el expediente concebido inicialmente por

2 C Conf., Arturo E. Sampay, Las Constituciones de la Argentina. 1810/1972, Eudeba, 1975, pag. 58/59.
3 Arturo Enrique Sampay, Constitucion y Pueblo, Cuenca Ediciones, 1973, pag., 102.

4 Lo referente a la Constitucion de 1853 y Alberdi lo desarrollamos en Jorge Francisco Cholvis, La Constitucion y otros temas
(Dilemas del constitucionalismo argentino), Libro | Capitulo 12, Sampay y la formacibn constitucional argentina, El Cid Editor,
Buenos Aires, 2013, pags. 275 y sgtes. http://www.e-libro.net/libros/?idautor=255149.
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los revolucionarios de Mayo y
formalizado por la Constitucion
anos después para impulsar
ese desarrollo. En notable
sintesis, Sampay expreso los
motivos por los que el texto
constitucional de 1853 no pudo
aplicarse de inmediato ni inte-
gramente®. Asi fue que en el
siglo XIX durante la década del
80, después de la crisis europea
de 1873, cuando el pais de lleno
y con impetu se lanzaba a forjar
su desarrollo incorporandose al
trafico del capitalismo europeo,
este capitalismo competidor ya
es un capitalismo organizado
con caracter imperialista®, sus
empresas en lugar de concurrir
a los paises atrasados para
competir entre si, ahora unifi-
cadas en grandes consorcios,
se apoderan de los paises
para explotarlos con exclusividad, impo-
niéndoles con sus inversiones industriales
y sus empréstitos dirigidos, una produccion
suplementaria y subordinada a la produccion
del area metropolitana. Los sustanciales
cambios que ocurrieron a fines de ese siglo
XIX en el sistema econdbmico mundial y el
esquema de distribucion de la tierra que se
aplicé en nuestro pais, impidieron poner en
plena produccion nuestra riqueza agrope-
cuaria y fortalecer un mercado interno que
potenciara nuestro desarrollo industrial, y
caben sehalarlos como causa principal de
la crisis socioecondbmica y politica que co-
menz0 a evidenciarse ya entrado el siglo XX.

“Los programas sociales

o publicos deben apuntar
precisamente a mejorar la calidad
de vida del pueblo. Es marcar

un camino, emitir senales claras
y concretas de cual debe ser la
direcciéon de un Estado y de un
Gobierno. Un proyecto de estas
caracteristicas necesariamente
debe estar en conexiéon con

la Constitucion. Al lograr ser
consagrado por el pueblo, la
Constitucion se ha de ajustar al
mismo. Sin dudas, es el futuro del
proyecto.”

La Argentina, ya no pudo servirse de
un capitalismo competidor para plasmar
un desarrollo autbnomo, explotando sus
recursos para establecer la infraestructura
de una produccion moderna y fue el inicio
del avance vertiginoso de la semicolonia
privilegiada’. A partir de ello el pais penetra
claramente en la etapa capitalista y concibe
su destino portuario como apéndice brillante
de una Europa en plena expansion econo6-
mica y cultural. La prosperidad economica
de la Ultima parte de ese siglo no redundo
en el desarrollo de los bordes urbanos ni
de las regiones rurales o interiores de la
Argentina®.

5 Conf., Arturo E. Sampay, Las Constituciones de la Argentina. 1810-1972, Eudeba, 1975, pag. 62.

5 Conf., Arturo E. Sampay, ob. cit., pag., 64.

7 Conf., Juan Pablo Oliver, La Constitucion del Capital Extranjero, “Revision”, aho Il, N° 17, agosto 1965, pags. 5/6.

8 James, R., Scobie, Buenos Aires, del centro a los barrios. 1870-1910, Solar-Hachette, Buenos Aires, 1977, pag. 13
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“El constitucionalismo liberal del
siglo XIX tuvo en cuenta como
predominante materia econémica
el funcionamiento de la ley de la
oferta y la demanda, sin permitir
interferencias del Estado.

En dicho tiempo el sistema
capitalista se encontraba en su
faz concurrencial de desarrollo

y aun no habia ingresado en la
etapa monopodlica de capitalismo
organizado o imperial, lo que
ocurre en las ultimas décadas del

invoca. Por esto, esa libertad
que es la que hoy se encuentra
cuestionada, no puede mante-
nerse en el mismo plano que
otras libertades esenciales del
hombre. Por el contrario, ella
merece no pocas restricciones
en pos del progreso social. Ante
el grave conflicto estructural
que en nuestro tiempo sufren
los paises lo que esta en litigio
es el principio fundamental del
liberalismo.

3. Cambio de paradigma
constitucional.

Para saber que significo la

siglo XIX.”

De tal modo, la Constitucion de 1853, al
consentir libertades econbmicas y garantias
excepcionales al capital externo, fue la puer-
ta por la cual se introducen los grandes con-
glomerados econdmicos transnacionales, lo
que generd en nuestro pais un desarrollo
mutilado, parcial, dependiente y comple-
mentario, subordinado a las economias
desarrolladas predominantes.

Las normas de politica econbmica cons-
titucional que se incorporaron a la Cons-
titucion resultado de la teoria econdmica
liberal, entonces dejaron el proceso econo-
mico sujeto a la suerte de las pretendidas
leyes naturales de la economia y el Estado
quedaba marginado en dicho proceso y
sin tener una presencia activa en pos del
progreso econdbmico y social. Esta visto que
dicha politica conllevd a la concentracion
del poder econbmico, lo que es la negacion
de la misma libertad econbmica que se
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no es suficiente transcribir su

texto, alin en sus partes mas
determinantes. Es indispensable conocer
cobmo surgid, qué finalidad tuvo, cual fue
su logro, el porqué de su derogacion y las
consecuencias que ello ocasiond. En el ano
1943 la Argentina se debatia ante un gobier-
no impopular y desacreditado. El cuadro de
las deformaciones del desarrollo argentino
ponia en evidencia una injusta distribucion
territorial de la riqueza producida, lo que
convertia al resto del pais en un apéndice
de Buenos Aires; pero también existia una
injusta distribucion del producto nacional
entre los distintos sectores que aportaban
al mismo, que dejaba a la gran mayoria
del pueblo argentino “dependiente de la
alta burguesia criolla; importantes areas de
produccion de bienes -frigorificos, transporte
ferroviario y maritimo, teléfonos, plantas de
combustibles- y la comercializacion de los
mismos -bancos, comercio internacional,
etc.-, se encontraban total o casi totalmente



La Constitucion de 1949, el Estado y el Proyecto Nacional.

en manos de empresas extranjeras, lo que
constituia al pais en dependiente de los
poderes foraneos™.

Al asumir la presidencia de la Nacion,
Perbn sostenia que “el concepto moderno de
una nacion democratica en marcha, impone,
en primer término, la distribucion equitativa
de la riqueza que su suelo produce”; y poco
tiempo después, llegando al fondo del pro-
blema aporta la via para su solucion: “Para
ello debemos ir pensando en la necesidad de
organizar nuestra riqueza, que hasta ahora
esta totalmente desorganizada, lo que ha
dado lugar que hasta el presente el beneficio
de estariqueza haya ido a parar a manos de
cuatro monopolios, mientras los argentinos
no han podido disfrutar siquiera de un mini-
mo de esa riqueza”®. Esa politica enfrentd
al condicionamiento socioeconbmico, que es
lo que fundamentalmente impide la vigencia
de los mas elementales derechos humanos
basicos, como ser el trabajo, la salud, la
vivienda, y la educacion. Son esas bases
econdmicas las que le han de dar vigencia
real a esos derechos.

En el periodo constitucional que se inicia
en 1946 el gobierno nacional sostuvo las
banderas de la Justicia Social, Ia Inde-
pendencia Economica y la Soberania
Politica. Se sanciono la “Declaracion de
los Derechos del Trabajador”, como tam-
bien otros derechos sociales con rango
legislativo, y se aumento el salario real de
los trabajadores y la distribucion del ingreso
favorecid notablemente a amplios sectores
de la poblacién; se dictd el Acta por la que

en Tucuman se formula la “Declaracion
de la Independencia Econbmica”, y -entre
muchas otras medidas- el 23 de septiem-
bre de 1947 fue sancionada la ley del voto
femenino que incorporaba a la mujer al
proceso electoral.

Poco después de asumir la presiden-
cia, Peron anuncio6 el 21 de junio de 1946
ante la Asamblea Legislativa el “Plan de
Gobierno. 1947-1951”, y sostuvo “que la
Argentina quiere ser un pais socialmente
justo, econbmicamente libre y politicamente
soberano”; y que “nuestro plan” considera
que en esta etapa hay que multiplicar la
riqueza y repartirla convenientemente, por-
que “sin bases econdmicas no puede existir
bienestar social; es necesario crear esas
bases economicas™'. Llegando al fondo del
problema el “Plan” sostenia que “para ello
debemos ir pensando en la necesidad de
organizar nuestra riqueza, que hasta ahora
esta totalmente desorganizada™?. Asi fue
que durante el periodo 1946-1955 se plas-
mo una divisoria de aguas en el desarrollo
econbmico, social y politico del pais. El
modelo oligarquico agro-exportador queda-
ba atras y se fortalecio la industrializacion.

Por todo ello, en sus discursos Peron
advertia sobre la necesidad de impulsar
una reforma constitucional. En el que ex-
preso ante la Asamblea Legislativa el 1° de
mayo de 1948, sostuvo que “la reforma de
la Constitucion Nacional es una necesidad
impuesta por la época y la consecuencia
de una mayor perfectibilidad organica ins-
titucional™. El 5 de diciembre de 1948 se

9 Carlos Tagle Achaval, Derecho Constitucional, tomo Il, 12 parte, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1978, pag. 381.

v, “Plan de Gobierno, 1947-1951, Tomo |, Presidencia de la Nacion-Secretaria Técnica, Buenos Aires, 1946, p.21.

" “Plan de Gobierno. 1947-1951”, Tomo |, Presidencia de la Nacion-Secretaria Técnica, Buenos Aires, 1946, pags. 13/ 20.

2. “Plan de Gobierno. 1947-1951”, ob. cit., pag. 21. Para ampliar estos temas véase, Jorge Francisco Cholvis, La Constitucion y
otros temas (Dilemas del constitucionalismo argentino), Libro |, Constitucion y proyecto nacional, Capitulos 10y 11, El Cid Editor,
Buenos Aires, 2013 http://www.e-libro.net/libros/?idautor=255149

'3 Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Nacion, tomo |, pag. 17; v. “Clarin”, 2 de mayo de 1948.
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realizaron las elecciones para
integrar la Asamblea Constitu-
yente, en las cuales el peronis-
mo obtuvo un holgado triunfo.
Con ese resultado se aprecia
que el programa propuesto para
reformar la Constitucion Nacio-
nal habia logrado el apoyo de la

La Constitucion de 1949, el Estado y el Proyecto Nacional.

“Asi fue que durante el

periodo 1946-1955 se plasmé

una divisoria de aguas en el

desarrollo econémico, social
y politico del pais. El modelo
oligarquico agro-exportador

amplia mayoria del pueblo.

El 11 de enerode 1949 en la
residencia presidencial de Oli-
vos, el Presidente Peron expuso
a los convencionales del Partido Peronista
el significado de las reformas propuestas, y
expreso que la antigua formula de la libertad,
igualdad y fraternidad tenia que ser cambia-
da por la de libertad, justicia y solidaridad.
Para ello las banderas de Justicia Social,
Independencia Econdmica y Soberania
Politica, que consagro el texto constitucional
de 1949. Se ingresaba a los tiempos de la
democracia social. En la sesion especial de
la Convencion Nacional constituyente del
27 de enero de 1949, Peron enfaticamente
sehalb que “la evolucion de los pueblos, el
simple transcurso de los tiempos cambian
y desnaturalizan el sentido de la legislacion
dictada por los hombres de una década
determinada”, y entonces “cerrar el paso a
nuevos conceptos, nuevas ideas, nuevas
formas de vida, equivale a condenar a la
humanidad a la ruina o al estancamiento™.
Fueron ideas y principios que motivaron al
texto de la novel Constitucion.

De tal modo, la Constitucion Nacional de
1949 ademas de propender a hacer efectivo
el predominio politico de los sectores popu-
lares e incorporar los derechos sociales -del
trabajador, de la familia, de la ancianidad y
de la educacion y cultura-, tendia a estatizar

quedaba atras y se fortalecio la
industrializacion.”

los centros de acumulacion y de distribucion
del ahorro nacional, las fuentes de materia-
les energéticos, los servicios publicos esen-
ciales y el comercio exterior. Le asignaba
a todos los bienes de produccion el fin pri-
mordial de contribuir al bienestar del pueblo,
y prescribia que al Estado le corresponde
fiscalizar la distribucion y la utilizacion del
campo e intervenir con el objeto de desarro-
llar y aumentar su rendimiento en interés de
la comunidad, y procurar a cada labriego o
familia labriega la posibilidad de convertirse
en propietario de la tierra que cultiva. La
nueva Constitucion, sostuvo Sampay, se
proponia hacer efectivo el gobierno de los
sectores populares, y lograr un desarrollo
autbnomo y armonico de la economia, “que
conceda el bienestar moderno a todos y
cada uno de los miembros de la comunidad.
Apuntaba, pues, a consumar en la Argentina
la revolucion social requerida por el mundo
contemporaneo”.

En la redaccion definitiva de la Constitu-
cion de 1949 se puede observar el pensa-
miento y accion de Arturo Enrique Sampay
que efectud una precisa reseha de nociones
fundamentales que son la esencia de la
Constitucion, y delineo la orientacion filo-

' Diario de Sesiones de la Convencion Nacional Constituyente - Aho 1949, tomo |, Buenos Aires, 1949, pag. 27.



sofico-politica y la fisonomia técnico-juri-
dicade la misma. No se puede dejar de tener
presente entonces que el texto de la Cons-
titucion Nacional de 1949, instituyd nuevas
normas de politica econdmica constitucional,
las que especialmente se establecieron en el
Capitulo Cuarto de la Primera Parte, titulado
“La funcibn social de la propiedad, el capital
y la actividad econbmica”.

4. Resolver las causas estructurales que
frenan el desarrollo.

Es sabido que dicho texto fue derogado
por una Proclama del golpe de Estado que
en 1955 dio comienzo a la supraconstitu-
cionalidad de facto, y al largo periodo de
crisis constitucional que transitdé la Nacion.
Por cierto, también son conocidas las graves
consecuencias que ello dejo para nuestro
Pueblo.

La relacion estrecha que guardaban con
el orden constitucional los planes economi-
€os que se pondrian en marcha en el pais
a finales de 1955 determiné que se trans-
formara en una cuestion vital el retorno a la
Constitucion de 1853/60, y a esos efectos
derogar de la Constitucion Nacional de
1949 para suprimir las normas de politica
econbmica constitucional que ésta habia
institucionalizado al mas elevado rango nor-
mativo. Aln durante las distintas interrupcio-
nes posteriores del orden constitucional que
sufrio el pais, y en las que la Constitucion
1853/60 quedod abiertamente relegada con
relacibn a la normativa supralegal que en
ellos se impuso, en todos aquellos precep-
tos que se oponian a las “directivas”, “fines”
u “objetivos” de los gobiernos de facto, se
declaro la intangibilidad de la politica econo-
mica constitucional sancionada en 1853/60;
y por ende, las normas que se refieren a la
estructura econbmico-social se mantuvieron
sin cambio.
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La esencia de dicha supraconsti-
tucionalidad de facto consistid en que
abrogaba o convertia en letra muerta las
normas insertas en la parte organica de la
Constitucion que hacen a la organizacion
del gobierno a través de la representacion
democratica y las reemplazaban con 6rde-
nes imperativas que instituia un gobierno
autocratico y concentrado con el caracter
de o6rgano supremo de la Nacion, pero
declaraban la intangibilidad de las normas
econdmico-sociales de la parte dogmatica.
Con esa normativa, no solo incapacitaban
al pueblo para decidir acerca de topicos
atingentes a la Constitucion real del pais,
en especial sobre el fin que la comunidad
debe perseguir, sino que impedian también
el cambio y la modificacion de los modos
tradicionales de produccion y distribucion
que conviene emprender cuando se quiere
aumentar la cantidad y calidad de los bienes
a consumir, pues para efectuar la justicia
hay que acrecentar esos bienes a fin de
que sean suficientes para todos.

No se puede ignorar que el esquema
que se sancion6 en 1853/60 durante el siglo
XX sufrib las consecuencias de los grandes
cambios acaecidos en el pais y en el mundo
gue motivaron una interpretacion dinamica
de su texto. Tampoco se puede negar que la
politica econbmica constitucional que con-
tiene dicha dogmatica constitucional no se
adapta a nuestra realidad y es insuficiente,
pues los medios que instituye no son aptos
para eliminar los factores estructurales que
generan el atraso y acentuan la dependen-
cia exterior. Por dichas politicas que en
diferentes tiempos y gobiernos aplicaron,
nuestro pais no ha explotado integralmente
sus recursos naturales y humanos confor-
me a sus posibilidades y segln la técnica
moderna de produccion. Por ende, otorgar
a dichos “medios” caracter de inmutables
se opone al crecimiento econdbmico y al
bienestar del Pueblo.
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Sin embargo, desde los grupos concen-
trados del poder econbmico-financiero y
hegemonicos de medios de comunicacion
social, promueven una interpretacion esta-
tica del texto constitucional para revivir la
etapa neoliberal iniciada a mediados de la
década del 70 del siglo pasado, amparados
en que la dogmatica del texto histérico de
1853 en sus normas de politica econdmica
constitucional fueron mantenidas en su
esencia por la reforma constitucional de
1994 y la confrontan con progresivas normas
que la misma incorporo -por ejemplo, en los
articulos nuevos 41, 42y 75, en sus incs. 2
(parr. 2y 3), 8,18, 19, 22, 23, y 24-, por lo
que al marginar estos preceptos sostienen
en su beneficio la idea que por disposiciones
terminantes, el marco constitucional garanti-
za el libre desenvolvimiento de los agentes
que intervienen en el proceso econbmico. La
promocion de la restauracion conservadora
cuestiona la intervencion del Estado en la
economiay lo limita en la accion a realizar en
el mundo contemporaneo. Como se observa
actualmente.

Transcurridos mas de 30 ahos desde la
reforma parcial y circunstanciadarealizada
ala Constitucion historica en 1994, y dado la
situacion actual en que se encuentra el pais
y su pueblo con el neoliberalismo redivivo,
podemos observar que su texto no coadyuvo
a resolver las causas estructurales que fre-
naron el progreso socio-econdmico, y queda
en evidencia el celo que expresan los gran-
des conglomerados economico-financieros
para que las normas de politica econébmica
constitucional, insertas en el texto historico
de 1853 se mantengan inmodificables. De
tal forma le dan asidero constitucional a los
“medios” que el “neoliberalismo” sostiene y el
regimen de “privatizaciones, desregulacion
y la reconversion del sector publico” que
ejecutaron durante la Ultima década del siglo
pasado. Se posibilita de tal manera hacer
efectivo el legado del golpe de Estado

de 1955 al suprimir los “medios” que habia
instituido al mas alto rango normativo el texto
constitucional de 1949.

Transcurrid asi una larga etapa de la
historia nacional durante la cual, en gran
parte de la segunda mitad del siglo XX, y
aln con la reforma constitucional de 1994,
se aplicaron por distintos hombres y equipos
politicas econdbmicas similares utilizando
el fundamento tebérico de los promotores
del neoliberalismo de turno, aunque con
diversos programas y variantes, hasta que
la crisis socioecondmica estallo en los dias
19y 20 de diciembre de 2001. Ya nos esta-
mos acercando a una situacion similar o de
mas graves consecuencias. El descomunal
endeudamiento y la fuga de capitales son el
nefasto corolario de las politicas vigentes.
Dado el retroceso que implico dejar atras
la etapa socio politica iniciada en 2003, es
imprescindible potenciar el debate por un
nuevo Proyecto, con la participacion prota-
gobnica del pueblo y sus distintas expresio-
nes, para dejar atras esta etapa ignominiosa
que estamos padeciendo.

Importantes conquistas democraticas y
populares fueron juridicamente anuladas
en poco tiempo. No es una fragilidad cir-
cunstancial sino que -como bien sostenia
Sampay- es una consecuencia que surge
del plano de la Constitucion real; o sea, la
estructura de poder que actualmente pre-
domina en nuestro sistema politico en be-
neficio de los grandes grupos concentrados
del poder econdmico y del capital financiero
globalizado. Para ello, subvierten valores y
ocultan necesidades basicas, para lo cual
con desparpajo promueven una interpreta-
cibn maliciosa de objetivos tanto individuales
como colectivos que unen al ser humano en
comunidad; y en el marco juridico utilizan
para ello una interpretacion estatica de la
Constitucion escrita vigente.

Este actual plan de colonizacion de
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nuestro pais concretado en el
marco de la Constitucion vigente
desde 1994, forma parte de una
ofensiva general en nuestra re-
gibn suramericana. El siglo XXI
dio nacimiento a nuevas figuras
de golpes de Estado, y son co-
nocidos los casos de Paraguay,
Honduras, y Brasil. Se viene
desplegando una sistemadtica
utilizacion institucional como
instrumento para la margina-
cion de derechos y el despojo.
Se pervierte el servicio de justicia
hasta convertirlo en instrumento
de la persecucion politica a los
opositores. Nuevamente existe
la nefasta practica de la prision
por causas politicas. Se utilizan
los decretos de necesidad y
urgencia para anular leyes que asignaban
derechos, y restringian monopolios de la
comunicacion publica. Se utiliza fuera de las
pautas constitucionales el veto presidencial
como instrumento para confrontar con el
Congreso e impedir normas que -por ejem-
plo- garanticen el goce de servicios plublicos
indispensables de la poblacion. Se emplea la
extorsion como forma de ataque a sindica-
tos, partidos politicos y organizaciones que
rechazan el rumbo politico adoptado. El de-
nominado law fare se transformoé en un arma
de manipulacion juridica y desnaturalizacion
del estado de derecho. Las fake news actuan
como complemento. Por ello, bien se puede
afirmar que existe un derrumbe institucional.

5. Conceptos para una alternativa politica
de caracter nacional y popular.

Para la solucion de todo lo esencial
en el area de la economia, como lo es,
por ejemplo, la distribucion del ingreso, el
regimen de tenencia y explotacion de la
tierra, el comercio exterior, el proceso de la

“El descomunal endeudamiento
y la fuga de capitales son el
nefasto corolario de las politicas
vigentes. Dado el retroceso

que implicé dejar atras la etapa
socio politica iniciada en 2003,
es imprescindible potenciar el
debate por un nuevo Proyecto,
con la participacion protagénica
del pueblo y sus distintas
expresiones, para dejar atras esta
etapa ignominiosa que estamos
padeciendo.”

industrializacién, la formacion del capital,
el financiamiento externo y la integracion
econbmica de la region, son necesarios
los cambios de estructura que posibiliten
terminar con la dependencia exterior, me-
jorar la estructura productiva, y concluir
con la extranjerizacion de la economia con
sus consecuentes remesas de utilidades y
a los vaivenes de las estrategias globales
de sus casas matrices. Es imprescindible la
elaboracion de una teoria econémica para
los paises subdesarrollados, acorde a sus
realidades y en defensa de sus recursos y
desarrollo de sus pueblos.

Y para sostenerla, es necesario recons-
truir una alternativa politica de caracter na-
cional y popular, como camino ala liberacion
nacional. Y a esos efectos el nuevo para-
digma de desarrollo supone la centralidad
de los pueblos como sujetos historicos.
Para ello, es necesario remarcar la impor-
tancia de dar el debate sobre la necesidad
de reconstruir un Estado fuerte, eficaz y
eficiente, garante de una vida digna para
nuestro pueblo. Es imprescindible debatir el
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“El siglo XXI dio nacimiento a
nuevas figuras de golpes de
Estado, y son conocidos los
casos de Paraguay, Honduras,

y Brasil. Se viene desplegando
una sistematica utilizacion
institucional como instrumento
para la marginacion de derechos
y el despojo. Se pervierte

el servicio de justicia hasta
convertirlo en instrumento de

la persecucion politica a los
opositores. Nuevamente existe la
nefasta practica de la prision por

como una rama auxiliar de la
historia constitucional al facilitar
el estudio de las constituciones.
Las lineas genealogicas se pue-
den dividir inicialmente en dos
grandes ramas: las que surgen
en América y sus caracteris-
ticas que definen un sistema
republicano, federal, y presi-
dencialista; y las sancionadas
en Europa, donde predomina
un régimen directorial, unitario
e inicialmente monarquico. Las
generaciones constituciona-
les son como un corte horizon-
tal en la historia del conjunto
de las constituciones de una
época, que comprende sus
rasgos distintivos y comunes:
el tiempo en que surgieron, las

causas politicas.”

rol del Estado que fue desdibujado y ataca-
do desde los centros del poder econbmico
concentrado. Es indispensable incorporar
a ese debate principios basicos acorde a
la concepcion filosofico-politica y disefo
técnico-juridico de la Constitucion de 1949.
Por lo cual, hemos de ingresar a considerar
principios basicos que han de tenerse como
conceptos esenciales para su logro. Pero
antes debemos sehalar previamente algu-
nos conceptos que enmarcan el desarrollo
constitucional del pais.

Si se efectla un descriptivo analisis de
los distintos textos de las constituciones es-
critas que fueron sancionadas en el mundo,
se logra ingresar al ambito de las genealo-
gias y generaciones constitucionales. La
genealogia de las constituciones permite
encontrar la filiacion de un texto constitucio-
nal matriz, que nutre la clase o condicion del
linaje de las constituciones que del mismo
surgieron; y dicho criterio puede intervenir

corrientes del pensamiento de

quienes las impulsaron, su for-

macion ideologica y también la
coincidenciay similar concepto asignado en
los fines y medios que instituyen. Observar
cronolbgicamente sus textos permite ubi-
carlas en el tiempo historico. Asi tenemos
las que fueron sancionadas en los ahos
finales del siglo XVIII y primeros anhos del
siglo XIX, las de mediados del siglo XIX, las
que fueron sancionadas antes y después de
las guerras mundiales ocurridas en el siglo
XX, y las mas cercanas a nuestra realidad
contemporanea. De tal forma, los periodos
constitucionales con sus caracteristicas
propias, evidencian la época de su sancion
y vigencia; o sea, denota el periodo historico
en que una naciobn la institucionaliz6 al mas
alto rango normativo.

La Argentina, que tiene sus constitu-
ciones insertas en la genealogia consti-
tucional americana —republicana, federal
y presidencialista—, tuvo tres modelos
o generaciones constitucionales. La
sancionada a mediados del siglo XIX que
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establecio el esquema liberal y agroexporta-
dor, la segunda fue la etapa justicialista que
instituy6 la Constitucion Nacional de 1949,
y la Ultima sancionada en 1994 acorde a la
realidad del “neoliberalismo” imperante, y
de las ideas lanzadas por el “Consenso de
Washington” que predominaron en ese tiem-
po. Ahora, coronando la lucha politica que
debe dar el pueblo argentino para concluir
esta lamentable situacibn que se encuentra
padeciendo debemos ir por un cuarto modelo
de Constitucion, que logre institucionalizar
el proyecto nacional, popular y democratico
imprescindible de llevar a cabo en este si-
glo XXI. Elaborar un “revisionismo historico
constitucional”, nos ayudara a lograr ese
alto objetivo'®.

Pero ademas, entendemos necesario
considerar y sehalar que en nuestro caso la
composicion social del pais, permite carac-
terizarlo como multiestructural o polisegmen-
tario, lo cual le imprime al esquema politico y
al proceso de transformacion peculiaridades
muy pronunciadas. Entendemos con Sam-
pay que los paises de este tipo exigen, para
promover un proceso de cambio, la concerta-
cibn de complejas coaliciones de sectores
sociales, y su tipo de “desarrollo politico”
se conforma segun cual fuere el sector que
conduzca la coalicion. Si dirigen esa alianza
los representantes de los sectores naciona-
les y populares, el régimen politico tendera
a promover un desarrollo autonomo de la
economia y este régimen con el transcurso
del tiempo terminara siendo una democracia
real. En caso contrario, si esa alianza es
conducida —conscientemente 0 ho— con
la mira puesta en la defensa de intereses
opuestos a los de la naciébn y su pueblo,

ese proyecto concluira favoreciendo a una
oligarquia franca, no habra beneficiado a
los vastos sectores populares y terminara
bipolarizando extremadamente el antago-
nismo social, lo que puede llevar un estado
de beligerancia interno.

5.1 La independencia econdmica y las
politicas de Estado.

En nuestro tiempo la ecuacion inde-
pendencia politica formal - dependencia
econdmica real aun continlia expresando
la contradiccion polar caracteristica de la
sociedad internacional contemporanea. La
misma subraya la situacion de la mayoria de
los paises que no han alcanzado un desarro-
llo pleno y define los rasgos esenciales del
neocolonialismo. El primero de esos ele-
mentos apunta a datos juridico instituciona-
les que conforman el concepto de soberania
estatal; el segundo, en cambio, traspasa los
velos de la estructura institucional y muestra
una situacion de subordinacion, de falta de
verdadera autonomia, que se contrapone
al concepto legitimo de soberania. La falta
de independencia econbmica incide en la
pérdida de la independencia politica, pues
quien controla la economia de un Estado
domina también su politica nacional e in-
ternacional. Por otra parte, dependencia
econbmica y subdesarrollo operan como
factores en directa interaccion y aseguran la
subsistencia de las estructuras que impiden
una efectiva vigencia de la soberania. Ello
incide directamente en el condicionamien-
to socioeconomico que ocasiona la falta
de vigencia en los derechos econbmicos,

'® Vease, Jorge Francisco Cholvis, “Revisionismo Histérico Constitucional. Proyecto Nacional y Constitucion”, Ediciones Fabro,
Buenos Aires, 2015; y Jorge Francisco Cholvis, “Los Derechos, la Constitucion y el Revisionismo Histérico Constitucional”, Col-
eccion de Cuadernos, Ediciones de la Universidad Nacional de Lanus (UNLa), 25 de octubre de 2017.
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sociales y culturales, lo que afecta a la ma-
yoria de la poblacion.

Incorporar el concepto de independencia
econdbmica al campo de una Teoria del Esta-
do que interprete las circunstancias propias
de nuestros paises, enriquecera con una
nueva dimension la concepcion tradicional
de soberania. Para los paises de alto de-
sarrollo fue una cuestion superflua adoptar
una individualizacion del atributo de la inde-
pendencia econbmica. Para ellos, indepen-
dencia politica e independencia econbmica
son conceptos equivalentes que conforman
el “autogobierno”. Son dichos paises los que
ejercen el control politico y econdmico de los
pueblos sometidos y por esta razén, dentro
de la concepcibn tradicional, la soberania
se define exclusivamente por sus elementos
politico-institucionales. Confrontando ese
concepto con la realidad de los paises que
padecen la antinomia independencia politica
formal - dependencia econémica real, la de-
finicion tradicional revela inmediatamente su
caracter abstracto y su falta de adecuacion
para reflejar una correcta relacion entre la
forma juridica de la soberaniay el contenido
econbmico-social en que ella se expresa.

5.2 La soberania y la Teoria del Estado.

El concepto de soberania como atributo
de un Estado solo se puede analizar en pro-
fundidad si se tiene presente que la esencia
de ella esta determinada en Ultima instancia
por su estructura econémico-social. El con-
tenido de la soberania se encuentra regido
por las condiciones concretas en que un
estado determinado se exterioriza como tal,
y en las actuales condiciones del mundo la
nocion de independencia econbmica surge
como un dato indispensable para integrar el
concepto de soberania. Parece ocioso insis-
tir en la intima vinculacion que existe entre
el desarrollo de los paises y la defensa del
principio de independencia econdmica. Este

no es un argumento pueril, es un objetivo
esencial.

El modelo correspondiente a la concep-
cion tradicional de soberania es el Estado
integrado en lo politico y en lo econémico.
Alli la estructura politico-juridica y la econo-
mica convergen en el plano de la nacion. El
modelo de los paises que no han logrado
alin o no gozan la independencia econbmi-
ca, es el del Estado no integrado. En este
caso, la estructura politica aparece formal-
mente realizada en el marco nacional, pero
la estructura econbmica no se encuentra
integrada en la nacién, sino que lo hace con
la economia de la potencia regente; o sea,
sujeta por los factores externos del poder
econdbmico que prevalecen. La intervencion
de los estados dominantes sobre los paises
sometidos se efectla principalmente a tra-
vés del control de sus economias.

El estado que no ha alcanzado un desa-
rrollo pleno conserva los atributos formales
del autogobierno, pero las decisiones efec-
tivas le son dictadas desde el exterior. La
pérdida del dominio sobre los comandos de
la vida econbmica hace que todo el concepto
de autogobierno quede subvertido. En el
antiguo sistema colonial, el pais colonizador
imponia desde afuera sus instituciones y
su supremacia al pais sojuzgado. En esta
etapa globalizada|as potencias que preva-
lecen a escala mundial, y los poderosos fon-
dos de inversion expresion del capitalismo
financiero globalizado, ejercen la situacion
de predominio por distintas vias y variados
instrumentos en el marco de la Constitucion
real de los paises sometidos. De tal modo,
ejercen su poder desde adentro, a través de
las mismas instituciones establecidas en el
pais dependiente y direccionan sus politicas
econbmicas.

Muchos de los argumentos que esgrimen
los poderosos sectores economico-financie-
ros globalizados, responden al objetivo de
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eliminar cualquier restriccion o
intervencion del Estado en des-
medro del flujo global de capita-
les. Se debe ser consciente que
seglin como se resuelva el dile-
ma entre un Estado fuerte, demo-
cratico, y al servicio del pueblo; y
un Estado débil o cooptado por
los intereses de la globalizacion
financiera depende el destino de
la Patria y de actuales y futuras
generaciones. En la senda hacia
la emancipacion, es prioritaria
la lucha por la independencia
econdmica, politica y social. En
su momento la Constitucion debera incor-
porar los instrumentos juridicos aptos para
realizarla. Y entre los instrumentos de las
transformaciones sociales, no cabe duda,
habra de ser principal y determinante, un
Estado dotado de recursos humanos, téc-
nicos y financieros, que refleje y efectivice
los intereses mayoritarios de la Nacion. En
esta politica la mision del Estado debera ser
la de constituirse en palanca transformadora
del cambio y del desarrollo del pais y ello
sblo ocurre cuando el poder politico esta al
servicio de la comunidad, pues el Estado no
tiene virtudes intrinsecas que lo hacen apto
y eficaz en cualquier circunstancia.

6. El rol del Estado en el desarrollo na-
cional.

Las ramas fundamentales de la industria
y la infraestructura deben contar con la pre-
sencia de un Estado activo para impulsar
el desarrollo econbmico con arreglo a los
intereses de la comunidad. No se puede
dejar al solo arbitrio de grandes corporacio-
nes trasnacionales la siderurgia, la quimica
pesada, la energia nuclear, el petrbleo, la
energia eléctrica, el transporte ferroviario y
otros campos de actividad de importancia
vital. Pues en las naciones en donde los

“Es imprescindible debatir el rol
del Estado que fue desdibujado

y atacado desde los centros del
poder econémico concentrado.
Es indispensable incorporar a ese
debate principios basicos acorde
a la concepcion filosofico-politica
y diseno técnico-juridico de la
Constitucion de 1949.”

sectores clave de la economia de un pais se
encuentran en poder del capital externo, se
frena inevitablemente el incremento de las
fuentes internas de acumulacién y de finan-
ciacion del desarrollo econbmico. Mientras
los grandes conglomerados econdmicos
extranjeros tengan absoluta libertad para
ejercer sus actividades, o aunque se en-
cuentren en igualdad de condiciones con
el capital privado nacional, cooperativo o
estatal, por la superioridad que la empresa
transnacional tiene en capital y dotacion
técnica, mas su dominio sobre la comer-
cializacion y los mecanismos de fijacion de
precios, continuaran subordinando nuestro
desarrollo econdbmico a sus intereses. Pre-
tender imponer un sistema de mercado libre
o la pretension de instrumentar una indis-
criminada “apertura economica”, representa
tanto como desguarnecer de toda defensa
a los grupos econdmicos nacionales, espe-
cialmente los industriales, dado que no se
puede concebir que éstos logren progresar
0 aun sobrevivir en competencia con las
gigantescas empresas transnacionales.

Por ello, en el marco de un Proyecto
Nacional debe contemplarse la existencia
de una armonica economia mixta: estatal,
privada y cooperativa. Se debe romper la
falsa antinomia entre el Estado y la actividad
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privada. La empresa publica tiene una im-
portante mision que cumplir y no se halla
en colisibn con la empresa privada, sino que,
por el contrario, la complementa y favorece
su desarrollo. Cuando el Estado tiene una
presencia activa en la gestion y control de
los resortes esenciales de la economia, la
empresa publica le ofrece a la empresa
privada un marco de extensos contornos,
tanto para la venta de su produccion, como
para su abastecimiento. Y a esos efectos
el Estado debe participar en la promocion
y el control de las industrias claves para el
desarrollo.

Un desarrollo arménico, sin estrangula-
mientos, necesita las inversiones del Estado
en la industria y en la infraestructura, y ésta
es una de las condiciones primordiales para
el crecimiento y la prosperidad de la empresa
privada, por la dilatacion del mercado y los
efectos acumulativos que multiplican la ac-
tividad de todas las ramas de la economia.
La empresa publica estimula los progresos
de la técnica y puede asimilar los

encontrarse debidamente incorporados en
la propia Constitucion. Por ello, en ésta se
deben insertar principios sobre la funcion
que el Estado debe realizar ante un nuevo
diseho del sistema econbmico, delineando
los brganos a los que se atribuyen tales fun-
ciones, sus competencias y limites, y postu-
lando los fines generales de transformacion,
no de pura gestion del orden existente.

Incorporar a la Constitucion principios
referentes a la politica economica del
Estado, significa estatuir normas basicas
destinadas a proporcionar el marco juridico
fundamental de su estructura y funciona-
miento en la actividad econbmica, para
alcanzar el progreso econbmico y social.
La jerarquia que de tal forma se le otorga a
dichas normas significa que tales principios
se definen como elementos basicos de la
convivencia en la comunidad, enderezadas
a aumentar el bienestar general, procurar la
seguridad econbmica de los ciudadanos y
salvaguardar los intereses generales de la

adelantos extranjeros sin caer en
el colonialismo tecnolbgico que im-
ponen las empresas foraneas. Y el
desarrollo de la tecnologia favorece
incuestionablemente a la empresa
privada. Muchas empresas argen-
tinas, sobre todo las medianas
y pequehas, son victimas de los
grupos concentrados transnaciona-
les, por lo cual la empresa publica,
al oponerse a ello protege a las
empresas nacionales. Por cierto,
concretar un desarrollo equilibrado
y armonico de la Nacion requiere
disenar preceptos acerca de un
nuevo federalismo que lo hagan
realmente efectivo.

Son razones que justifican la
funcion del Estado como promotor y
director de procesos econbmico-so-
ciales transformadores, y deben

“En esta etapa globalizada las
potencias que prevalecen a
escala mundial, y los poderosos
fondos de inversion expresion
del capitalismo financiero
globalizado, ejercen la situacion
de predominio por distintas vias
y variados instrumentos en el
marco de la Constitucién real
de los paises sometidos. De tal
modo, ejercen su poder desde
adentro, a través de las mismas
instituciones establecidas en el
pais dependiente y direccionan
sus politicas econémicas.”
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economia. La Constitucion debe contener
principios que expresen la funcion del
Estado ante la ordenacion del sistema
economico.

7. Los temas de alta politica y el Estado.

El ser humano va colmando su ansia
natural de justicia en la medida que au-
mentan su cultura y la produccion de los
bienes que satisfacen sus necesidades. El
bienestar publico se obtiene por los cambios
de bienes y servicios de cosas destinadas a
producir bienes cuyo consumo comporta tal
bienestar. Asi es que hay bienestar publico o
Justicia, cuando cada miembro de la comu-
nidad dispone de los bienes necesarios para
estar en condiciones de desarrollarse libre e
integralmente; de lograr la felicidad natural.
Es que la suprema finalidad de la Justicia
es conseguir acordando los cambios, la su-
ficiencia de los referidos bienes para todos.

En defensa de la situacion de predominio
de los paises altamente desarrollados se
impuso una doctrina econdmica hecha dog-
ma: la denominada “economia libre”. Ella en
esencia significd que la actividad econdmica
de los paises subdesarrollados quedaba
exenta de la interferencia del poder politico,
para de esta manera conceder el gobierno
de la economia a los intereses econdomicos
de los paises de alto desarrollo y a los secto-
res internos vinculados a aquellos intereses.

Asi fue que en las pasadas décadas de
reformas estructurales de inspiracion
neoliberal, impulsadas desde el llamado
“Consenso de Washington”, y con el apoyo
de los grupos de poder econbmico interna-
cional articulados a ellas y de las oligarquias
locales, forzaron la adopcion de un conjunto
de politicas orientadas a reducir a un minimo
los ambitos de ejercicio de la soberaniay asi
perjudicar el margen de mediacion estatal.

El desmantelamiento del patrimonio y de las
capacidades estatales de decision soberana
fue paralelo a la creacion de un entramado
juridico internacional orientado a recortar
adicionalmente la capacidad de decision
soberana de los Estados dominados.

La competenciay el individualismo inun-
daron no solo las politicas economicas, so-
ciales y educativas, sino que se instalaron en
el devenir cotidiano. Sin embargo, debemos
senalar que ello fue logrado imponiendo una
determinante presencia del Estado. Se debe
remarcar que el interés en hacer aparecer
alos tiempos del neoliberalismo como un
periodo de ausencia del Estado hace a la
esencia de su discurso. Sin embargo, para
instalar esa politica fue necesaria una gran
actividad estatal. Es un argumento falaz sos-
tener que el Estado no estuvo presente. Por
el contrario, se lo utilizd activamente en el
diseho y sostén de las politicas econbmicas
qgue venian promovidas desde los grandes
centros de decision internacionales, ampa-
radas en lo interno por sectores econbmi-
co-financieros locales, los grandes medios
de comunicacion, y las politicas represivas
que se implementaron para marginar a am-
plios sectores sociales y politicos.

La actividad del Estado que se impidio
fue otra, es la que debia realizar en el plano
econdmico-social en beneficio del pueblo,
para lograr superar el condicionamiento
socio-econbmico que impide la vigencia de
los mas elementales derechos humanos
basicos. Es la actividad estatal instituida
por la Constitucion Nacional de 1949, con
su concepcion filosbfico-politica y diseho
técnico-juridico la que se debe rescatar
para lograr un pais soberano y con pleno
goce de los derechos humanos basicos
por la poblacion. Fue en dicha Constitucion
que se institucionalizaron al mas elevado
rango normativo los medios e instrumentos
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“Estos documentos -que
reaparecen en nuestro

tiempo contemporaneo- se
transformaron asi en un

soporte de maximo rango en la
conformacion de la Constitucion
real del pais, que sometid y
condicioné a la Constitucion
juridico-formal. En base a dichos
instrumentos el FMI asumié

una funcién de co-redaccion y
vigilancia del cumplimiento de
los programas econémicos de

demora el proyecto que le pro-
porcione a un Estado eficaz los
resortes institucionales basicos
para impulsar el desarrollo eco-
ndémico nacional, sin perjuicio de
dejar sehalado el amplio campo
que se le debe reservar a la
iniciativa privada no monopblica.

Actualmente, el restaurado
proyecto neoliberal conservador
se esta ejecutando en su mas
cruda y nefasta concepcion, y
cual grave metastasis estéa afec-
tando gravemente la vida del
pueblo argentino. Peron siempre
se nego a formar parte del FMly
fue a partir del golpe de Estado
de la autodenominada “Revo-

“ajuste”.”

adecuados para la funcion del Estado con
dicho objetivo. Por ello, la conceptuamos
como raiz y futuro para el Pueblo Argentino.

Por ende, se puede afirmar que los
mentores del neoliberalismo cuando criti-
can al Estado no se refieren al que utilizd
para instalar sus politicas; sino lo que estan
criticando y tratan de evitar es la necesaria
presencia de un Estado activo, dotado de los
recursos humanos, técnicos y financieros en
defensa de los intereses nacionales y popu-
lares. Al Estado que fije limites a los poderes
econdmicos y financieros que han minado el
fundamento democratico de la vida social,
como asimismo los derechos y libertades
del pueblo. Entonces es indispensable ser
precisos y poner de relieve durante el debate
politico a qué concepto de Estado se hace
referencia. Por nuestra parte bregamos por
un Estado “activo” que impulse el progreso
de la Justicia que es el sentido esencial de
la historia. El otro Estado, constituye un claro
anacronismo historico. Se debe precisar sin

lucion Libertadora”, que el 31
de agosto de 1956 la Argentina
ingreso6 a dicho organismo.

Es claro que la Republica Argentina no
debib renunciar a su soberania, y deberian
haber quedado como triste recuerdo de la
historia del pueblo argentino los tiempos
en que las cartas de intencion, los memo-
randos de entendimiento y los acuerdos de
derecho de giro (“stand-by”), suscriptos por
funcionarios para comprometernos con el
FMI y otros organismos internacionales de
crédito, se interpongan en las decisiones del
gobierno nacional. Estos documentos -que
reaparecen en nuestro tiempo contempo-
raneo- se transformaron asi en un soporte
de maximo rango en la conformacion de
la Constitucion real del pais, que sometio
y condiciond a la Constitucion juridico-for-
mal. En base a dichos instrumentos el FMI
asumio6 una funcion de co-redaccion y vigi-
lancia del cumplimiento de los programas
econdmicos de “ajuste”.

De tal modo, también el pais por esas
vias sufrid y sufre un desmedro sustancial
en el ejercicio de su soberania. La depen-
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dencia se concreta asi en la transferencia
de la decision nacional en la confeccion
de los programas economicos. Los re-
sultados estadisticos de las politicas “neoli-
berales” estan a la vista, como también las
graves consecuencias que dejaron.

Por ello, debemos tener presente los
conceptos que expresd Peron en “El Modelo
Argentino para el Proyecto Nacional”: debe-
mos configurar una Nacion con capacidad
suficiente de decision nacional y no una
Nacion en apariencia que conserva los atri-
butos formales del poder pero no su esencia.
Por cierto, en su Mensaje se encuentran
aln ideas fuerzas para una actualizacion
politica y doctrinaria acorde a los tiempos
que corren.

8. Los necesarios cambios estructurales.

Por tanto, para concluir con tal modelo
que conlleva a la injusticia social es de inelu-
dible cumplimiento practicar una serie de
cambios de estructuras economico-so-
ciales, orientadas por expresas normas de
politica econbmica que han de encontrarse
insertas en un nuevo texto constitucional.
No se comprende una politica de desarrollo
socio-econbmico, que implica el franco des-
plazamiento de las antiguas estructuras, si
no se dota al Estado de poderes efectivos
para ejecutar una politica de cambios es-
tructurales que contemplen exclusivamente
el interés nacional. Esta comprobado que
ello no puede ser logrado por las invocadas
reglas del mercado, y que la “teoria del de-
rrame” que promocionan es un engano. Sin
duda, se ha demostrado falsa e irreal.

Un pais que aspira a desarrollarse
integralmente no puede dejar en manos
ajenas el manejo de ciertos engranajes
de su mecanismo productivo, si es que no
quiere que su economia sea un acoplado de
la economia extraha que le manipula esas

piezas esenciales. En consonancia con ello,
la intromision econdbmica a través de teorias
y recetas ajenas a nuestra realidad como
también la imposiciobn hegemoénica de la
teoria del liberalismo econdmico, llevaron
a nuestro pais luego de ser derogada la
Constitucion Nacional de 1949, a suscribir
“cartas de intencion” y otros documentos con
organismos financieros internacionales que
implicaron la renuncia al manejo de nuestra
economia y que constituyeron un interven-
cionismo neocolonial.

Es de toda necesidad fijar con pautas
precisas el Proyecto Nacional que reclama
el pais e inscribirlo en una nueva Constitu-
cibn que organice el predominio politico de
los estamentos mayoritarios, y ordene la
actividad y el uso de los bienes con miras
a establecer la Justicia. Una nueva politica
econbmica constitucional debe reflejar a
través de normas claras, absolutas y uni-
vocas los nuevos medios econbmicos que
nos permitan alcanzar un desarrollo econo-
mico independiente, sostenido y arménico.
Economiay politica no estan separadas. Un
proyecto de pais tiene objetivos politicos, y
a través de la politica econdbmica designa
los instrumentos o medios requeridos para
alcanzar su meta, ala vez que va postulando
nuevas bases para dotarlo de permanencia.

La definicion de los temas de alta politica
del Estado se debe encontrar en el texto de
la Constitucion, pues sabemos ésta no es
simplemente un documento juridico sino
también el mas elevado documento politico.
Bien se puede expresar que el derecho es el
lenguaje del poder, cuya palabra clave es la
Constitucion. En ésta se han de proclamar
los mas importantes objetivos del Estado.
Precisamente, es la propia esencia de la
Constitucion la que hace que en su texto
se deban establecer esos magnos instru-
mentos. Es la Constitucion entonces, como
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debe ser orientadora de los
gobernantes y educadora de
los gobernados. Es la funcion
docente de la Constitucion.
Por cierto, se sostiene -y asilo
entendemos- que es la Ley Fun-
damental que pesa tanto sobre

“La unidad de nuestro pueblo
so6lo sera efectiva si se basa
en una auténtica coincidencia
de ideas y realizaciones para
emerger como Nacion plena.

En tal sentido, sera de toda

los poderes constituidos como

necesidad fijar los lineamientos
de un nuevo Proyecto Nacional

y luego inscribirlos en una

moderna Constitucion escrita que
estructure el predominio politico

que logren los estamentos
mayoritarios, y ordene la

actividad y el uso de los bienes

con miras a establecer la
Justicia.”

también lo expresaba Sampay, la que “fija
los medios preferidos por un Estado concreto
para alcanzar su fin”'6. Todos los pueblos
tienen el derecho a la auto determinacion
y en virtud de él establecen libremente su
condicibn politica y proveen asimismo a su
desarrollo econbmico, social y cultural.

Es que la Constitucion es un conjunto
de normas juridicas que regulan los pode-
res u organos del Estado y establecen las
obligaciones y derechos de los habitantes y
ciudadanos disponiendo el contenido social
y politico que debe animarla. Sabido es que
la Constitucion también es una declaracion
programatica de principios y aspiraciones
en la que no sblo se regula lo que ya es,
sino que se afirma una vocacion de lo que

sobre todos los individuos. Los
derechos y garantias estableci-
dos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales
de derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicacion
por los poderes constituidos.

9. El desarrollo politico y la
legitimidad.

Es la misma evolucion cul-
tural, econbmica y social la que
impulsa desde el interior de los
pueblos a una mayor participa-
cion en todos los ambitos de la
vida, incluido el politico institucional, y es
sabido que el sentido mas amplio y profundo
de la participacion del hombre en la vida de
una nacion politicamente organizada, se
traduce en la soberania del pueblo y en su
derecho a ser artifice de su propio destino
y “soberano de su propia suerte”. El debate
sobre la democracia en las circunstancias
actuales es una controversia acerca de
la legitimidad politica, y por consiguiente,
comprende las formas politicas e institu-
cionales sin las cuales no se puede hablar
de legitimidad. El tratamiento del tema no
puede restringirse a un grupo de notables,
sino que debe ampliarse a un gran debate
a lo largo y a lo ancho del pais entre los
distintos sectores de la sociedad Argentina.

6 Vease, Arturo E. Sampay, “Introduccion a la Teoria del Estado, Bibliografica Omeba, Buenos Aires, 1961, pag., 373 y sgts.
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La totalidad de los actos humanos se
objetivan en instituciones sistémicas que
conforman lo que se llama “estado de de-
recho”. La ley recibe su fuerza moral del
hecho de estar ordenada al bien comun.
La lengua griega clasica tiene la voz no-
mikos para significar legalidad, esto es, la
condicion de un acto social cuya ejecucion
se atiene a la ley del Estado, y la expresion
némimos para designar legitimidad, vale
decir, la conformidad de un acto social con
lo justo natural. No puede ser legitimo go-
bernar sin considerar si se lo hace justa
o injustamente. La legitimidad se concreta
cuando la accion del legislador se ordena
a la efectuacion de la virtud de la justicia.
La legalidad de origen implica cumplir con
métodos preceptivos para la designacion de
quienes ejerzan las funciones de gobierno.
La legitimidad de ejercicio comprende el
dictado de legislacion y otros actos de go-
bierno que tiendan a efectivizar el fin Ultimo
de la Constitucion. La justicia objetiva es
el valor que legitima la Constitucion. La
legitimidad auxilia el desenvolvimiento del
orden vigente en un momento dado de la
comunidad, del Estado y es la justificacion
del poder. La accion constitucional es legi-
tima cuando concuerda con el fin verdadero
que se fijo la comunidad politica, e ilegitima
cuando apunta a un fin falso.

Bien sehalaba Sampay que la expresion
eliptica desarrollo politico, tiene como sig-
nificado la busqueda del régimen politico que
sea el mas apropiado para impulsar el desa-
rrollo econémico de un pais en cierta etapa
de su evolucion historica. En esencia, pues,
el desarrollo politico sblo es posible con las
estructuras politico-institucionales mas ade-
cuadas para un acelerado desarrollo econo-
mico. Y el desarrollo econbmico, como se
sabe, consiste en establecer las estructuras
socio-econdmicas mas aptas para explotar
con procedimientos modernos los recursos

con que cuenta la comunidad politica a fin de
multiplicar la productividad del trabajo social,
para que todos y cada uno de sus miembros
gocen de los bienes materiales y culturales
de la civilizacién. Dicho en otros términos: el
desarrollo politico comprende el conjunto de
cuestiones relativas a la instauracion de una
Constitucion justa, pues, en su integridad la
Constitucion -como vimos- es, ciertamente,
una estructura multidimensional: cultu-
ral-economica en la base (Constitucion real)
y juridico-institucional en el vértice (Consti-
tucion formal). Por tanto, no alcanza con
realizar un analisis predominantemente ju-
ridico de las causas que se producen en la
infraestructura sociologica de la Constitucion
y que se corporizan en la inestabilidad de
la Constitucion escrita, pues al hacerlo de
tal modo se aleja el examen de las causas
econbmico-sociales que llevan a la crisis de
nuestro sistema institucional.

Importantes conquistas democraticas y
populares fueron anuladas en poco tiempo.
No es una fragilidad circunstancial sino
que -como bien sostenia Sampay- es una
consecuencia que surge del plano de la
Constitucion real; o sea, la estructura de
poder que actualmente prima en nuestro
sistema politico en beneficio precisamente
de los factores de poder que predominan
en la Constitucion real. Subvierten valores
y ocultan necesidades basicas, para lo cual
promueven una interpretacion maliciosa de
objetivos tanto individuales como colectivos
gue unen al ser humano en comunidad; y
en el marco juridico utilizan para ello una
interpretacion estatica de la Constitucion
escrita o juridico formal vigente.

Las declaraciones de derechos que no
van acompanhadas por medios, métodos y
garantias necesarios para realizarlos tienen
como consecuencia directa que esos dere-
chos concebidos para que fueran los del
Hombre, los de todo hombre no sean mas
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que derechos que el individuo goza segln
su posicion y funcion en los mecanismos de
la economia. Una Constitucion que en este
siglo no tuviera en cuenta las conquistas
sociales que se han incorporado en nume-
rosas constituciones, como en resoluciones
y diferentes textos de las Naciones Unidas
y otras organizaciones continentales que
conforman principios internacionales sobre
Derechos Humanos, seria en nuestra época
un verdadero anacronismo. Pero una Cons-
titucion que se limitara a describir esas con-
quistas sin establecer medios, métodos y
garantias para su debido cumplimiento sera
una mera formalizacion tebrica sin muchas
posibilidades para la vigencia efectiva de
dichos derechos.

El debate sobre la democracia es, en
las condiciones actuales, una controversia
acerca de la legitimidad politica, y por
consiguiente, comprende las formas poli-
ticas e institucionales sin las cuales no se
puede hablar de legitimidad. Pero, también
se transforma en una polémica respecto de
la eficacia de la democracia. Los dilemas de
la legitimidad politica, como se refieren al
rumbo, al sentido que la sociedad habra de
tomar, propician el debate sobre los grandes
temas del desarrollo politico y econdmico.
La cuestion de la legitimidad politica lleva
asi directamente al tema institucional, y al
diseno del que sea mejor para lograr ese
desarrollo.

Si convenimos entre los argentinos que
la Republica reclama la vigencia de una de-
mocracia social tendremos que sancionar
una Constitucion acorde con esa realidad.
Nadie puede negar que nuestro pais nece-
site consolidar un proyecto de Nacion. Que
éste, mas que escribirse, debe efectuarse,
una vez logradas las coincidencias mini-
mas. Que éstas se deben obtener con la
anuencia de los diversos sectores de la vida
nacional, y que la convocatoria ineludible
de un Proyecto Nacional, con la discusion

libre de quienes conforman la Nacion, es
un presupuesto fundamental para el éxito
de nuestra democracia.

La unidad de nuestro pueblo sblo sera
efectiva si se basa en una auténtica coinci-
dencia de ideas y realizaciones para emer-
ger como Nacion plena. En tal sentido, sera
de toda necesidad fijar los lineamientos
de un nuevo Proyecto Nacional y luego
inscribirlos en una moderna Constitucion
escrita que estructure el predominio politico
que logren los estamentos mayoritarios, y
ordene la actividad y el uso de los bienes con
miras a establecer la Justicia. Es preciso el
planteo franco de nuevas bases que hagan
posible la transformacion nacional. En sin-
tesis, el pais reclama nuevos instrumentos
juridicos para una politica econdmico-social
avanzada. La reforma de la parte dogmatica
con un nuevo diseno, en diferentes capitulos
establecera el nuevo orden publico constitu-
cional y los fines que al mas elevado rango
normativo instituira nuestro pais. Por cierto,
debera dar amplia cabida a los derechos
sociales, como también tendra que expli-
citar nuevos contenidos para los derechos
clasicos de libertad, igualdad y propiedad.
Pero es necesario tener en cuenta que para
ponerlos efectivamente en funcionamiento
sera menester modelar una nueva politica
econbmica que coadyuve al efectivo goce
de dichos derecho.

10. Una nueva arquitectura
constitucional.

Como el anhelo de Justicia es inhe-
rente a la indole humana pese a la terca
resistencia de los derechos adquiridos, en
la infraestructura sociolbgica de la Consti-
tucion subyace la lucha por el predominio
politico y pugnan los ideales que surgen
del pueblo por una Constitucibn mejor con-
tra la obstinacion oligarquica en resistir su
transformacion. Es indispensable impulsar
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la politica economica heroica para hacer
efectivos los derechos humanos basicos.

Marginar al pueblo del debate sobre
una nueva Constitucion no sblo evidencia
desconocimiento sobre el tema constitucio-
nal, sino que también encubre la intencion
de apartarlo en la definiciobn de los fines y
medios que ha de sostener en este tiempo
contemporaneo; en especial sobre las nor-
mas de politica economica constitucional
para superar el condicionamiento socioe-
conbmico que veda la vigencia y goce de
esenciales derechos basicos que hacen a
la plena dignidad humana. Proyectos de
vida que van impulsando el progreso social
y a la Justica en su maxima expresion: La
Justicia Social.

Definir e impulsar un proyecto politico
para superar esta etapa que transcurre en
Argentina, sin duda posibilitara avanzar ha-
cia el Proyecto Nacional de los argentinos
para el siglo XXI. El debate coyuntural nos
posibilitara alcanzar un nuevo disefio
estructural. Una nueva Constitucion sera
el futuro de dicho proyecto.

No nos cabe duda alguna que como el
anhelo de Justicia es inherente a la indole
humana, pese a la terca resistencia de los
derechos adquiridos, en la infraestructura
sociologica de la Constitucion subyace la
lucha por el predominio politico y pugnan
los ideales que surgen del pueblo por una
Constituciobn mejor contra la obstinacion
oligarquica en resistir su transformacion. Se
debe tener en cuenta que la conciencia ética
esta en el origen de toda transformacion
historica de liberacion de los oprimidos y ex-
cluidos, y que la debilidad se transformara en
fortaleza ética a mediano y largo plazo. Sélo
un proyecto politico superador que priorice
el interés publico, colectivo y nacional, po-
sibilitara alcanzar la emancipacion social,
cultural y economica.

Pero, por supuesto, no hemos de creer
que en abstracto o dogmaticamente, a
través de la sola reforma o cambio de la
Constitucion escrita o juridico-formal se
conseguira remediar los problemas que
padece nuestro pais. Insistimos, que es
imprescindible concretar la necesaria y
vigorosa alternativa de un poder politico
que dé impulso sostenido a una definitiva
modificacion de las estructuras reales del
poder, que -segln afirma la conocida tesis
de Lasalle- son la base efectiva que otorga
perdurabilidad a la Constitucion real que
soporta el pais, con dependencia econdbmi-
ca e injusticia social. Ello es la verdadera
valla que no puede superar todavia una
nueva Constitucion juridico-formal con el
sentido indicado.

No nos debe preocupar que cuando se
traten estos grandes temas se generen
“agudas controversias” o se llegue a “crear
tensiones en la sociedad”. Toda Constitu-
cibn que sostenga cambios de estructuras
en direccion al progreso de la justicia,
entrara ineludiblemente en conflicto con
los beneficiarios de los privilegios que esa
nueva Constitucion suprime. Mas concre-
tamente, siempre una Constitucion hecha
con el proposito de redimir al pais y afianzar
el progreso social habra de confrontar con
quienes pretenden evitar que ello ocurra.
Por el contrario, una nueva Constitucion
que no entrara en conflicto con los intereses
internos y externos afectados por dicha al-
ternativa no seria para emancipar al pueblo
argentino, sino para reforzar la dependencia.

Los objetivos, estrategias, planes y
proyectos mas adecuados a cada situacion,
lugar y circunstancias, solo pueden ser bien
elaborados por personas consustanciadas
con un claro sentido nacional y compromiso
de servicio en funcion de los intereses del
paisy de su comunidad. Pero, para su debi-
da ejecucibn no alcanza con la inteligencia,
compromisos y conocimientos de quienes
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los preparen, porque es indispensable
también que el mismo pueblo reconozca
la importancia de esa accion, valorice sus
propuestas y se integre en los distintos roles
que requiere la construccion mancomunada
de una nueva realidad politica, economica 'y
social que comprenda a todos los sectores
populares. La invariabilidad de las categorias
filosoficas, sociales, y constitucionales, es
una idea ya hace mucho sobrepasada.

El desafio historico nos plantea como
necesidad de nuestro tiempo conceptualizar,
organizar e institucionalizar al mas alto rango
normativo los objetivos e instrumentos que
posibiliten superar los problemas socioeco-
nomicos y politicos que dejaron a nuestro
pais en condicion de subdesarrolloy con las
carencias sufridas por su pueblo. En la ac-
tualidad se torna inminente la necesidad de
precisar a nivel constitucional dichos princi-
pios, especialmente en materia econébmicay
social, y lograr una Patria para todos, justa,
libre y soberana. Por todo ello, proponemos
las ideas expuestas en el presente para ser
debatidas como bases institucionales de una
futura Constitucion, con la imprescindible
finalidad de superar el condicionamiento
socioeconomico que impide la vigencia de
los derechos humanos basicos'.

Sampay estimulaba y auguraba que en
una nueva Constitucion los sectores popula-
res han de instituir “un gobierno democratico

con atribuciones necesarias para planificar
la utilizacion de todos los recursos del pais,
con la finalidad de promover un desarrollo
independiente y potente de la economia
nacional, sin lo cual no hay posibilidad de
efectuar la justicia”. Esto es, realizar el fin
natural de la comunidad, que la Constitucion
debe estructurar para que todos y cada uno
de sus miembros puedan perfeccionarse in-
tegramente conforme a la dignidad humana.

Es necesario construir una trinchera de
ideas para confrontar con quienes impulsan
politicas para someter a los pueblos. Un es-
pacio para forjar el pensamiento y la accion
necesarios para un Proyecto Nacional, Po-
pular y Democratico, en el marco de la Patria
Grande. La tarea es abrir y profundizar el
debate; disehar rutas conceptuales y me-
todoldgicas, como paso indispensable para
la formulacion del proyecto de liberacion
nacional y social. Trasmitir el saber eman-
cipatorio: sembrar la teoria y disefar la
metodologia apta para hacerlo realidad.
Avancemos definitivamente por la senda
hacia la Patria Grande, en estas tierras de
la América del Sur. Una nueva Constitucion
Nacional habra de ser el instrumento de
alto rango normativo que institucionalice el
Proyecto Nacional, Popular, Democrético,
Integrado y Federal, y concrete el objetivo
ineludible de transformar las estructuras
caducas que impiden el desarrollo politico,
econbmico, social y cultural de la Republi-
cae

7 En la Ponencia titulada “Hacia una nueva Constitucion: Motivos y Pautas. Por qué el debate debe comenzar ahora”, que pre-
sentamos en el Il Congreso de Filosofia y Geopolitica “Néstor Kirchner”, realizado en la Universidad Nacional de Lants (UNLa),
los dias 23 y 24 de noviembre de 2018, sehalamos diversos preceptos para ser debatidos y desarrollados en titulos, capitulos y
secciones para una nueva arquitectura constitucional y que consideramos bases esenciales del Proyecto Nacional. Ciertamente,
del debate surgiran otros como resultado de la creatividad popular y de las circunstancias socio-politicas que lo motiven; véase,
Boletin del “Instituto de Investigaciones Politicas y Proyectos Publicos” del Circulo de Ministros, Secretarios y Subsecretarios del

Poder Ejecutivo Nacional (ICIMISS), del 2 de diciembre de 2018.
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ENACOM Yy
Servicios Publicos.

¢ Qué es el ENACOM?

El ENACOM es un Ente autarquico y
descentralizado que funciona en el ambito
del Ministerio de Modernizacion de la Na-
cion. Su objetivo es conducir el proceso de
convergencia tecnolbgica y crear condicio-
nes estables de mercado para garantizar el
acceso de todos los argentinos a los servi-
cios de internet, telefonia fija y movil, radio,
postales y television.

Este ente fue creado en diciembre de
2015 a través del Decreto 267, en el cual
se establece su rol como regulador de las
comunicaciones, con el fin de asegurar
que todos los usuarios del pais cuenten
con servicios de calidad. El ENACOM es el
resultado de la fusion de dos organismos,
la AFSCA (Autoridad Federal de Servicios
de Comunicacion Audiovisual) y la AFTIC-
La Autoridad Federal de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

El Decreto antes citado establecio que el
Ente tendria las competencias y funciones
que las leyes 26.522 (Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual) y 27.078 (Ley
Argentina Digital), asignaban a la Autoridad
Federal de Servicios de Comunicacion Au-
diovisual (AFSCA) y la Autoridad Federal de
Tecnologias de la Informacién y las Comu-
nicaciones (AFTIC)

Asimismo se establecio que el Directorio
del Ente estara conformado por un presiden-
te y 3 directores nombrados por el Poder

Secretaria de Profesionales ENACOM

Ejecutivo y otros 3 propuestos por la comi-
sibn bicameral de promocion y seguimiento
de la comunicacion audiovisual, que seran
seleccionados uno por la mayoria, otro por la
segunda minoria y otro por la tercera minoria
parlamentaria.

El 29 del diciembre de 2015 el Poder Eje-
cutivo resolvidé hacer via DNU modificacio-
nes que apuntan al corazbn antimonopolico
de la norma. Entre las modificaciones a la ley
26.522 de la AFSCA, se establecen cambios
en los articulos 25, 38, 40, 41, 45, 54 y 63.

El Decreto establece una prorroga del
plazo de licencias por 10 ahos y modifica el
articulo 41, posibilitando la transferencia de
las licencias, con la aprobacién posterior del
ENACOM. Si el ente no se pronuncia en 90
dias, la transferencia se considera aproba-
da tacitamente. EI DNU también amplia la
cantidad de licencias: en el orden nacional,
pasande 10 a 15y en el orden local, de 3 a
4. También aumenta de 15 a 45 por ciento
las acciones de los titulares se podran co-
tizar en bolsa.

Pero quizas la modificacion mas impor-
tante es que las empresas de cable pasan
a tener una licencia nacional Unica, lo que
las exceptla de cualquier clausula antimo-
nopodlica.

Misiones y funciones del ENACOM:

Dentro de las principales funciones del
Ente se encuentran:
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* Implementar un marco normativo ho- las comunicaciones, adaptando de manera
mogéneo adecuado para el desarrollo de periodica las reglas de concentracion por
la industria, que redunde en el beneficio de  impacto de las tecnologias y la aparicion de
usuarios y consumidores con el objeto de  nuevos factores o situaciones.
que puedan acceder a una mayor cantidad
y diversidad de servicios a menores precios.

* Facilitar la defensa de la competencia  Estructura organizativa
contra toda forma de distorsion
de los mercados, beneficiando a
los consumidores y evitando las
distorsiones en la competencia,
como la ejecucion selectiva de ‘
sanciones, el otorgamiento dis-
crecional de licencias y cualquier E NACO M
mecanismo de premios y casti- Ete Naciora de Comuncacnes
gos arbitrarios u otras practicas
distorsivas.

* Resguardar el bienestar ge-
neral y las condiciones de igual-
dad en el acceso de la poblacion
a servicios de calidad contribu-
yendo a eliminar la brecha digital.

Asuntos Ejecutivos Directorio Unidad de

l N GEN Audltoria Interna
Asuntos Técnlcos

* Mantener una politica publica
de accion rapida y eficaz que es-
tablezca un sendero racional en el
desarrollo del sector, adaptando s
la regulacion a los requerimientos Sistemas
del sector y la sociedad y colabo- RROIAA Beos
rando en el reordenamiento del
mercado de las comunicaciones.

Atenclon a Usuarlos
y Delegaciones

Asuntos Juridicos Control y Fiscallzacion

* Garantizar la mas amplia y Regulatorlos
libertad de prensa, el pluralismo
y el acceso a la informacion, fo-
mentar el desarrollo de las nuevas
tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, y avanzar
hacia la convergencia entre las s
distintas tecnologias disponibles, Recursos Humanos
garantizando la seguridad juridica
para fomentar las inversiones en
infraestructuras.

Autorizaclones
y Registros TIC

Administracion Fomento y Desarrollo

Control d
Serviclos Postales

ollo de la
etencla en
Redes y Serviclos

* Mantener y garantizar el
adecuado funcionamiento de los
distintos actores del sector de
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¢ Cual es la situacion de los
trabajadores del Organis-
mo después de la fusion?

La situacibn mas compleja
que atraviesan los trabajadores
es la diferencia en la modali-
dad contractual. Mientras los
trabajadores de la ex AFSCA
estan regulados por el SINEP;
los trabajadores de la ex AFTIC
se encuentran regulados por
la Ley de Contrato de Trabajo.
Esto genera claramente una
desigualdad, ya que es posible
que en un mismo ambito coexis-
tan trabajadores con sueldos y
licencias diferentes.

Otra situacibn que genera
mucha preocupacion entre los
trabajadores son los despidos y el planteo
desde Modernizacion de una “dotacion
optima” en el ENACOM. Fue de trascen-
dencia el relevamiento que estuvo llevando
adelante Modernizacion de todo el personal
del organismo con las areas de Recursos
Humanos. Hoy en dia los trabajadores del
organismo son 2127, pero a partir de este
relevamiento, Modernizacion considera que
la “dotacion 6ptima” seria de 700.

Contexto actual y como deberia fun-
cionar el ENACOM

El contexto actual y el futuro de las co-
municaciones nos pone de frente con una
realidad ineludible: los medios de informa-
cibn y comunicacion tienen una tendencia
inherente a la concentracion, por sus eco-
nomias de escala, de gama vy, ahora, de
red, por sus costos fijos y por la escasez
de recursos que usa como plataformas de
distribucion de contenidos.

“La situacion mas compleja que
atraviesan los trabajadores es
la diferencia en la modalidad
contractual. Mientras los
trabajadores de la ex AFSCA
estan regulados por el SINEP;
los trabajadores de la ex AFTIC
se encuentran regulados por

la Ley de Contrato de Trabajo.
Esto genera claramente una
desigualdad, ya que es posible
que en un mismo ambito
coexistan trabajadores con
sueldos y licencias diferentes.”

Por su parte el gobierno nacional, me-
diante el Decreto 1.340/2016 confirmo la
convergencia plena para este aho 2018, lo
que implica que los tres principales opera-
dores de telecomunicaciones podran brindar
servicios de telefonia fija y movil, television
paga e internet de banda ancha (denomina-
do cuadruple play). Lo Unico concreto hasta
el momento es la fusion Telecom-Cablevi-
sion, lo cual implica la creacion de un gigante
de la comunicacién en Argentina y, a su
vez, que mientras no ingresen otros actores
que no sean los ya dominantes en cada
segmento, ni se establezcan disposiciones
de proteccion ni fomento para pequenas y
medianas empresas, cooperativas ni otros
actores no lucrativos, se profundizara la
concentracion en el sector audiovisual y de
telecomunicaciones.

Como consecuencia de este panorama,
se pone en peligro la pluralidad de voces.
En este marco, la radio y la television -los
medios masivos por excelencia- resultan
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“Lo unico concreto hasta el
momento es la fusion Telecom-
Cablevision, lo cual implica la
creacion de un gigante de la
comunicacion en Argentinay, a
su vez, que mientras no ingresen
otros actores que no sean los ya
dominantes en cada segmento,
ni se establezcan disposiciones
de proteccion ni fomento

para pequeias y medianas
empresas, cooperativas ni

otros actores no lucrativos, se
profundizara la concentracion
en el sector audiovisual y de

television de pago (mayormente
del cable). Luego se dio una
segmentacion de esas audien-
cias (a partir de las sehales Pre-
mium) y, mas tarde, de Internety
de los dispositivos moviles, con
su secuela de nuevas platafor-
mas de video (YouTube) o de
acceso a demanda y streaming
(Netflix). Se ha desarrollado un
proceso que es denominado por
la literatura especializada como
“pantallizacion” de los entornos,
que ya no remite solamente al
espacio doméstico sino que
se ha dispersado a todos los
ambitos de la vida tales como
el espacio publico, transportes,
el laboral y el escolar. El pa-
saje de la television lineal a un

telecomunicaciones. ”

ser aquéllos desde los que se realiza un
“bombardeo” constante de mensajes, con-
tenidos, pautas de conducta, formas de pen-
samiento tratando de imponer a la sociedad
una interpretacion de la realidad tal como la
perciben los propietarios de dichos medios,
que divulgan esos mensajes relacionados
estrechamente con el pensamiento de la
clase dominante.

Realizando un repaso histbrico rapido,
podemos decir que la television abierta vio
limitada su capacidad de realizacion de su-
perproducciones, ya que a partir de la déca-
da del 90 se produjo una masificacion de la

escenario audiovisual despro-

gramado, conectado por banda

ancha y accesible a través de

dispositivos moviles es el signo
de estos tiempos.

Debemos tener en cuenta que hay que
fomentar la participacion de los profesio-
nales del organismo y concientizarse de
que las politicas publicas desarrolladas en
conjunto por el Estado y las Organizaciones
Sociales y Sindicales son las que cambian
a la sociedad e influyen en la vida cotidiana
de la ciudadania.-

Por Sebastian Pannuzzo*

" Trabajador de la Direccion Nacional de Fomento y Desarrollo del Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) - Licenciado

en Comunicacion Social UBA
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ENACOM en las provincias

El Ente Nacional de Comunicaciones posee Centros de Atencion al Usuario (CAU)
de servicios de comunicacion audiovisual, TIC y postales en la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires y delegaciones en todas las provincias. Esto permite elevar la ca-
pacidad de respuesta en todo el territorio nacional y descentralizar las actividades
de control, fiscalizacion y recepcion de reclamos de usuarios por problemas con el
suministro normal de los servicios de comunicaciones.

Asimismo, ENACOM tiene a su cargo el Sistema Nacional de Comprobacion
Técnica de Emisiones (SNCTE), dotado de 6 Centros de Comprobacion Técnica,
20 Estaciones Remotas y 24 Unidades Moéviles con equipamiento fijo de radiolo-
calizacion. Mediante las mismas se recorre todo el territorio nacional efectuando
mediciones, inspecciones y verificaciones técnicas.

La dificultad que se presenta es que hasta el momento todos los tramites relacio-
nados con Concursos Publicos para adquirir una licencia se hacen personalmente,
en ocasiones las personas estan obligadas a presentarse en la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, es decir en la sede central del ENACOM. De manera que los posibles
adjudicatarios tenian que viajar desde muy lejos, discriminando asi entre personas
que pueden y tienen recursos para trasladarse con aquéllos que no tienen los tienen.

En los concursos, en el marco de la ex AFSCA se realizaban en cada provincia,
asi, las personas que querian presentarse podian hacerlo en sus propias delega-
ciones provinciales.

Aln sigue siendo compleja la situacion para los mas alejados, incluso conside-
rando también las poblaciones indigenas que se encuentran aisladas en lugares
donde no llega la informacion.

Ademas, sabemos que los tramites que se realizan en la Administracion Publica
no tienen como obligatorio el patrocinio letrado, ergo, las personas que se presentan
en las delegaciones provinciales pueden ir solas, sin asistencia, por lo tanto depen-
den mucho de la buena capacitacion que tengan los trabajadores de la delegacion
para explicar sobre la documentacion que deben presentar.

El nuevo proyecto: Ley de Comunicaciones Convergentes

En el ano 2016 comenzaron los las reuniones de la Comision redactora de la
nueva Ley de Comunicaciones Convergentes, convocando a todos los sectores que
tuvieran interés en opinar sobre la nueva legislacion. Se recibieron a un total de 76
organizaciones y se completd con cinco debates académicos en la Universidad de
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Buenos Aires. Dos seminarios internacionales y la consulta digital de los usuarios.
Los principios que inspiran el proyecto son:

1) Las Comunicaciones Convergentes son aquéllas que permiten recibir, produ-
cir, transportar y distribuir informacion, opinion, contenidos —garantizando la libertad
de expresion y el acceso a la informacion— con independencia de las plataformas
tecnologicas que se utilicen. 2) Los operadores de las Comunicaciones Convergen-
tes deberan garantizar el pleno ejercicio de la libertad de expresion y el acceso a la
informacion promoviendo la pluralidad y diversidad de voces en los términos pre-
vistos por el art. 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articu-
los concordantes de los Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos y
los arts. 14 y 75 inc. 19 cuarto parrafo de la Constitucion Argentina. 3) En el ambito
de las Comunicaciones Convergentes deben promoverse y protegerse los derechos
de los nihos, nihas y adolescentes en los terminos previstos por la Convencion de
los Derechos del Nino, procurando la alfabetizacion digital y mediatica. 4) La libertad
de pensamiento, expresion y de acceso a la informacion en las Comunicaciones
Convergentes se configura como un derecho subjetivo y un derecho colectivo, que
tutela por igual la comunicacion audiovisual, como un bien colectivo individual ho-
mogéneo y los derechos de los usuarios y consumidores respecto del acceso y
prestacion de las respectivas plataformas que la producen y circulan, garantizando
condiciones de trato digno y equitativo, como asi también, la libertad de eleccion.
5) El acceso y la participacion en las Comunicaciones Convergentes debe ser plu-
ral, diverso e igualitario sin que pueda ser obstruido por ninguna clase de discrimi-
nacion simple, multiple o interseccional, con motivo o razén en la etnia, raza, géne-
ro, orientacion sexual, edad, religion, ideologia, opinion politica o de cualquier otra
indole, nacionalidad, idioma, caracteres fisicos, portacion de HIV, discapacidad,
condicion psicofisica, social, econdbmica o cualquier circunstancia que implique
distincion, exclusion, restriccion o menoscabo de los derechos. Los contenidos en
las Comunicaciones Convergentes deben evitar la promocién o incitacion de toda
forma de acto u omision discriminatoria y cumplir con la normativa vigente. Cualquier
persona puede interponer reclamos administrativos o acciones judiciales frente a
una amenaza inminente o una lesion concreta del derecho a la no discriminacion
en el ambito de las Comunicaciones Convergentes. 6) El acceso universal, ubicuo,
equitativo, verdaderamente asequible y de calidad adecuada a Internet es un dere-
cho fundamental y un derecho humano previsto por la Constitucion Argentina y los
Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos. Configura una precondicion
de la democracia y el Estado debe promover politicas publicas activas que garan-
ticen su plena eficacia y la neutralidad en la red. 7) Las Comunicaciones Conver-
gentes seran operadas por prestadores de gestion estatal, de gestion privada sin
fines de lucro y de gestion privada con fines de lucro. 8) Las Comunicaciones
Convergentes seran consideradas de interés publico. 9) En el marco del sistema
presidencialista argentino, la autoridad de aplicacion de las Comunicaciones Con-
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vergentes debe ser un ..
organo autonomo y autar-  “La regulacion de las

quico cuyas decisiones  Gomunicaciones Convergentes
sean definitivas y agoten

la via administrativa. Se ~ debe contener reglas claras,
configura como un 6rgano abiertas y flexibles, que

colegiado cuyos miembros T .z
no pueden ser todos del  POSibiliten la evolucion

mismo género, deben ser  tecnoldgica, promuevan la

personas idoneas y po-  competencia de los prestadores
seer una reconocida tra-

yectoria academicao pro-  Privados de gestion comercial
fesional en la materia. EI  y garanticen las actividades de

proceso de designacion -
debe sertransparentecon 10S Prestadores de gestion no

criterios de seleccion ob- ~ comercial.”

jetivos establecidos de

forma previa, que garanticen la participacion ciudadana y posibiliten propuestas de
distintos d6rganos. Deben estar sometidos a un estricto régimen de incompatibili-
dades, con dedicacion exclusiva a la funcion (salvo el ejercicio de la docencia a
tiempo simple), no pueden ejercer ningun cargo partidario mientras dure el ejerci-
cio de su mandato y deben rendir publicamente cuenta de sus actos. Los manda-
tos deben tener Principios que regiran la Ley de Comunicaciones Convergentes
plazo y un régimen de renovacion parcial escalonada. Los procesos de remocion
deben ser transparentes y solo resultan pertinentes ante faltas muy graves. La
autoridad de aplicacion debe ser controlada por 6rganos constitucionales, legales
y parlamentarios. 10) El espectro radioeléctrico forma parte del patrimonio comin
de la humanidad y el Estado debe administrarlo conforme los criterios y parametros
que garanticen la pluralidad, diversidad y el respeto de los acuerdos y recomenda-
ciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT). El procedimiento
de adjudicacion de licencias en servicios en competencia y que ocupen espectro
radioeléctrico debe ser razonable, estar debidamente motivado, no incurrir en
desviaciones de poder y posibilitar un adecuado control judicial. La cantidad de
licencias y el ancho de banda que un prestador pueda ocupar seran establecidos
conforme a la evolucion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, de
modo tal de asegurar la competencia y el pluralismo. 11) Los servicios de Comu-
nicaciones Convergentes deben garantizar la defensa de la competencia prevista
por los art. 42 y 43 de la Constitucion Argentina con el objeto de fomentar la diver-
sidad de voces, el pluralismo cultural, el federalismo de concertacion y la produccion
nacional de contenidos. La regulacion de las Comunicaciones Convergentes debe
contener reglas claras, abiertas y flexibles, que posibiliten la evolucion tecnologica,
promuevan la competencia de los prestadores privados de gestion comercial y
garanticen las actividades de los prestadores de gestion no comercial. 12) Las
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Comunicaciones Convergentes deben garantizar en la radiodifusion sonora cuotas
de misica de origen local y produccion nacional y en la television abierta cuotas
de produccion local independiente. Las sehales internacionales de contenidos di-
versos deben garantizar cuotas razonables de produccion local independiente. 13)
Las aplicaciones de intermediacion en la prestacion de servicios en el ambito de
las Comunicaciones Convergentes, sin importar el soporte que utilicen, deberan
respetar las normas locales que los regulen, respondiendo por los dahos y perijui-
cios que la actividad de intermediacion produzca si una vez notificados no cesan
con la actividad dahosa. Las mismas deberan registrarse conforme lo establezca
la autoridad de aplicacion respetando los derechos de propiedad intelectual. 14)
En el ambito de las Comunicaciones Convergentes se debe promover la generacion
de empleo, la formacion profesional de los trabajadores y la proteccion integral del
trabajo. El marco regulatorio debera fomentar la inversion publica y privada, la in-
novacion tecnologica, como asi también, garantizar la seguridad juridica. 15) El
ejercicio del periodismo en el ambito de las Comunicaciones Convergentes debe
promover practicas autoregulatorias que propendan a la profesionalizacion, inde-
pendencia y compromiso ético, respetando los estandares interamericanos sobre
libertad de expresion y acceso a la informacion. 16) Los medios publicos deberan
respetar y asegurar el pluralismo politico, religioso, social, cultural, linguistico y
étnico, como garantes de la pluralidad y diversidad de voces en una sociedad
democratica. Mantendran un alcance federal y promoveran contenidos regidos por
el interés publico. Deberan proveer una amplia variedad de programacion informa-
tiva, cultural, educativa, de ficcion y de entretenimiento, garantizando la participa-
cion ciudadana en atencion a las caracteristicas, necesidades e identidad cultural
de la poblacion. 17) En el ambito de la Comunicaciones Convergentes se fomen-
tara el desarrollo de los
medios comunitarios

como una herramienta
facilitadora de la informa-
ciobn y comunicacion de
las poblaciones con sin-
gularidad cultural, social
0 en representacion de
colectivos diversos, po-
blaciones distantes o de
dificil acceso, dandoles
VOz propia y promoviendo
el acceso de las mismas
a la educacion, el desa-
rrollo social y la diversi-
dad cultural y linguistica,
como asi también, se in-
centivaran mecanismos

“¢La Constitucion Nacional
establece el deber del Estado de
prestar o garantizar los servicios
o sélo regularlos? Esta claro
que respecto del servicio de
justicia y la seguridad, el Estado
debe hacerlo obligatoriamente.
Sin embargo, con el avance de
las comunicaciones podemos
asegurar que dichos principios
constitucionales se extienden
también a estos ultimos.”
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de financiacion para los medios de zonas rurales, de zonas de frontera y de los
pueblos originarios

Cabe aclarar que el tratamiento parlamentario de este proyecto todavia no se
ha iniciado. Lo antes expuesto pertenece al trabajo de las comisiones redactoras.
Por otro lado, hasta el momento no aparece el punto que nos interesa que es la
declaracion de servicio publico sobre telefonia e internet

Relacion con los Servicios Publicos.

Es importante evaluar ciertas consideraciones: si es que realmente se brindan
servicios de calidad como expresa la finalidad del ente y la necesidad de que se
declare servicio publico el acceso a la Informacion y las Comunicaciones.

El Estado debe garantizar los derechos y para ello presta servicios. Por un lado
regula y por el otro realiza prestaciones activas (presta servicios). ;La Constitucion
Nacional establece el deber del Estado de prestar o garantizar los servicios o s6lo
regularlos? Esta claro que respecto del servicio de justicia y la seguridad, el Estado
debe hacerlo obligatoriamente. Sin embargo, con el avance de las comunicaciones
podemos asegurar que dichos principios constitucionales se extienden también a
estos Ultimos.

De alli la importancia de ser declarados servicios publicos, porque aseguraria
su prestacion en forma regular, continua y obligatoria, garantizando asi derechos
fundamentales. Cabe mencionar que la ley 26.522 sobre Medios de Comunicacion
Audiovisual menciona uno de los elementos constitutivos de los servicios Publicos
que es el interés publico; pero no es suficiente. Dicha ley establece: “La actividad
realizada por los servicios de comunicacion Audiovisual se considera una actividad
de interés publico de caracter fundamental para el desarrollo de la poblacion” (art
2). Enigual sentido, el desarrollo de las tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones, las telecomunicaciones y sus recursos asociados son de interés publico
-conforme la ley 27.078 Ley de Argentina Digital que convive con la Ley 26.522 y
que ambas hablan del interés publico como rector de ambas leyes).

De manera que el servicio es publico no por su titularidad, sino porque el Estado
asume la responsabilidad de su prestacion con el fin de satisfacer derechos y por
ello se le reconoce mayor poder de regulacion y ordenacion.

Es importante destacar que esta discusion se dio en numerosas oportunidades,
pero en la puja entre el Estado y los monopolios han vencido estos ultimos. Ya que
el Estado en este marco deberia prohibirlos o controlarlos fuertemente teniendo
en cuenta ademas el poder de revocatoria y rescate del servicio. La ley 27.078
en su (art 2) nos habla de garantizar el derecho humano de las comunicaciones.
Asi el servicio publico no nace de un criterio vago o impreciso sino que nace de la
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Ley. El alcance de los servicios como publicos depende de las demandas sociales
y las necesidades de seguridad y bienestar que la sociedad considere basicas e
irrenunciables en un tiempo o momento dado. Los elementos clave del servicio
plblico para los usuarios son los derechos de acceso en condiciones razonables
e igualitarias, el derecho de proteger sus intereses economicos y finalmente el
derecho a elegir libremente el servicio.

Cabe destacar que en el marco constitucional actual, es decir los art 42, 75 inc
20,99inc 7y 100 inc 3, todo ente debe ser creado por Ley, sin embargo el ENACOM
fue creado por Decreto, limitando su legitimidad en materia de servicios publicos.

Dentro de esta discusion se encuentra la de declarar servicio publico internet,
ya que la realidad social nos indica su importancia en todos los niveles sociales y
estructurales. El declarar el servicio publico de internet generaria mayor igualdad
de oportunidades.

En los Estados Unidos hay numerosos fallos en favor de la “neutralidad de las
red”, prohibiendo a las compahias aumentar o disminuir la velocidad de conexion
de manera selectiva, considerandolo un bien de primera necesidad y no parte de los
bienes de lujo de una sociedad. Alli también las compahias presionan de manera
muy fuerte para que eso no suceda y solo se aplica por distintos fallos judiciales.

Es importante entender, que estos debates no escapan a los debates que se
tienen por otras cuestiones en el marco de las politicas neoliberales y los sistemas
de descarte. Comprender, que los profesionales del ENACOM debemos poner a
disposicion nuestros saberes, entendiendo que utilizar estos instrumentos legisla-
tivos ayudarian a paliar la gran desigualdad social que crece a pasos agigantados
en nuestro pais ¢

Fuentes y Bibliografia:
Servicio Publico - Carlos. F BALBIN
ENACOM decreto 267/2015
Articulo - Por la Nube de Sebastian Pannuzzo trabajador del ENACOM
Revista doctrina y Jurisprudencia Dr. Carlos Cassagne

ENACOM pagina oficial de internet www.enacom.gob.ar / Servicios de Comu-
nicacion audiovisual.
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Construir un nuevo Pacto Social para el cuidado de nuestra
Casa Comun en el Siglo XXI.

XXI JORNADA DE PASTORAL SOCIAL
ARQUIDIOCESIS DE BUENOS AIRES

“Cuidemos la Casa Comun. Construir un nuevo Pacto
Social para el siglo XXI.

Desde una ecologia integral humana y ambiental,
economica y sostenible; social y cultural.”

Conferencia Inaugural

Construir un nuevo
Pacto Social para el cuidado
de nuestra Casa Comun

en el Siglo XXI.

INTRODUCCION

El Papa Francisco en su enciclica social
Laudato Si’, ante la crisis ecolbgica am-
biental que atraviesa el mundo, nos llama
a responder al “desafio urgente de proteger
nuestra Casa Comin que incluye la preocu-
pacion de unir a toda la familia humana en la
blUsqueda de un desarrollo sostenible e inte-
gral” porque “sabemos que las cosas pueden
cambiar” afirmando que “es fundamental
buscar soluciones integrales que consideren

" Ver Laudato Si” (LS) n°13
2 LS n°139
3 LS n°15
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las interacciones de los sistemas naturales
entre si y con los sistemas sociales. No
hay dos crisis separadas, una ambiental y
otra social, sino una sola y compleja crisis
socio-ambiental.”

Propone una ecologia integral que entre
sus distintas dimensiones “incorpore el lugar
peculiar del ser humano en este mundo™
pues mas alla de los sintomas que se descri-
ben como causa de la crisis socio-ambiental,
su raiz mas profunda es de orden antropol6-



Construir un nuevo Pacto Social para el cuidado de nuestra
Casa Comin en el Siglo XXI.

gico: “Hay un modo - nos dice- de entender la
vida y la accibn humana que se ha desviado
y que contradice la realidad hasta danarla™
porque “el hombre es el autor, el centro y el
fin de toda la vida econémico-social.”™

Asi como el Papa San Pablo VI amplio
en su época el concepto de desarrollo afir-
mando que para que sea verdadero debe
ser integral, es decir, llegar a cada hombre,
a todo el hombre y a todos los hombres y
pueblos. Hoy el Papa Francisco toma el con-
cepto de ecologia ambiental y lo profundiza
proponiendo el desarrollo de una ecologia
integral, que incorpore claramente “las di-
mensiones humanas y sociales” ¢ Es decir,
nos propone una ecologia integral, humana
y ambiental, econdbmica y sostenible, social
y cultural, que cuide la creacion y al hombre
como parte de ella. Esta ecologia integral es
“inseparable de la nocion de bien comin,
un principio que cumple un rol central y
unificador en la ética social. Es «el conjunto
de condiciones de la vida social que hacen
posible a las asociaciones y a cada uno de
sus miembros el logro mas pleno y mas facil
de la propia perfeccion»””

Nos invita a ampliar la mirada porque “la
libertad humana es capaz de limitar la técni-
ca, orientarla y colocarla al servicio de otro
tipo de progreso mas sano, mas humano,
mas social, mas integral® En sintesis, mas
libre del paradigma tecnocratico.

4LS n°101
°LS n°127
cLS n°137
7LS n°156
8LSn°112
°LS n°141
LS n°142
LS n°143

Les propongo compartir algunos textos
orientativos de Laudato Si” para que nos
iluminen: Una Ecologia Econbmica, Social,
Cultural y de la vida cotidiana.

+ “Esnecesaria una ecologia economi-
ca, capaz de obligar a considerar la realidad
de manera mas amplia (...) se vuelve actual
la necesidad imperiosa del humanismo, que
de por si convoca a los distintos saberes,
también al econbmico, hacia una mirada
mas integral e integradora.”™

+ “Si todo esta relacionado, también la
salud de las instituciones de una sociedad
tiene consecuencias en el ambiente y en
la calidad de vida humana: «Cualquier
menoscabo de la solidaridad y del civismo
produce danos ambientales» [116]. En ese
sentido, la ecologia social es necesariamen-
te institucional, y alcanza progresivamente
las distintas dimensiones que van desde el
grupo social primario, la familia, pasando
por la comunidad local y la nacion, hasta la
vida internacional.”°

+ Es necesaria también una ecologia
cultural: “Junto con el patrimonio natural,
hay un patrimonio histérico, artistico y
cultural, igualmente amenazado (...) Hace
falta incorporar la historia, la cultura y la
arquitectura de un lugar, manteniendo su
identidad original.”"!

+ “La vision consumista del ser humano,
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alentada por los engranajes de la actual eco-
nomia globalizada, tiende a homogeneizar
las culturas y a debilitar lainmensa variedad
cultural, que es un tesoro de la humanidad
(...) Los nuevos procesos que se van gestan-
do no siempre pueden ser incorporados en
esquemas establecidos desde afuera, sino
que deben partir de la misma cultura local
(...) Hace falta incorporar la perspectiva de
los derechos de los pueblos y las culturas,
y asi entender que el desarrollo de un grupo
social supone un proceso historico dentro
de un contexto cultural y requiere del conti-
nuado protagonismo de los actores sociales
locales desde su propia cultura.”*?

¢ Hace falta una ecologia de la vida
cotidiana: “Hace falta cuidar los lugares
comunes, los marcos visuales y los hitos
urbanos que acrecientan nuestro sentido de
pertenencia, nuestra sensacion de arraigo,
nuestro sentimiento de «estar en casa»
dentro de la ciudad que nos contiene y nos
une.”3

+ “Ademas, nuestra incapacidad para
pensar seriamente en las futuras genera-
ciones

esta ligada a nuestra incapacidad para
ampliar los intereses actuales y pensar en
quienes quedan excluidos del desarrollo.
No imaginemos solamente a los pobres del
futuro, basta que recordemos a los pobres
de hoy, que tienen pocos ahos de vida en
esta tierra y no pueden seguir esperando.
Por eso, «ademas de la leal solidaridad in-
tergeneracional, se ha de reiterar la urgente
necesidad moral de una renovada solidari-
dad intrageneracional»”*

218 n°144
®LS n°151
“LS n°162
* LS n°93
®LS n°93
7 LS n°94

¢ San Juan Pablo Il recordé con mucho
énfasis esta doctrina (ndr. La del destino
comun de los bienes), diciendo que “Dios ha
dado la tierra a todo el género humano para
que ella sustente a todos sus habitantes, sin
excluir a nadie ni privilegiar a ninguno™® Son
palabras densas y fuertes. Remarcd que
“no seria verdaderamente digno del hombre
un tipo de desarrollo que no respetara y
promoviera los derechos humanos, perso-
nales y sociales, econbmicos y politicos,
incluidos los derechos de las naciones y de
los pueblos”.'®

+ “Elrico y el pobre tienen igual dignidad,
porque «a los dos los hizo el Sehor»"""

Hacia una ecologia politica

La actividad politica es central en la vida
humana. De ella depende la vida buena y
justa en la sociedad y la realizacion del ser
humano. Es, por tanto, una de las activida-
des humanas mas elevadas.

La actividad politica es capital para la
construccion de una sociedad y un hombre
verdaderamente humanos. Responde a la
dimension social del hombre y al caracter
abierto, en construccion, del mundo del
hombre. La realizacion humana y su res-
ponsabilidad estan implicadas en la politica.

El episcopado francés, en su documento
Rehabilitar la Politica', nos dice que “la
politica es el uso del poder legitimo para la
consecucion del bien comin de la sociedad
(...) es una obra colectiva, permanente, una
gran aventura humana. Ella concierne, a la
vez, a la vida cotidiana y al destino de la

8 Documento disponible en: http://www.pastoralsocialbue.org.ar/documento/rehabilitar-la-politica/
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humanidad. Ella es una activi-
dad noble vy dificil.””® Hay que
revalorizarla.

El politico es fundamental-
mente un mediador que escucha
la voz de su pueblo, ve lo viable
de las cosas y va mediando en
la busqueda del bien comin;
pero en ese mediar se desgas-
ta, muere; el mediador siempre
pierde, pierde &l en favor del
pueblo. El politico no es un inter-
mediario, debe ser un mediador,
donde se le va la vida en ese
trabajo, de ahi su nobleza.

une.

San Juan Pablo Il decia que “no se pue-
de justificar un pragmatismo que, también
respecto a los valores esenciales y basicos
de la vida social, reduzca la politica a pura
mediacion de los intereses o, aln peor, a
una cuestibn de demagogia o de calculos
electorales.”® Hay un hecho que vemos en
nuestro pais y lo vemos en todo el mundo:
existe un desplazamiento, un deslizamien-
to, desde lo intelectual activo de la politica
(estos son los principios y hay que actuar
en esto por el camino de lo viable, que es
creativo y fundamentalmente axioldgico
porque es contenedor de valores), hacia lo
estético. Ante esto, es fundamental generar
y alentar “un estilo de liderazgo centrado
en el servicio al prbjimo y al bien comin.
Todo lider, para llegar a ser un verdadero
dirigente ha de ser ante todo un testigo. El
testimonio personal, como expresion de co-
herencia y ejemplaridad hace al crecimiento
de una comunidad™!. “Recordemos algunos

" Jorge Mario Bergoglio. La Nacion por construir. 2005.
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»

“Hace falta una ecologia de la
vida cotidiana: “Hace falta cuidar
los lugares comunes, los marcos
visuales y los hitos urbanos que
acrecientan nuestro sentido de
pertenencia, nuestra sensacion
de arraigo, nuestro sentimiento
de «estar en casa» dentro de la
ciudad que nos contiene y nos

valores propios de los auténticos lideres: la
integridad moral, la amplitud de miras, el
compromiso concreto por el bien de todos,
la capacidad de escucha, el interés por
proyectar mas alla de lo inmediato, el res-
peto de la ley, el discernimiento atento de
los nuevos signos de los tiempos vy, sobre
todo, la coherencia de vida™?. Inspirados
en esta invitacion a Cuidar nuestra Casa
Comun Universal, valorando los contenidos
y la reflexion que nos aporta Laudato Si’, es
gue convocamos en esta XXI| Jornada de
Pastoral Social a pensar como cuidamos
nuestra Casa Comin particular que es la
Argentina, nuestra Patria.

EL CUIDADO DE LA CASA COMUN

Esto nos invita a reflexionar sobre
nuestro presente recuperando el pasado y
proyectando la mirada al porvenir. También

20 San Juan Pablo Il. Homilia con motivo del Jubileo de los Gobernantes, Parlamentarios y Politicos. 5 de Noviembre de

2000. Disponible en: http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/es/homilies/2000/documents/hf_jpii_hom_20001105_jubilee-gover.

html

21 Conferencia Episcopal Argentina. Hacia un Bicentenario en justicia y solidaridad 2010-2016. n°22. 2010.

22 Op. Cit.
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invita a proponer algunas lineas de avance.
De alli surge el planteo de un nuevo Pacto
Social que pueda sintetizar, integrar y reflejar
estas cuestiones acuciantes para nuestro
destino comun. Se trata de disehar un nue-
vo Pacto Social que combine democracia
plena y protagonismo social-sectorial. Un
Pacto Social que posibilite una construccion
participativa de las personas, los sectores y
organizaciones que forman parte de la comu-
nidad nacional. Un Pacto Social que habilite
una concertacion econdmico-politica y social
orientada por una propuesta de desarrollo
integral, solidario y sostenible. Un Pacto
Social fundado en un verdadero federalismo.

Se trata de avanzar en la combinacion
entre democracia y sectores organizados
institucionalmente. En un diseho que, basa-
do en la pluralidad politica y social, permita
procesar pacificamente los conflictos de
intereses y miradas sobre el presente y el
futuro. Pacto no es necesariamente sinbnimo
de corporativismo ni de limitacion de liberta-
des, como muchas veces se presenta. Sino
que es la invitacion a una construccion en
el marco democratico. En una perspectiva
de complementacion de la democracia libe-
ral representativa; con una profundizacion
de esa experiencia, que supone echar las
bases de otra logica de construccion de lo
social, lo econdbmico y lo politico. Se trata
de establecer reglas de juego y de construir
una cultura politica renovada fundada en la
fraternidad, la cooperacion vy la justicia social
cuyo fin sea de verdad el Bien Comun y el
interés general.

Este Pacto Social es un instrumento para
una finalidad mayor: el Cuidado de la Casa
Comun, la construccion de una sociedad
mas justay plena. El pensarnos como ciuda-
danosy como pueblo. El construir un sentido
del ‘nosotros’ compartido con perspectiva de
futuro desde una ecologia integral, humanay
ambiental, social y cultural que nos propone
Laudato Si".

NATURALEZAY ELEMENTOS
DEL PACTO

Hoy podemos ver que el mundo actual se
caracteriza por transformaciones y cambios
tecnolbgicos sorprendentes y de polariza-
ciones sociales indignantes. Por ejemplo,
la cuarta revolucion industrial -motorizada
por la digitalizacion- modifica las estructuras
laborales y genera nuevas situaciones en
el mundo del trabajo: por un lado desplaza
mano de obra y por otra crea nuevas posi-
ciones. O la financiarizacion de la economia
y su desprendimiento de la economia real,
que plantean escenarios sucesivos de crisis
que vienen sucediéndose desde hace dé-
cadas hasta llegar a la crisis del aho 2008,
de la cual para varios analistas no hemos
salido.

En ese contexto los paises periféricos
viven, vivimos, desafios inéditos. De gran
magnitud. Que superan las previsiones de
hace unas pocas décadas. Esos desafios se
dan en diferentes planos: implican superar
la pobreza estructural y disminuir las viejas
y nuevas desigualdades; suponen sostener
el crecimiento en un marco de desarrollo
integral; implica generar autonomia estratée-
gica buscando la integracion local, regional
y global como plantea el Papa Francisco, en
la perspectiva del poliedro y no de la esfera.

Construir procesos crecientes de unidad.

Uno de los modos de enfrentar la simul-
taneidad de esos desafios que mencionaba
antes en paises periféricos como el nuestro,
es construir procesos crecientes de unidad.
En las sociedades actuales -signadas por
un ‘nuevo individualismo y relativismo’ que
se plantea en todos los ambitos- la unidad
no es algo dado. Supone un esfuerzo. Un
trabajo orientado a tal fin. Ello se traduce en
la tarea politica cotidiana de construccion de
comunidad. Ello supone descubrir o que nos

129



Construir un nuevo Pacto Social para el cuidado de nuestra
Casa Comin en el Siglo XXI.

une. Fortalecer lo comin. No solo aquello
que recibimos como legado al formar parte
de una comunidad, sino aquello que nos ata
a ella en términos de obligaciones. Aquello
que estamos obligados a dar, entregar, do-
nar a la comunidad que nos formo, que nos
cobijo, que nos hizo parte de su heredad.

En la conjugacion e integracion entre el
“yo”y el “nosotros” se juega nuestro caminar,
porque persona y comunidad no pueden
escindirse. No puede absolutizarse uno de
los polos sino que se retroalimentan. Para
una ecologia humana integral la persona
€s un ser social, “para el hombre existir es
convivir.”® La experiencia nos dice que nos
necesitamos unos a otros y nos organizamos
para vivir.

Una fuente imprescindible para dar un
fundamento solido a esos procesos de
construccion de unidad es la historia. No
debemos ni podemos despreciarla o subes-
timarla ni prescindir de ella. La historia es el
espacio de reserva. Es una plataforma. Es la
continuidad de nuestra ubicacion geocultural
en un territorio, con una lengua, una cultura,
con una experiencia religiosa.

LA HISTORIA: LUGAR DE ENCUENTROS,
DESENCUENTROS Y CONSTRUCCION
DE FUTURO

Nuestra historia, nuestro pasado es un
llamado a ubicarnos en una tradicion viva,
dinamica, abierta donde se integran dis-
tintas tradiciones, ideologias, culturas que
heredamos. La cultura le otorga a la Nacion
Su propio ser, su propia identidad y asi una
soberania fundamental, lo que San Juan

Pablo Il llamaba la soberania fundamental®*
de un pueblo. Necesitamos una vision del
pasado amplia y generosa que nos permita
reconocernos en esa tradicion de la que ha-
blaba recien. Muchos de ustedes recordaran
esto que les voy a contar: en 1981 nuestros
obispos dieron a conocer el documento
Iglesia y Comunidad Nacional® que en sus
primeros parrafos reconocia los grandes
movimientos de nuestra historia:

+ Se recuperaba la educacion del proyec-
to del 80, saldando una vieja disputa con la
herencia sarmientina.

+ Se recuperaba la participacion politica
del radicalismo.

+ Se recuperaba la justicia social del
peronismo.

+ Se invitaba a construir una democracia
social en tiempos dificiles. En los tiempos
desalida de la dictadura militar.

+ Se enfrentaba los resabios del terro-
rismo de Estado convocando a una recon-
ciliacioncon Justicia y Verdad.

Muchos ahos mas tarde y mas cerca en
el tiempo, el entonces Cardenal Bergoglio,?
en este mismo ambito, nos invitaba a su-
perar e integrar contradicciones de nuestro
pasado (unitarios-federales, causa-régimen,
peronismo-antiperonismo) como una “tarea
que nos involucra y compromete, tarea que
emprendieron hombres y mujeres desde el
comienzo de nuestra patria y que llega a no-
sotros como legado, un don. Tarea también
dolorosa pues los argentinos llevamos una
larga historia de intolerancias mutuas. Hasta
la ensehanza escolar que hemos recibido
se articulaba en torno al derramamiento de

2 Conferencia Episcopal Argentina. Iglesia y Comunidad Nacional (ICN), n°60. 1981.

24 Juan Pablo Il. UNESCO. 1980. n°14-15.
% Op. Cit.
2 Jorge Mario Bergoglio. La Nacion por construir. 2005.
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sangre entre compatriotas, en
cualquiera de las versiones por
turno “oficiales” de la historia
del siglo XIX. Con ese tras-
fondo, en el relato escolar que
consideraba a la Organizacion
Nacional como la superacion de
aquellas antinomias, entramos
como pueblo en el siglo XX,
pero para seguir excluyéndonos,
prohibiendonos, asesinandonos,
bombardeandonos, fusilando-
nos, reprimiendonos y desapareciendonos
mutuamente. Los que somos capaces de re-
cordar sabemos que el uso de estos verbos
que acabo de escoger no es precisamente
metaforico.”

Una cultura politica signada por cierta
compulsion a la confrontacion antagonica,
binaria, que parte a la sociedad desde dis-
tintas lineas divisorias pero que no apuntan
a la unidad. Sabemos que no se trata, so-
lamente, de rasgos de cultura politica o de
habitos, sino que estan entrelazados a con-
cepciones culturales, a ideas de desarrollo, a
tradiciones y cada uno de nosotros tiene que
hacer el esfuerzo de superar esos rasgos y
proponer otro modo de avanzar. Necesita-
mos saber integrar, discernir, distinguir, para
continuar construyendo nuestra identidad
como Nacibn. Necesitamos sabiduria.

Hablamos de Comunidad porque no
podemos partir del individuo aislado para
hacer esa reconstruccion. Se trata de un
sujeto colectivo integrado por personas
concretas: la Nacion Argentina. Y ello lleva a
preguntarnos por la identidad. Una identidad,
una forma cultural que debe ser visitada con
perspectiva critica. No autocomplaciente ni
destructiva sino concreta y realista. Afirmada
en lo que somos. Afirmada sobre la idea de
pertenencia. En el amor por nuestra tierra'y
nuestro pueblo. Partiendo de la diversidad
que constituye su mayor riqueza.

¢No es tiempo que como Nacibn haga-

“En la conjugacion e integracion
entre el “yo” y el “nosotros”

se juega nuestro caminar,
porque personay comunidad no
pueden escindirse. No puede
absolutizarse uno de los polos
sino que se retroalimentan.”

mos este ejercicio colectivo de recuperacion
de nuestra historia como base y fundamento
de un nuevo Pacto Social? En este campo
no se trata de hacer un ejercicio dialéctico
para ver cuando comenzo nuestra decaden-
cia o deterioro. Para unos sera con el ocaso
conservador, para otros con la republica
perdida en el 30, otros diran que fue con
el surgimiento del peronismo a los que se
opondran quienes consideran que alli fuimos
nacion de manera integra, otros diran que
en el 55 y otros que fue con el golpe militar
de mediados de los 70.

Conocemos los argumentos de distinto
orden para fundamentar esas posiciones.
Pero pensamos que debemos superar esa
idea centrada en un ‘mito de origen” expli-
cativo de nuestros males. No se trata de
edulcorar esas confrontaciones. Se trata
de asumirlas como tensiones polares de
nuestra identidad. AUn con todas esas di-
ficultades, contradicciones, problematicas
constituimos una comunidad, un pueblo,
con una singularidad. Con valores como la
solidaridad, la cercania, el esfuerzo. Con
una experiencia de fe profunda que se
expresa en la visita a los santuarios, en la
celebracion de las fiestas y en las peregri-
naciones. En la idea de comunidad, de lo
colectivo, tenemos que partir de la idea de
pertenencia a un pueblo.

Como dice Romano Guardini, “esta con-
ciencia de pertenencia a un mismo grupo,
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se expresa de una forma muy significativa:
se convierte en conciencia de pueblo. La
palabra ‘pueblo’ no hace referencia a una
masa o a algo inculto o primitivo que ain
no ha desarrollado su vida psiquica, su
mundo de valores y objetos. Todos estos
sentidos proceden del pensamiento liberal,
iluminista e individualista. Ahora corren aires
completamente nuevos: la palabra ‘pueblo’
alude a algo de caracter esencial. ‘Pueblo’
es la reunion originaria de aquellos hombres
que por sus costumbres, su tierra y su de-
sarrollo historico forman una comunidad de
vida y de destino.”® Sin la recuperacion y
reconciliacion con nuestra historia, el plan-
teo de un nuevo Pacto Social que tenga en
su centro la idea de pueblo y la perspectiva
del desarrollo desde una ecologia integral
resultara imposible.

Recuperar la historia: generar horizontes.

A la vez que recuperamos la historia es
preciso generar un horizonte. Una pers-
pectiva de futuro compartida. Mirarlo con
optimismo y apostar por él. Salir del corto-
placismo y del tiempo presente como Unica
dimension de la existencia para trabajar
proyectos de mediano y largo plazo que a la
vez constituyen desafios para la dirigencia
en su conjunto, en especial la politica y para
la sociedad.

Estamos llamados a pensar juntos un
proyecto en la unidad, pluralidad y diversidad
como espacio de sintesis entre los datos del
contexto, los deseos vividos de nuestro pue-
blo, los propositos inspirados en principios
y valores y lo que resulta posible realizar en
los actuales escenarios. Por lo expuesto, un
proyecto de pais no puede limitarse al logro

de un equilibrio presupuestario. Nuestra
utopia nos debe llevar a vivir juntos, con
dignidad e integrados. No podemos con-
tentarnos con una sociedad que funcione a
dos velocidades.

¢{POR QUE UN NUEVO PACTO SOCIAL
DESDE UNA ECOLOGIA INTEGRAL?

Construir un nuevo Pacto Social resulta
indispensable por varias razones:

- Por las herencias: cada crisis dejo en
nuestro pais una secuela social que agre-
gb un numero significativo de hermanos y
hermanas en condicion de pobreza. Esta
realidad se torna paradojal y escandalosa en
la ‘tierra bendita del pan” como dice el himno
del Congreso Eucaristico de Corrientes. Nos
tenemos que hacer cargo: la pobreza, los
pobres que forman parte de nuestro pueblo,
no son producto de su voluntad ni del azar
sino de decisiones politicas y econdmicas.

- Para superar los desgarros politicos,
las confrontaciones y la falta de dialogo;
pero también para integrar lo diverso con
una perspectiva federal, democratico y
mayoritaria.

- Para colocar a la persona y al pueblo
como centro y fin del proposito de desarrollo
integral, solidario y sostenible. Para contar
con una imagen de futuro ante el déficit de
enunciacion simbolica. Para aplicar instru-
mentos de concertacion economico-social.
Para comprometer a los actores mas signi-
ficativos de nuestra sociedad superando la
fragmentacion.

- Ese compromiso de los actores en un
plan de desarrollo integral que tenga como
perspectiva la creacion de riqueza, la inver-

27 Romano Guardini. Sentido de Iglesia. Cap. El nacimiento de la Iglesia en las almas. 1922
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sion, la creacion de empleo, la distribucion
de la renta y el aumento del producto con
una perspectiva de integracion cada vez mas
autbnoma en la region y el mundo resulta
imprescindible. No se nos escapan las difi-
cultades. En una sociedad tan desigual, frag-
mentada y dispersa como la nuestra estos
esfuerzos se desarrollan con una simultanei-
dad: los actores colectivos, representantes
auténticos de intereses sectoriales, pueden
fortalecerse a través de pactos.

Como venimos diciendo, trabajar por un
Pacto Social sustantivo supone disehar un
proyecto compartido de nacion y concertarlo
entre las principales fuerzas politicas, socia-
les y con la comunidad. Donde la dignidad de
cada persona humanay el Bien Comin sean
cuestiones que estructuren toda politica
econbmica y no apéndices agregados para
completar un discurso politico sin perspec-
tivas y programas de verdadero desarrollo
integral.®

DEMOCRACIA

En tiempos de la transicion democrati-
ca, la idea de pacto gand espacio entre los
cientistas sociales y de algin modo alentd
algunas iniciativas del gobierno de Raul
Alfonsin.

Si bien no se pudo concretar en am-
plios acuerdos ni en formas institucionales
precisas se constituyd un Pacto Social im-
plicito de respeto por la democracia entre
las fuerzas politicas y sociales, que incluyd
una ubicacion central del respeto por los
derechos humanos. Ese pacto tacito es de
fundamental importancia para el planteo que
venimos haciendo. Quiza no sacamos las

28 Benedicto XVI. Carta Enciclica Caritas in Veritate. n°40
2% Benedicto XVI. Carta Enciclica Caritas in Veritate. n°40

debidas conclusiones del mismo, pero en
momentos dificiles y criticos primo el sentido
democratico e institucional para superar la
coyuntura.

Aln con estos consensos y avances
en términos politicos se ha caracterizado
a nuestra democracia con unas cate-
gorias que dejan claro sus limitaciones:
delegativas, clientelares, débil o fragil. En
el Ultimo tiempo se habla de democracia
de baja intensidad. Refieren, claro esta, a
diferentes cuestiones. Pero basicamente
a que la democracia ha convivido con la
instalacion entre nosotros de la pobreza,
la indigencia, la desigualdad, la fragmenta-
cibn y no ha logrado erradicar unos males
que no tenian antecedentes entre nosotros
hasta mediados de los ahos 70. En esta
dimension tenemos que plantear metas
y procedimientos mas ambiciosos que el
funcionamiento regular de las instituciones
porque la profundizacion de la democracia
supone la participacion y el compromiso
de todos. Se trata de la profundizacion de
la democracia. El espacio de convocatoria
de ese pacto, como ayer, es la Politica con
mayuUscula; aquélla que mira el Bien Coman,
pero para ello resulta necesaria su rehabili-
tacion, como sehald el episcopado francés
en el documento ‘Rehabilitar la Politica’.2°

Conocemos que en nuestra historia
se convoca al dialogo cuando se esta en
derrota, en debilidad, como un mecanismo
para ganar tiempo. No hablamos de ello. No
puede ser convocado en un momento de
desesperacion. Hablamos de una iniciativa
ante una situacion compleja y dificil como
la que nos toca vivir. Necesitamos que el
desarrollo del Pacto Social sea simultaneo a
la reconstitucion de una clase dirigente que
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se distinga por su entrega, su donacion y
no por su encierro, solipsismo o por hechos
fraudulentos.

El Pacto Social debe incluir un capitulo de
lucha contra toda forma de corrupcion: desde
el delito de malversacion hasta la evasion y
la fuga ilicita de capitales.

ECONOMIA SOSTENIBLE

En las Ultimas décadas nuestro pais
no ha definido un proyecto estratégico de
desarrollo sino que claramente ha oscilado
entre diferentes modelos. El erratismo tino
las distintas politicas economicas. Puede
leerse ese péndulo como ausencia de un
pacto econdbmico que defina un perfil produc-
tivo para el capitalismo periférico argentino.
De ese modo oscilamos y vivimos las ten-
siones entre los modelos con tendencia al
mercado interno, a la apertura y extraversion
0 a procesos orientados directamente a la
especulacion financiera.

Para superar estos vaivenes resulta
necesario un pacto que habilite un desa-
rrollo sostenible y equilibrado que combine
aumento del volumen exportable y agregado
de valor; desarrollo del mercado interno y
aliento a la organizacion cooperativa en la
denominada “economia popular”. ;Es posi-
ble construir un modelo que integre expor-
taciones, mercado interno y economia po-
pular? Un modelo que privilegie Unicamente
lo extractivo no es sostenible. ¢ No hay que
introducir una perspectiva “agroecologica”?
¢ No hay que limitar los efectos de la explo-
tacion minera a “cielo abierto”?. Debe ser
combinado con otras dimensiones. Resulta

30 Benedicto XVI. Carta Enciclica Caritas in Veritate. n°40

necesario proteger la industria nacional que
lo necesite y merezca.

Elemento fundamental de esta dimen-
sibn es la relativa a la inversion. Cabe una
reflexion sobre la necesidad de generar
un proceso sostenido de inversion en los
sectores estratégicos. No estamos ante
una ausencia de acumulacion o ahorro. El
problema es que el resultado del trabajo
colectivo se deslocaliza y no se reinvierte
en el territorio que se generd. Los capitales
si tienen patria, por mas que se nos quiera
convencer de lo contrario. Al respecto, dice
Benedicto XVI: “Se ha de evitar que el em-
pleo de recursos financieros esté motivado
por la especulacion y ceda a la tentacion de
buscar Unicamente un beneficio inmediato,
en vez de la sostenibilidad de la empresa a
largo plazo, su propio servicio a la economia
real y la promocion, en modo adecuado y
oportuno, de iniciativas econdbmicas también
en los paises necesitados de desarrollo.
Tampoco hay motivos para negar que la
deslocalizacion, que lleva consigo inver-
siones y formacion, puede hacer bien a la
poblacion del pais que la recibe. El trabajo
y los conocimientos técnicos son una nece-
sidad universal. Sin embargo, no es licito
deslocalizar Unicamente para aprovechar
particulares condiciones favorables, o peor
aln, para explotar sin aportar a la sociedad
local una verdadera contribucion para el
nacimiento de un solido sistema productivo
y social, factor imprescindible para un de-
sarrollo estable.”®

Es importante instalar en la agenda
social los temas del trabajo. La centralidad
del trabajo en la vida humana excede con
creces su dimension economica. El trabajo
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hace posible el desarrollo de
todas las potencialidades y tam-
bién de la cooperacion, no sbélo
como hecho ético sino también
tecnologico. Es el medio que
hace posible la vida de cada
persona, de cada familia y la
convivencia en comunidad.

“La politica no debe someter-
se ala economiay ésta no debe
someterse a los dictamenes y
al paradigma eficientista de la tecnocracia.
Hoy, pensando en el bien comun, necesi-
tamos imperiosamente que la politica y la
economia, en dialogo, se coloquen decidida-
mente al servicio de la vida, especialmente
de la vida humana.™’

PERSPECTIVA SOCIALY CULTURAL

Argentina salib de cada una de sus gran-
des crisis con indicadores sociales cada vez
mas negativos. Se trata de una catastrofe
social que se agrava por la memoria social
de nuestra integracion social y de un modelo
de desarrollo industrial con tendencia a la in-
clusion y la movilidad social ascendente que
nuestra sociedad construyd en la posguerra.

Debemos activar esa memoria social en
otra direccion. En una perspectiva de futuro
con perspectivas de integracion social. Afir-
madas en los rasgos de nuestra cultura. De
nuestras propias formas. Los niveles de des-
igualdad se han amesetado en valores que
tampoco responden a nuestra experiencia
historica ni al imaginario de sociedad abierta
y movil que aln persiste en amplios secto-
res. La distribucion de la renta no responde a
nuestro parametro historico ni a condiciones
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“En la conjugacion e integraciéon
entre el “yo” y el “nosotros”

se juega nuestro caminar,
porque personay comunidad no
pueden escindirse. No puede
absolutizarse uno de los polos
sino que se retroalimentan.”

de una sociedad justa. Agreguemos a ello el
impacto devaluatorio en el salario medido en
dolares y el impacto de la inflacion en la ca-
pacidad adquisitiva o la calidad del empleo
con los niveles de informalidad que tiene.

Las transferencias monetarias, surgidas
en un contexto preciso de emergencia, se
han consolidado como una practica comun
de la politica social. No podemos acep-
tar resignadamente que ese mecanismo
transitorio y paliativo sea considerado un
instrumento de justicia social. Las politicas
de ingreso universal -necesarias hoy- no
son suficientes. Necesitamos prestar aten-
cibn en cuidar nuestros vinculos sociales,
el tejido social de nuestra comunidad, en
especial a los jovenes y a los ancianos;
tenemos que cuidar el comienzo y el fin de
la vida en nuestra comunidad. Tenemos que
conceptualizar y plantear otras perspectivas
sobre estas cuestiones, que hoy se han
naturalizado.

El pais requiere otros horizontes partien-
do del reconocimiento de una base comun
constituida por nuestra cultura entendida
como actividad total del pueblo. Evangellii
Gaudium nos ayuda a entender este plan-
teo: “La necesidad de resolver las causas
estructurales de la pobreza no puede es-
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perar, no sblo por una exigencia
pragmatica de obtener resultados
y de ordenar la sociedad, sino
para sanarla de una enfermedad
que la vuelve fragil e indigna y
que solo podra llevarla a nuevas
crisis. Los planes asistenciales,
que atienden ciertas urgencias,
sblo deberian pensarse como
respuestas pasajeras. Mientras
no se resuelvan radicalmente los
problemas de los pobres, renun-
ciando a la autonomia absoluta
de los mercados y de la espe-
culacion financiera y atacando
las causas estructurales de la
inequidad, no se resolveran los
problemas del mundo y en definitiva ningn
problema. La inequidad es raiz de los males
sociales.”?

Por eso, mas alla de estos indicadores de
pobreza, exclusion, descarte, tenemos que
recuperar los valores que anidan en nuestro
pueblo sencillo: las familias siguen luchando
por la educacion. El esfuerzo personal y
familiar sigue siendo un valor. La educacion
tiene un papel fundamental en la transmision
cultural. No es mera instruccion. Debe inte-
grar saber, valores y procedimientos. Debe
transmitir una imagen de pais que queremos
construir. El curriculum es el pais, decia un
pedagogo. No es chauvinismo. Asi hacen
los paises que “admiramos” por eso creo
que no todo esta perdido.

INTEGRACIONY RECAPITULACION

Si bien estas formulaciones resultan
faciles en los papeles y en la oratoria nece-
sitamos enunciaciones de sentido y futuro
ambiciosas. Para construir un nuevo Pacto
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popular”.

“Para superar estos vaivenes
resulta necesario un pacto que
habilite un desarrollo sostenible
y equilibrado que combine
aumento del volumen exportable
y agregado de valor; desarrollo
del mercado interno y aliento

a la organizacion cooperativa

en la denominada “economia

99 9

Social para el siglo XXI tenemos que trabajar
de manera concertada en diferentes planos.
No se trata de fijar etapas diferenciadas en
las que cada uno de los problemas pueda
abordarse. Esta claro que no existe un
tiempo de la economia, otro tiempo de la
sociedad y otro posterior de la politica sino
que el abordaje debe ser simultaneo. Sus-
tentado en una idea cultural mas amplia
y profunda. La que refiere al modo de ser
del pueblo. No tenemos que partir de una
negacion. De un rechazo. De un desprecio.
Debemos partir de asumir las caracteristicas
y las condiciones de nuestra formacion cul-
tural para proyectarnos en la region y en el
mundo. La idea de cambio cultural supone
lo contrario. Implica partir de un déficit. Con
ello volvemos a marcas de nuestra historia
en la que los proyectos de “modernizacion”
quisieron realizarse sin la participacion activa
de la poblacién o suponiendo que se aplica-
ban sobre una “tabula rasa”.

El sujeto del proceso econbmico, social
y politico debe ser el pueblo, la sociedad en
su conjunto, partiendo de sus caracteristicas
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y experiencias. Desde alli deben
atenderse a las tendencias ex-
cluyentes de lo social, a la caida
del empleo tradicional, al nuevo
individualismo, al paradigma
tecnocratico y la globalizacion
financiera.

Afirmar una identidad cultural
abierta y dinamica permite definir
un proyecto de desarrollo diver-
sificado, centrado en el mercado
interno y en el agregado de valor
a nuestras exportaciones, tra-
bajar sobre los desafios de la integracion
a la region latinoamericana, y de ese modo
integrarnos al mundo creativamente.

CONCLUSIONES Y APERTURAS

Estas reflexiones apuntan a fortalecer
la necesidad de una convocatoria a un
nuevo pensar, con una perspectiva amplia
y prospectiva. Lo fundamental es superar el
cortoplacismo, el individualismo y la idea de
fin de la historia. Esta convocatoria incluye
a todos, en un sentido igualitario y com-
partido. Abordando los temas sustantivos
que refieren a la inclusion, la desigualdad,
la participacion. Entre sus bases esta el
respeto a los derechos humanos y la lucha
contra toda discriminacion, la confrontacion
con el clasismo, el racismo y el machismo o
el patriarcado. Ninguna de estas formas de
dominacion nace de la propuesta cristiana.

El nuevo Pacto Social que proponemos
supone la constitucion de una clase dirigen-
te reconciliada con la historia y cercana al
pueblo. Proponer la construccion- recons-
truccion de una democracia efectiva, con
inclusion plena, con dinamismo economico.
Supone romper con la ineluctabilidad del

“El trabajo hace posible

el desarrollo de todas las
potencialidades y también de la
cooperacion, no sélo como hecho
ético sino también tecnoloégico.
Es el medio que hace posible

la vida de cada persona, de

cada familia y la convivencia en
comunidad.”

ajuste, con laideologia del ajuste permanen-
te. Supone recuperar la confianza en nues-
tras propias fuerzas y dejar de lado la idea
de que los argentinos vivimos por encima
de nuestras posibilidades. Supone superar
unos rasgos de la cultura politica argentina
que tiende al antagonismo, al binarismo, a
la separacion en bloques irreconciliables.

Como dije al comienzo, supone ganar
una perspectiva temporal compartida por
encima de la lucha inmediatista por los
espacios; implica trabajar por la unidad
que es superior al conflicto. Se trata de un
proceso gradual, progresivo, lento, arduo de
construccion y lo importante, es iniciar ese
proceso. Por eso estamos hoy aca. “Hace
falta volver a sentir que nos necesitamos
unos a otros, que tenemos una responsabili-
dad por los demas y por el mundo, que vale
la pena ser buenos y honestos. Ya hemos
tenido mucho tiempo de degradacion moral,
burlandonos de la ética, de la bondad, de
la fe, de la honestidad, y llego la hora de
advertir que esa alegre superficialidad nos
ha servido de poco. Esa destruccion de todo
fundamento de la vida social termina enfren-
tandonos unos con otros para preservar los
propios intereses, provoca el surgimiento
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de nuevas formas de violencia y crueldad e
impide el desarrollo de una verdadera cultura
del cuidado del ambiente.” 3

Como sehalaramos en el documento de
trabajo de la X Jornada de Pastoral Social
en el 2007, 34, el dialogo es un instrumento
de construccion y consolidacion de la demo-
cracia promovido por la cultura del encuen-
tro y por medio del cual podremos superar
la excesiva fragmentacion que debilita a
nuestra sociedad.

% LS n°229

La cultura del encuentro nos exige re-
crear los vinculos sociales entre los argen-
tinos junto a una ética de la solidaridad que
promueva una profunda reconversion de
actitudes, para alcanzar los consensos ne-
cesarios que nos ayuden a reafirmar nuestra
identidad y crecer en la amistad social. Es
imperioso que nos comprometamos a respe-
tar las normas basicas de convivencia: este
compromiso no implica ignorar o eliminar el
disenso, los conflictos, ni la diversidad sino
que los pone bajo un doble paraguas. El de
la convivencia y el destino comine

34 Disponible en: http://www.pastoralsocialbue.org.ar/wp-content/uploads/2014/11/Hacia-una-Cultura-del-Encuentro.pdf
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Memoria e Identidad

Politica Alimentaria
Argentina.

Juan Domingo Peron.

Conferencia pronunciada por el general
Perdn en el teatro Colon de Buenos Aires,
el 29 de abril de 1949, inaugurando el Curso
de Politica Alimentaria Argentina, organizado
por el Ministerio de Salud Publica entre los
meses de mayo y junio de 1949 y publicada
en el volumen editado por el Ministerio, “Po-
Iitica alimentaria argentina 1951”.

Sehores:

Es para mi un placer y un deber inau-
gurar este curso sobre politica alimentaria
organizado por el Ministerio de Salud Plblica
de la Nacion. Un placer, porque me dirijo a

nes, luego de la guerradel 14, ylo es hoy de
las Naciones Unidas desde la terminacion
de la Ultima contienda mundial.

No me extraha, en cambio, que los
gobiernos antecesores nuestros no hayan
trazado un plan organico en esta materia.
Y ya veremos en seguida por qué.

Una revolucion como la nuestra debe
abarcar todos los 6rdenes de la sociedad, de
la Nacion, integralmente, para cumplir sus
objetivos precisos. Nosotros no podemos
conformarnos solamente con que el pueblo
viva en paz; queremos que viva bien. Es

hombres de estudio y de trabajo,
que multiplican sus esfuerzos
por lograr el mas alto nivel de
salud de nuestro pueblo; y un
deber porque llegaremos al fin
a concretar, por primera vez en
la Republica, las bases de una
politica alimentaria, problema
que durante muchos ahos me ha
preocupado hondamente, como
argentino, como militar, y hoy
como gobernante.

Pocos gobiernos de los pai-
ses mas civilizados han dejado
de establecer ciertos principios
cientificos, sociales y economi-
cos, para ordenar y organizar la
alimentacion de sus respectivos
pueblos. Esa fue preocupacion
muy seria de la Liga de las Nacio-

“Nosotros no podemos
conformarnos solamente con que
el pueblo viva en paz; queremos
que viva bien. Es un deber
primordial del gobierno saber qué
come el pueblo y preguntarnos
enseguida si come bien, si come
lo suficiente, si su alimento es

el que conviene a su organismo
fisico y a su entidad espiritual

y si llega a todos, hombres,
mujeres, ninos y ancianos, una
alimentacion sana, completa,
adecuada, racional.”
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un deber primordial del gobierno saber qué
come el pueblo y preguntarnos enseguida
si come bien, si come lo suficiente, si su
alimento es el que conviene a su organismo
fisico y a su entidad espiritual y si llega a
todos, hombres, mujeres, ninos y ancianos,
una alimentacion sana, completa, adecuada,
racional.

Todos cuantos estamos de continuo
atentos a las necesidades del pueblo, mal
que nos pese, tenemos que contestar a tales
preguntas, con un no rotundo, sin vuelta de
hoja, sin temor alguno, porque decir que no,
en este caso, es afirmar una verdad. Como
en tantisimos otros aspectos. de la vida
argentina, nuestro gobierno se encuentra, a
tres ahos de su vigencia, con que, en ochen-
ta ahos de vida nacional, la Republica, que
ha sufrido toda clase de vicisitudes politicas
desquiciadoras de su unidad, y que ha so-
portado y privilegiado a tantos enajenadores
del haber argentino, jamas tuvo la trascen-
dental politica que permitiera a sus genera-
ciones usufructuar de las inmensas riquezas
de que somos millonarios, como productores
de todo lo que necesita y apetece el ser para
vivir. Enorme paradoja, que vamos a poner
ahora en evidencia para plantear una politica
alimentaria argentina, como otro jalon del
movimiento politico, econdmico y social en
que estamos empehados. Los resultados de
una politica en la alimentacion popular los
palparemos de inmediato casi, a pesar de
las dificultades que deberan vencerse y que
venceremos indudablemente. Y a pesar de
las malevolencias que no faltaran, por cierto,
y que son como la salsa de nuestra lucha.

l. Principios bioldgicos y sociales de
la alimentacion

a) El hambre.

Desde la antiguedad ha sido afirmado
que ganaremos el pan con el sudor de

Memoria e Identidad

nuestra frente. El sudor de la frente es el
trabajo; y el pan, toméandolo en su expresion
simboblica, es el alimento, en general. Implici-
tamente, la doctrina evangélica impone que
solo el que trabaja tiene derecho al alimento,
en calidad y cantidad para satisfacer su
hambre, ese instinto basico que orienta los
actos de todas las especies y de todos los
individuos vivos.

Durante miles de anos, el hambre fue
causa de grandes conmociones sociales,
de migraciones y revoluciones, y el origen
verdadero de gran nUmero de enfermedades
y de epidemias, pero con los progresos de
la ciencia, de la agricultura y de la industria
humana, el hambre de las masas, esas
hambres multitudinarias descriptas apoca-
lipticamente por los escritores y pintores
de la antigledad ha desaparecido y ojala
desaparezca para siempre de la faz de la
tierra. Si persiste en alguna parte del mundo
-fuera de los bloqueos y de las guerras-, ello
s0lo puede ser atribuido a una mala adminis-
tracion de los intereses del pueblo, y a una
inaceptable organizacién econémico social
del mundo, capaz de acarrear a la larga el
fracaso de la civilizacion occidental.

Pero si por obra de la cultura y la civili-
zacion, ha desaparecido o tiende a desapa-
recer el hambre de las masas humanas, o
sea el tipo de hambre que supone un déficit
cuantitativo global, la misma civilizacion ha
originado, empero, un nuevo tipo de hambre
disimulada e invisible, camuflada bajo las
distintas formas de la alimentacion artificiosa
a que es tan aficionado el hombre de nues-
tro tiempo, de todas las capas sociales. La
alimentacion antinatural, caracterizada por
la falta de equilibrio, siquiera sea instintivo,
entre los alimentos que componen la racion
diaria, se debe en buena medida a la mono
produccion y también a los malos habitos y
a los malos sistemas de comercializacion y
de transportes, y sus tristisimos resultados
estan a la vista, en los elevados indices de
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mortalidad infantil -sobre todo en
el interior del pais-, lo mismo que
en la falta de talla y de desarrollo
fisico de la juventud, debido a
lo cual aho tras ano hay tantos
ciudadanos declarados inaptos
y excluidos del servicio militar.

b) Los factores de la alimenta-
cion popular: salarios, educacion
sanitaria e intermediarios. Mucho
se ha remediado ya; muchos de
los males que acabo de senhalar
de paso, se han atenuado con
nuestra politica social, que al
levantar el standard de vida de
la clase trabajadora ha permiti-
do a ésta comer mas y adquirir
cierta clase de alimentos que
antes eran un lujo reservado
solamente a los ricos, pero aun

Memoria e Identidad

“Pero, siempre, en este problema
de la alimentacion de nuestro
pueblo gravitan mas que nada

los intereses creados, los
intereses de los intermediarios
sin escrupulos, de los agiotistas y
especuladores, que al intervenir
en el proceso econémico de

la distribucion de alimentos,
interfieren las posibilidades
biolégicas de nuestra raza,

por lo cual estoy dispuesto a
terminar con ellos antes que ellos
terminen con la salud del pueblo
argentino.”

queda una ingente tarea por
realizar, comenzando por los
transportes, que, organizados antes para
servir otros intereses, no permiten aln una
rapiday barata distribucion e intercambio de
productos entre las distintas zonas del pais.
Nosotros hemos encontrado al pais sin es-
tadisticas, sin datos ciertos y precisos sobre
la produccibn y el consumo. Hemos tenido
que actuar, pues, a tientas, entre tinieblas, y
poco a poco estamos saliendo al fin de ellas
y formando conciencia de nuestra riqueza y
de nuestras necesidades. El Ministerio de
Salud Publica de la Nacion ha tenido que
realizar una labor improba a fin de reunir
y sistematizar los elementos de juicio que
hacian falta para encarar esta otra etapa
de la accibn del gobierno que se vincula a
la alimentacion popular.

Pero el factor negativo méas importante lo
constituye, en esta materia, la falta de educa-
cion especifica del pueblo, su ignorancia en
lo concerniente a alimentos, sus enraizados
prejuicios, sus habitos perniciosos. El Minis-
terio de Salud Publica, y de modo especial

los hombres que constituyen el plantel del
Instituto Nacional de la Nutricién, tienen
desde hoy la responsabilidad de derrocar
todo ese pasado de errores y de extravios
gue tan gravemente conspira contra nuestro
potencial humano.

Pero, siempre, en este problema de la
alimentacion de nuestro pueblo gravitan
mas que nada los intereses creados, los
intereses de los intermediarios sin escrupu-
los, de los agiotistas y especuladores, que
al intervenir en el proceso econbmico de
la distribucion de alimentos, interfieren las
posibilidades biologicas de nuestra raza, por
lo cual estoy dispuesto a terminar con ellos
antes que ellos terminen con la salud del
pueblo argentino. Y a no toleraremos que
en este pais, productor de alimentos basicos
con la admirable cantidad y calidad de sus
haciendas, con la maravillosa fecundidad
de su tierra que nos brinda las mas grandes
cosechas del mundo, ya no toleraremos, re-
pito, que se acepte como algo irremediable
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que un tercio de la poblacion viva en estado
de subalimentacion y sigamos quejandonos
de la desnutricion de nuestros changuitos,
de la mortalidad prematura y de la ineptitud
fisica de la juventud, por el mal ordenamien-
to de su alimentacion. Esto clama al cielo,
como toda injusticia que ofende y deprime
la dignidad humana.

c) El presupuesto obrero y los alimentos.
El salario obrero, en un 50%, se insume
en alimentos, y este porcentaje es mucho
mas alto cuando mas desorganizada se
encuentra la produccion y comercializacion
de alimentos y cuanto mas ignorante es la
poblacion acerca de lo que debe y de lo que
no debe comer.

d) La accion social del gobierno se ha
aplicado principalmente a resolver los pro-
blemas de la vivienda, del vestido y de la
alimentacion.

La politica social, en sus aspectos
practicos, consiste fundamentalmente y
en Ultima instancia, en facilitar a las masas
trabajadoras, casa, comida y ropa, baratas
e higiénicas, y para ello es indispensable y
previo, como lo hemos hecho, mejorar los
salarios y garantizar un régimen justo para
el trabajador argentino. Nosotros les hemos
dado la importancia que tienen a esos tres
problemas.

En materia de vivienda, hemos iniciado
en todo el pais la construccion de barrios
parques, de casas econbmicas, comodas
e higiénicas para empleados y obreros y
hasta una verdadera ciudad, la que se le-
vanta en Ezeiza. Y si hemos congelado los
alquileres imponiéndoles un sacrificio a los
propietarios, que son los menos, lo ha sido
en favor de los inquilinos, que son los mas.
El auge econbmico, por otra parte, al deter-
minar el alza de los valores inmobiliarios en
mayor proporcion que en otros renglones
de la economia, ha venido a compensar
sobradamente las restricciones que necesa-
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riamente tuvimos que arbitrar con respecto
a las casas de renta.

En lo referente al vestido, hemos estimu-
lado la industria textil, en especial por medio
del crédito, y asi, ese ramo de la produccion
ocupa hoy uno de los rangos mas altos en
la manufactura nacional y representa una
de las mas importantes fuentes de trabajo.

No hemos descuidado tampoco la
cuestion de los alimentos. La poblaciéon ha
sido defendida en todas partes, tanto en
la Capital Federal como en el mas lejano
rincon del pais, del agio y de la especu-
lacion. A los mercaderes del hambre les
hemos cortado las garras, y si insisten en
sus depredaciones, cortaremos también las
manos, como hacian los pueblos antiguos
con los ladrones.

Hay otros también contra quienes habra
que reaccionar alguna vez. Esos son los sa-
boteadores. Los enemigos del pais. Los que
quisieran que la patria se rinda, como presa
de piratas, a la voracidad de los imperialis-
mos. Los que hasta ayer tenian hambreado
al pueblo y ya nomas, como si lo estuviera
viendo, comenzaron a sembrar la alarma
y el descontento con el cuento de que el
gobierno quiere racionar los alimentos.

Y esa sera otra de sus crasas mentiras.
Nosotros lo que queremos es precisamente
todo lo contrario: que el pueblo, el trabaja-
dor, la madre, el niho, coman bien. Que no
tengan hambre ni se intoxiquen y arruinen
su salud y su economia con alimentos ina-
propiados y encarecidos artificialmente por
la especulacion.

Los mejores aliados de los calumniado-
res son los crédulos y los tontos. El pueblo
debe saber claramente lo que quiere el go-
bierno. Clara y directamente, sin la interesa-
dainterferencia de insidiosos intermediarios.
Pues bien. Nuestra patria, galvanizada por
la revolucion, ha cumplido ya una etapa en
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“La politica social, en sus

aspectos practicos, consiste
fundamentalmente y en ultima
instancia, en facilitar a las masas
trabajadoras, casa, comiday
ropa, baratas e higiénicas, y para
ello es indispensable y previo,
como lo hemos hecho, mejorar los
salarios y garantizar un régimen
justo para el trabajador argentino.
Nosotros les hemos dado la
importancia que tienen a esos

tres problemas.”

este orden de cosas; ahora y a nadie se
muere de hambre, como en otro tiempo, en
este pais del trigo y de la carne. Los salarios,
mas compensatorios, le permiten hoy dia,
al trabajador, abastecer mejor su mesa y
reparar mas cabalmente su fatiga. Un obrero
y su familia consumen actualmente casi el
doble de la racion alimenticia que consumian
hace seis anos. Pero el problema no esta
resuelto todavia. No todo es cuestion comer;
hay que comer bien. No se trata de comer
mucho ni poco, sino de realizar debidamente
la gran funcion reparadora que cumplen los
alimentos en el organismo humano, como
en todo organismo vivo. La primera parte de
nuestra tarea, la relacionada con el precio de
los comestibles, se ha cumplido y se segui-
ra cumpliendo, con el empleo de todos los
medios de control y de represion de que el
gobierno dispone para poner coto a los que
siempre han traficado y se han enriquecido
con el hambre del pueblo. En ese caso, la
accion oficial, aqui como en Inglaterra y
en los Estados Unidos y en la mayoria de
las naciones civilizadas, ha sido dirigida
principalmente sobre el mercado, sobre el
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comercio de los comestibles.
Y esa accion ha tenido que ser
coercitiva.

La segunda parte, que es la
que ahora iniciamos va dirigida,
en cambio, a la masa misma de
los consumidores, en forma de
consejos, de recomendaciones,
de directivas. A nadie seleva a
obligar a comer esto o aquello o
a dejar de comer lo que le guste.
Nos proponemos solamente in-
dicar qué es lo que le conviene
comer al hombre de trabajo si
quiere reponer sus fuerzas, qué
debe comer la madre si quiere
que sus hijos nazcan fuertes y
sanos y qué ha de darles de
comer a éstos para que crezcan
en salud y sean verdaderamente Utiles a la
patria, a la sociedad y a la familia. Nuestra
accion, ya lo anticipamos, sera en este as-
pecto de propaganda.

La Argentina es un pais de enormes re-
cursos alimenticios. Nuestra capacidad de
produccion, en la mayoria de los renglones
que se refieren a los articulos de consumo
organico, es tan grande que podemos
afirmar con orgullo que el pueblo argenti-
no jamas sufrio hambre, esa hambre que
diezmb6 a Europa y Asia en otros tiempos
y que, Dios sea loado, jamas asolara a
nuestra patria. De ahi que sblo en mentes
calenturientas pueda tener acogida la idea
de que el gobierno se propone imponer una
politica de frugalidad a la poblacion como
ha ocurrido en otros paises, durante la
guerra y después de ella, para rehacer sus
maltrechas economias. Antes, al contrario,
lo que nosotros queremos, al recomendar la
integracion del meni ordinario con ciertos
alimentos, es contrarrestar, ante todo, el
avance pavoroso de ciertas enfermedades
provenientes de exceso o de defecto en
la alimentacion; queremos también ense-
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harle al pueblo a defenderse por si mismo
de los especuladores desaprensivos; a
enriquecer su dieta y hacerla mas alimen-
ticia compensandola razonablemente; a
economizar gastos en articulos de mesa
caros y nocivos; queremos, en fin, ampliar
nuestras fuentes de produccion en materia
de alimentos, para no tener que depender
de afuera y merecer realmente la fama que
ya tiene nuestro pais de ser la tierra de la
abundancia. La campahna que ahora inicia el
gobierno es, pues predominantemente, una
campanha por la salud del pueblo. Por eso la
desarrollara el Ministerio de Salud Publica,
no el de Agricultura o el de Industria y Co-
mercio o el de Economia. El sehor Ministro
de Salud Publica abordara después, con sus
colaboradores, los aspectos estrictamente
técnicos que se refieren a este tema de la
alimentacion del pueblo.

e) La subalimentacion, el infraconsu-
mo y el concepto de alimentos protec-
tores.

No se crea que esta cuestion de la ali-
mentacion la hemos descubierto nosotros o
que es una preocupacion de orden circuns-
tancial. No. Antes que nosotros, mucho an-
tes que nosotros, el problema de la alimen-
tacion, referido a toda la masa humana de
la Nacion, ha entrado en los programas de
gobierno de Estados Unidos y de Inglaterra,
para no citar mas que a los dos paises que
han realizado grandes campanas tendientes
a alertar al pueblo y ensenarle a escoger su
alimentacion.

No es, pues, la nuestra, una preocupa-
cion de paises pobres, sino un deber de
paises ricos y prosperos y previsores. Ya lo
dije. Los argentinos no podemos quejarnos.
Dios ha sido particularmente generoso con
nosotros y nos ha dado una tierra provida en
todos los bienes que mas inmediatamente
necesita el hombre para vivir y para sobrevi-
vir. Nos sobra espacio para instalar nuestras
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familias, tenemos en abundancia materias
primas para elaborar nuestros vestidos,
desde el cuero del calzado hasta el pelo o
la paja que se emplea en los sombreros.
En fin, tenemos a nuestra disposicion todas
las especies de comestibles para abastecer
nuestras mesas con los mas sabrosos, va-
riados y nutritivos platos.

Sin embargo, la deficiente distribucion de
alimentos energéticos y la infraproduccion y
el infraconsumo de algunos de los llamados
alimentos “protectores”, leche, fruta, huevos,
verduras y pescado, etc., unidos a los malos
habitos de higiene alimentaria, han creado
ya un grave problema de desnutricion, que
es mucho mayor en el interior del pais tanto,
que autoridades en la materia aseguran que
tenemos dos tercios de nuestra poblacion
en un estado. de subalimentacion cronica.
Esto es lo que yo llamo una forma solapa-
da y peligrosa del hambre, situacion que
estamos dispuestos a resolver con todos
nuestros medios.

f) Antes, en nuestro pais, la poblacion
se alimentaba mejor. Nuestra poblacion,
sesenta 0 setenta ahos atras, cuando no
se hablaba hasta por los codos de calorias,
de vitaminas o de dietética, se alimentaba
mejor que hoy, en que aparentemente esta-
mos en franco progreso civilizado. Nuestros
criollos del interior, atraidos por los salarios
que pagan las grandes explotaciones in-
dustriales, abandonan sus majadas, sus
sementeras y sus pequehas huertas y se
concentran en esos focos econémicos. El
cambio de lugar y de ocupaciones trae con-
sigo el cambio de alimentacion: ese hombre,
en efecto, sustituye bien pronto el locro, la
mazamorra., la humita y las achuras asadas,
el puchero “con todo”, por los comestibles de
proveeduria y de almacén, por las conser-
vas envasadas y los fiambres, que invitan
al alcohol, porque nada de ello proporciona
al organismo el numero de calorias nece-
sarias. Y este mal no es lo del campo, sino
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que incluso aqui, en Buenos Aires, segln
informes del Ministerio de Salud Publica,
la clase trabajadora tiende a abandonar la
comida tradicional, la cocina hogarena, para
reemplazarla comodamente por alimentos
conservados o por el rapido y precario bife
a la plancha. Este es, evidentemente, el
camino hacia la alimentacion antinatural, de
todas las enfermedades del aparato digesti-
vo. Yo quiero advertir a nuestros obreros que
no deben dejarse llevar por la pendiente de
la facilidad y de la despreocupacion, pues
de su salud y de su capacidad de trabajo
depende su familia, y dependen el pais, la
grandezay el poderio de nuestra patria, que
ellos estan construyendo con su esfuerzo.

g) Quiénes, como y cuando comen
bien.

No es necesario que tenga que produ-
cirse una retencion de nuestras exportacio-
nes, para que el pueblo coma lo mejor que
se produce, sino que hay que organizar el
consumo cientificamente, como lo han hecho
los paises mas adelantados del mundo, a
fin de que, en toda época, toda la poblacion
disponga de un régimen dietético comple-
to, no unilateral -sino variado y surtido, no
artificial sino natural y a base de alimentos
frescos-exportando sb6lo aquello que sea
realmente un excedente, una vez satisfechas
las necesidades de la Nacion.

En otros periodos de la historia universal,
solo los ricos se alimentaban bien o, mejor
dicho, mucho, mientras el pueblo comia
como podia, lo que podia, y hasta pasaba
hambre, incluso en las orgullosas ciudades
de Grecia o Roma. En nuestro pais, en esta
época contemporanea, los pobres y los ricos
sufren de igual desorientacion, unos por falta
de instrucciones y consejos oportunos y
otros por verdadero y estupido esnobismo;
ambos padecen de malos habitos, por aban-
dono a veces de las tradiciones alimentarias
consagradas en el pais a cambio de nuevas
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costumbres, no siempre buenas. De ese
modo se da el caso de gran numero de
personas que, creyendo seguir un régimen
dietético sano, viven a leche y bananas o a
ensaladas, y otras que hacen lo mismo por
falta de conocimientos y por comodidad, por
ser mas facil y mas barato preparar un bife
que una buena sopa criolla. Estos malos
habitos deben ser combatidos por una edu-
cacion alimentaria, cientificamente fundada,
porque los habitos se adquieren facilmente
pero luego es dificil deshacerse de ellos, y
aunque dichos habitos no conduzcan a la
muerte, ni a una enfermedad inmediata, esta
probado que a la larga

debilitan la raza, fisica, mental y social-
mente preparan el camino a las enferme-
dades. Por ejemplo, algin interesado en
colocar su mercaderia, ha hecho circular
un infundio que se ha difundido mucho en
nuestro pais, en perjuicio de la popularidad
del puchero; el de que éste pierde valor
nutritivo por la coccion, cuando bastan unas
gotas de limbn para revitalizar algun ele-
mento que hubiera podido perderse. Como
éstas, existen centenares de jugarretas de
la especulacion comercial que debemos
poner en evidencia.

2. Principios econémicos
de la alimentacion

a) Buena distribucion con el maximo de
utilizacion.

Entre las pocas cosas buenas que nos
ha ensehado la guerra, esta la de utilizar al
maximo las posibilidades de los alimentos, el
reducir el consumo a los minimos indispen-
sables para vivir y trabajar, y a distribuirlos
bien a fin de que todo el mundo, ricos y
pobres, tengan el mismo derecho frente a
la misma necesidad biologica, ratificando
en la practica lo que técnicos en la materia
venian propugnando desde muchos anos

147



Politica Alimentaria Argentina.
Juan Domingo Perodn.

atras. Una leccion en este sentido nos la ha
ofrecido Inglaterra, donde existe una verda-
dera justicia determinada por la necesidad,
justicia que dispone la distribucion de alimen-
tos, sin privilegios para la glotoneria de nadie
y si con respecto de los Unicos privilegiados
que deben existir en una nacién, que son
los nihos, las mujeres embarazadas o que
amamantan y los trabajadores que realizan
grandes esfuerzos fisicos.

b) Practica antieconomica y antisocial de
destruir alimentos para mantener precios.

Es posible que nunca mas, si la politica
econbmica y social de nuestro movimiento
peronista se consolida definitivamente, vea-
mos aqui repito, el triste espectaculo de otras
épocas, el paradojal espectaculo de la des-
truccion de vinedos, de olivares o del maiz, e
incluso el lanzamiento al agua de la cosecha
de fruta o del vino a las acequias. Al lado de
ese cuadro se levanta el otro, el de masas de
poblacion debilitadas, desnutridas y enfer-
mas, aunque el pais contara con depositos
y graneros repletos, donde se guardaran
estérilmente, bajo siete llaves, abundantes
existencias sin distribuir, inaccesibles para
el pueblo necesitado. Tales hechos traducen
una absurda organizaciobn econbmica y so-
cial y la indiferencia del Estado para cumplir
uno de sus fines esenciales. Todavia hay
en nuestro pais algunos resabios de esta
monstruosa politica comercial destructora
de falsos sobrantes para mantener o enca-
recer los precios; todavia se sigue tirando
la fruta, mientras los médicos afirman que
el 40% de nuestra poblacion no consume la
suficiente cantidad de ella para equilibrar su
dieta. Antes que se tire la fruta haremos, si
hace falta, un Mercado de Excedentes y la
distribuiremos entre aquel 40% de habitantes
que no pueden adquirirla. El nuevo princi-
pio constitucional de la funcion social de la
propiedad no permitira a nadie dejar que se
pudran alimentos o que se los arroje al rio.
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c) Las dos victimas: productores y con-
sumidores.

Pero también ocurre que en este proceso
de distribucion irracional de alimentos hay
otras victimas, ademas del pueblo suba-
limentado, y esas otras victimas son los
auténticos productores, pues mientras la
demanda de alimentos protectores aumenta,
los productores de fruta, de leche, de hue-
vos y de verdura, se ven permanentemente
amenazados de ruina, por lo cual el remedio
tiene que venir para todos, combatiendo
los errores de alimentacion, los vicios de
comercializacion y circulacion y adaptando
la agricultura a los requerimientos que la
salud de la poblacién determina, creando
nuevos habitos de alimentacion y confor-
mando cientificamente un balance entre los
alimentos basicos y los protectores, es decir
estableciendo, de acuerdo con la filosofia
y caracteristicas nacionales, lo que debe
consumir un argentino por dia y por aho.

d) Readaptacion de la agricultura a las
necesidades biologicas de la poblacion.

Excluidos la carne y el trigo, que cons-
tituyen elementos basicos en toda alimen-
tacion, excluidos esos dos articulos que
producimos en cantidad suficiente para
nosotros y para otros paises, en todos los
demas alimentos somos deficitarios; nuestro
esfuerzo debe, pues, orientarse hacia una
estructura agraria que permita bastarnos a
nosotros mismos, como han hecho otros
pueblos con menos posibilidades naturales
gue nosotros, otros paises que no producen
ni carne, ni trigo, y que, sin embargo, han
sabido abastecerse de suficiente cantidad
de alimentos protectores, cuyo prototipo
puede considerarse la leche, el huevo o
la fruta. En Australia, el 18% de las vacas
se destinan a la produccion de leche; en
Francia y Dinamarca, el 53 %; en cambio
en la Argentina solo el 8 %, siendo nuestro
pais el que ocupa el Ultimo lugar en estos
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“Todavia hay en nuestro pais

algunos resabios de esta

monstruosa politica comercial
destructora de falsos sobrantes

para mantener o encarecer
los precios; todavia se sigue
tirando la fruta, mientras los

médicos afirman que el 40% de
nuestra poblacion no consume la
suficiente cantidad de ella para

equilibrar su dieta.”

porcentajes, pues el 92% de su ganado se
dedica a la produccion de carne. Esto nos
da, desde ya, una idea de cobmo y por qué
puede existir un déficit en el consumo popu-
lar de este alimento tan noble que es la leche
y tan perfecto como el huevo.

e) Falta de coordinacion.

En el problema de la alimentaciobn popu-
lar, tanto los economistas argentinos, como
los médicos y como los agrarios, han andado
desencontrados y no se han entendido entre
si; cada cual ha planteado la cuestion por su
cuenta, sin ver claro en el conjunto. Los eco-
nomistas solo han reparado en la produccion
total, en el consumo real y en la exportacion
y laimportacion. Los médicos han estudiado
a fondo las raciones alimenticias para sanos,
enfermos, nihos, viejos, trabajadores ma-
nuales o intelectuales, pero no han deducido
de todo ello las necesidades alimentarias
cualitativas y cuantitativas de todo el pais;
han realizado encuestas y se han quedado
asombrados de lo mal que se come entre no-
sotros, de la desnutricion y del infraconsumo
de alimentos protectores, tanto en el interior
como en la Capital, pero no han podido ni
pueden fijar una politica alimentaria racional
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porque carecen de los datos que
poseen los economistas, y en
cambio los economistas carecen
de los puntos de vista biologi-
cos del médico. Los pequehos
agricultores -y los hombres de
campo- siembran y producen
a palpito; los grandes agricul-
tores no tienen otro norte que
la exportacion, sin sospechar
siquiera que el propio pais, en
un determinado momento, po-
dria ser un mercado, por el alto
standard de vida de la poblacion.

Con lo dicho quiero expresar
que hasta hoy no ha existido
un exacto planteo del proble-

ma, careciéndose de la coordinacion mas
elemental, por consiguiente de un método;
falta de coordinacion y método que hemos
de resolver facultando a una comision mixta
constituida por los departamentos de Estado
que corresponda, para fijar los detalles y
establecer una politica, adoptar una doctrina
y fijar directivas y orientaciones uniformes
en todo cuanto se refiera a la alimentacion
nacional; en fin, un plan de accion para ser
ejecutado por los ministerios respectivos.

f) Método de trabajo para orientar la pro-
duccibn nacional de alimentos, partiendo de
las necesidades biolbgicas ideales.

El punto de partida del plan es, eviden-
temente, el biologico. Correspondera a los
médicos dietdlogos fijar una formula argen-
tina, que de acuerdo a la fisiologia contenga
los minimos de cada uno de los 10 6 12
alimentos que intervienen o deben intervenir
en el menu diario del hombre argentino. Por
supuesto, que se tratara de una formula
ideal, pues mientras unos se alimentan mal
por exceso, otros lo hacen mal por déficit o
por mala combinacion de los distintos com-
ponentes de la comida diaria.
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Establecida esta formula ideal del consu-
mo diario por el Instituto Nacional de la Nutri-
cion, facilmente se deduce el consumo anual
en cada rubro; luego sabremos por una
simple multiplicacion, lo que deben consumir
idealmente los dieciséis millones de habitan-
tes del pais durante el aho. Cuando se haya
llegado a esta conclusion, correspondera a
los economistas determinar la produccion
nacional en esos alimentos; luego, con una
simple operacion aritmética, se establecera
la diferencia entre la cifra biolbgicamente
indispensable y la de la produccion nacional;
de ese modo tendremos una idea exacta de
los alimentos que producimos de mas y de
aquellos que producimos de menos. Esto ya
sera un principio de orientacion para una po-
litica alimentaria y para una politica agraria.
Pero alin nos faltara concretar las fallas de
la nutricion colectiva; para ello necesitamos
otro dato, el del consumo real, muy dificil de
determinar con exactitud, pero que puede
sehalarse con mucha aproximacion. Esta-
blecido en cifras lo que realmente consume
la gente frente a lo que tedricamente debe
consumir, tendremos el déficit o el exceso
de consumo, discriminado alimento por ali-
mento, lo que nos dara tres conclusiones:

a) el verdadero estado de salud de la
poblacion;

b) una orientacion precisa para la pro-
duccibn agraria;

C) un criterio para regular nuestras im-
portaciones y exportaciones de alimentos.

Es asi como fijaremos nuestra politica
alimentaria, sobre conceptos simples y
claros, y sin tener en cuenta otros intereses
que los de la salud y el bienestar del pais, el
cual en un dia no lejano dejara de cifrar sus
esperanzas y su prosperidad econbmica en
la exportacion de alimentos, dia ese, téngase
por seguro, que sera un verdadero fasto para
el pueblo argentino.
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3. Principios politicos
de la alimentacioén

a) Politica internacional y alimentos.

Uno de los objetivos mas importantes
del mundo en estos momentos, son los ali-
mentos y sus fuentes de produccion, siendo
cuestion tan trascendente como la del petro-
leo. Petroleo y alimento jugaran en lo futuro
un papel decisivo en la politica internacional,
por lo cual sera siempre previsor para los
paises pobres en alimentos, el coordinar
una politica internacional, concordante
con las respectivas politicas nacionales de
alimentacion.

Es una verdad indiscutible que en el
mundo hay una crisis de alimentos y que son
muy pocos los pueblos bien alimentados;
de donde resulta explicable la demanda
mundial y los requerimientos de alimentos,
pero del mismo modo que tenemos un pro-
blema de distribucion en el orden interno lo
tenemos también en el orden mundial.

b) Fundamentos generales de la politica
alimentaria argentina.

Las politicas alimentarias de los pai-
ses civilizados son cada vez mas y mejor
analizadas para orientar la agricultura y la
medicina, porque para los planes sanitarios,
después de las enfermedades infecciosas
y de la medicina preventiva, no existe otro
problema colectivo mas importante que el de
la alimentacion. Pero resulta que la politica
alimentaria puede gravitar también sobre la
distribucion y demanda de brazos, ya que
el numero de obreros que trabajan en la
produccion, circulacion, comercializacion
y expendio de alimentos, es mucho mayor
que el nUmero de obreros que trabajan en
las demas industrias.

Para fijar la politica de alimentacion
de la Argentina, debemos partir de ciertos
principios biologicos, econbmicos y sociales
fundamentales, en la conviccion de que
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sin politica nacional de alimentacion mal
podriamos coordinarnos con las politicas
alimentarias de otros pueblos, que tienen
que ser forzosamente distintas porque muy
distintas son las posibilidades de produccion,
habitos y necesidades de cada uno de ellos.
No obstante, esta diversidad de habitos y
costumbres nacionales especificas, existe
un denominador comiun. El denominador
comun de todas las politicas de alimentacion
tiene que ser el factor biologico sobre el cual
puede haber acuerdo internacional, -ya que
todas las razas humanas, en cualquier parte
del mundo, se rigen por idénticas necesida-
des nutritivas-, siempre, naturalmente, que
dicha necesidades se determinen fisiologi-
camente y no politicamente o con el criterio
de la simple ingestion de cantidades de ali-
mentos para satisfacer la voracidad primaria,
lo que no puede ser una norma de salud ni
una norma politica.

c) Diferencia entre comer y alimentarse.

Para la ciencia de la nutricion, no basta
que la gente satisfaga su apetito con cual-
quier cosa; no basta “comer”; hay que “ali-
mentarse”, que son dos cosas completamen-
te distintas. Lo primero, comer, se cumple
por la ingestion, aunque sea indis-
criminada de alimentos y satisface
el apetito pero no la necesidad de
nutrirse, y lo segundo, alimentar-
se, es el acto racional fundado en
normas de salud y satisface ambas
cosas, pues sabemos ahora que
no se trata sblo de cantidad de
comida, sino también de la natu-
raleza de los alimentos. N o es
un misterio para nadie, en efecto,
que si existe un déficit de algunos
elementos, vitaminas o minerales,
por ejemplo, se produce una serie
de consecuencias funestas para
la salud. Nadie o sb6lo muy pocos
ignoran estas cosas, pero no se
las toma en serio, y solamente asi
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se explica que en nuestro pais la gente siga
comiendo en lugar de alimentarse. La culpa
de eso la tiene principalmente la falta de una
educacion alimentaria del pueblo, tarea que
iniciamos desde hoy con la colaboracion del
Ministerio de Salud Publica de la Nacion.

d) Posibilidades de produccion de ali-
mentos en el mundo y en la Argentina.

Son tan grandes las necesidades de
los pueblos en materia de alimentos que si
todos ellos tuvieran capacidad adquisitiva y
se implantara una seria educacion dietética,
habria un mercado universal de alimentos
que absorberia no sblo los excedentes, sino
también todas las posibilidades de produc-
cion de alimentos de todos los paises del
mundo por muchos anhos. De modo que no
deberian existir crisis de la agricultura, como
la del aho 1918, y si ellas existieron alguna
vez o existen ahora, es por obra exclusiva
de las fallas en materia de distribucion,
por la falta de cooperacion internacional o
por las maniobras de los trusts financieros
internacionales. En un folleto publicado lti-
mamente por la Organizacion de Educacion,
Cultura y Ciencias de la U. N., el conocido
ensayista y novelista Aldous Huxley, pre-

“Es asi como fijaremos nuestra
politica alimentaria, sobre
conceptos simples y claros,

y sin tener en cuenta otros
intereses que los de la salud y
el bienestar del pais, el cual en
un dia no lejano dejara de cifrar
sus esperanzas y su prosperidad
econdmica en la exportacion de
alimentos, dia ese, téngase por
seguro, que sera un verdadero
fasto para el pueblo argentino.”
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coniza la adopcion de una politica tendiente
a controlar el nUmero de nacimientos en el
mundo, observando que mientras se incor-
poran 55.000 nuevos seres humanos, por
dia, a la poblacion de la tierra, la produccion
de alimentos en lugar de crecer proporcio-
nalmente, mas bien retrocede, debido a la
creciente erosion del suelo. Lo cierto es que
actualmente solo el 5 6 10 % de la tierra es
dedicada en el mundo a la produccion de
alimentos. El remedio, entonces, contra los
males que prevé Huxley, malthusianista de
la U. N., parece ser favorecer el aumento,
en proporciones razonables de las areas
cultivadas y reconsiderar la politica que
hasta ahora han seguido los grandes paises
manufactureros, privando de estimulo a la
produccibn agropecuaria 'y en general a toda
la produccibn de materias primas, por la fija-
cion de precios bajos para estos productos
y el mantenimiento de altos precios para las
manufacturas.

Nuestro pais figura entre los mejores
alimentados del mundo en cantidad no en
calidad, pero pensemos en lo que podria-
mos hacer si organizamos la produccibn
en favor de los paises hermanos de Sud
Ameérica, con sus 80 millones de habitantes,
que se debaten en el infraconsumo y en
el déficit alimentario mas serio que pueda
concebirse. Es claro que esto requeriria
una coordinacion de nuestras respectivas
politicas alimentarias.

e) Aumentar la produccion de alimentos
protectores y distribuirlos de acuerdo con
la necesidad fisiolbgica y no a una cruda
especulacion comercial.

Los paises que mejor han resuelto sus
problemas, han aumentado al doble su
consumo de alimentos protectores -leche,
huevos, pescado, legumbres y frutas-, con
lo cual lograron reducir las enfermedades y
mejorar notablemente las condiciones fisicas
de la poblacion. De ese modo desapare-
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cieron enfermedades del tubo digestivo y
padecimientos de la nutricion, que producian
estragos en los grandes centros industriales;
la mortalidad infantil y la tuberculosis se re-
dujeron en un 50%, y los jovenes, al terminar
su desarrollo, alcanzaron una estatura ma-
yor en diez centimetros a la de sus padres
a la misma edad. Maravillosa demostracion
de la importancia que tienen los problemas
alimentarios y de su notable gravitacion a
través de las generaciones sobre la vida y
la obra del hombre.

La distribucion de alimentos debe ser
regulada, no de acuerdo con los reclamos
mas o menos voraces de consumidores y
vendedores, sino en concordancia con las
necesidades biologicas reales, que son
las Unicas compatibles con la salud. El
abastecimiento debe hacerse teniendo en
cuenta las necesidades especificas de los
trabajadores manuales, de las madres y de
los ninos, dejando en segundo término toda
consideracion acerca de las posibilidades
econbmicas individuales. El ideal seria, por
ejemplo, que, hasta el niho mas pobre, en
el Ultimo rincon del pais, recibiera su racion
de naranjas y que ni el hombre mas rico del
pais, con todo su oro, pudiera arrebatarle
a ese niho su racion de citrus, ni quitarle
a la madre y a su hijo, por la fuerza de su
dinero, ni un solo gramo de leche que éstos
necesitan para desarrollarse y mantener su
salud, porque en ellos, en los ninos y en las
madres fecundas, esta el futuro bioldgico
de la Nacion.

Este es el gran principio de la justicia
social en materia de alimentacion que debe
regir para nosotros.

4. Fases para el reordenamiento
alimentario de la Argentina

a) La carne y el trigo, régimen unilateral
de la dieta argentina. La Argentina es un
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pais que produce en abundancia carne y
trigo, de donde la alimentacion popular se
desvia por comodidad, habito, tradicion y
mal entendida economia, al churrasco y al
pan y Ultimamente a las pastas, dandose
el lujo nuestro hombre de pueblo, como
€en muy pocos paises, de consumir los ali-
mentos mas caros del mundo a bajo precio.
Esta tendencia se ha ido acentuando con
el mayor poder adquisitivo de la poblacion
en estos Ultimos tres ahos, sobre todo, en
lo referente a la carne, de tal manera que
he llegado a preguntarme si este régimen
unilateral no podria tener algun efecto nocivo
sobre la salud de la poblacion. Y si que lo
tiene, por cierto.

b) Errores de alimentacion tipicamente
argentinos.

Segln antecedentes que he recogido,
resulta que el pueblo argentino, a pesar de
que come mucho, se alimenta mal, por dos
cosas: a) porque tiene un régimen unilateral
“monofagico” como dicen los médicos, y b)
porque no agrega a su dieta diaria, en la
cantidad necesaria, esa serie de componen-
tes que se llaman alimentos “protectores”,
a los que ya me he referido, como son el
huevo, la leche, la manteca, las verduras,
el pescado y las frutas. El hombre es un ser
que necesita alimentarse en forma muy va-
riada, a diferencia del resto de los animales.
De lo contrario, se debilita paulatinamente
y engendra hijos poco fuertes fisica y men-
talmente. Hay animales que son exclusiva-
mente carnivoros y otros exclusivamente
herbivoros, pero el hombre, lo mas completo
de la creacion, es tan complejo, que necesita
de todas las fuerzas y de todas las energias
contenidas en los mas diversos frutos de la
naturaleza. “El hombre es lo que come”; es
decir, somos alimentos transformados, y por
€so sera tanto mas perfecto el ser humano,
cuanto mas acomode su organismo a las
necesidades del rendimiento de éste, que,
fisiologicamente considerado, no es mas que
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un gran transformador de energia quimica,
en accion y pensamiento.

c) La alimentacion excesiva en carne y
Sus consecuencias.

No soy enemigo de la carne; al contra-
rio, estoy lejos de ser vegetariano; alabo la
sabiduria de los jefes de los rudimentarios
Estados de la antiguedad, que reservan la
carne para los guerreros, y la verdura, la
leche y la fruta, para los ciudadanos pacifi-
cos; no olvido que los héroes homeéricos se
alimentaban de carne, pany vino, y no cabe
duda de que eran magnificos ejemplares de
fuerza y valor, belleza y salud ; y tampoco
olvido que la ciencia de nuestra época re-
comienda la carne como el mejor alimento
para los atletas. Pero todo tiene su medida.
Nosotros no pretendemos formar un pueblo
de guerreros ni de “recordmen” sino que
gueremos constituir un pueblo de trabaja-
dores sanos, fuertes, activos e inteligentes.

Silos médicos nos dicen con experiencia
y razbn, que no debemos comer mas de
200 gramos diarios de carne y no superar
el indice de 73 kilos por persona y por aho,
no tenemos por qué derrochar y desper-
diciar carne comiendo tres o cuatro veces
esa cantidad, ya que el exceso -a estar a
mis informes-, se pierde sin beneficio y si
con seguro daho de la salud, abuso que
explicaria, ademas, por qué, cada cuatro
argentinos, hay uno enfermo del higado.
Este problema preocupa a Salud Publica,
lo mismo que el de la tuberculosis, que
también encuentra terreno favorable en la
alimentacion exclusiva y abusiva de carne
y pan, pues semejante régimen descalci-
fica al organismo. Téngase presente que
me refiero soblo al abuso, no al consumo
normal. Somos el primer pueblo del mundo
consumidor de carne y el segundo en pan,
después de Francia, pero en Francia ya la
Academia de Medicina lanzb hace ahos su
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grito de alarma ante el abuso unilateral de
este Ultimo alimento y el abuso fue corregido.

d) Compensacion de la carne con ali-
mentos protectores para equilibrar la dieta.

Ahora yo me pregunto: ;Qué tenemos
que hacer? Sencillamente: reducir ese
consumo excesivo de carne y reemplazarlo
con un aumento correlativo de leche, huevo,
pescado, verduras y frutas, enriqueciendo
nuestra dieta diaria con una mayor varie-
dad. Pero he aqui que esta aventura nos
puede resultar muy cara. Y por qué puede
resultarnos cara? Porque la produccion de
dichos alimentos protectores esta muy por
debajo de las necesidades de la poblacion, y
en cuanto se aumente la demanda, pueden
subir los precios en forma exorbitante, de
modo que el método a seguir es aumentar
el consumo, tomar mas leche, mas huevos,
mas manteca, mas verduras, mas pesca-
dos y mas frutas pero elevando al mismo
tiempo la produccion de estos alimentos y
cuidando que el granjero y el consumidor no
sean victimas de los especuladores y de los
intermediarios, que suelen quedarse con la
parte del leon.

Ahora mismo, esos alimentos tan nobles
y sanos son, en nuestro pais, alimentos de
lujo y caros. Hasta hace pocos ahos solo
estaban al alcance de los ricos; por el déficit
de produccidn y por sus precios actuales, la
masa del pueblo no puede consumirlos en
la medida necesaria, a lo que se agrega un
mal sistema de distribucion, que hace que
lleguen sumamente encarecidos al interior
del pais, cuando llegan.

e) Con infinitas posibilidades, el problema
de producir alimentos protectores en la Ar-
gentina es de simple estimulo y educacion.

¢ Pero puede ser éste un problema para
la Argentina y para el Gobierno de la Revo-
lucion? Evidentemente, el nuestro es el Unico
pais que no puede tener problemas en esta
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materia y si nos decidimos a producir mas
alimentos protectores, ello podra lograrse
en poco tiempo, con estimulo y ayuda del
Gobierno, con educacion del pueblo para
que demande dichos productos, con un
inteligente sistema de distribucion acompa-
fhado de una persecucion implacable a los
especuladores y a los parasitos del comer-
cio. Sélo produciendo y consumiendo en
cantidad esos alimentos, podremos obtener
precios bajos y ganancias estimulantes para
el productor, que no tiene ya por qué depen-
der de la explotacion a que fue sometido por
los transportes, los créditos, los seguros, y
la comercializacion de toda nuestra riqueza
por los conocidos pulpos que ya han dejado
de gravitar sobre toda la vida de la Nacioén,
como lo hicieron durante ochenta anos.

Las posibilidades de la produccion de
alimentos en la Argentina son ilimitadas, no
solo para afrontar la subsistencia de su pro-
pia poblacion, sino incluso para abastecer a
los demas paises de América. Bastaria que
se abrieran o simplemente se entreabrieran
las puertas del comercio internacional, para
poner en evidencia de inmediato la capaci-
dad productora de nuestro suelo. Nuestro
suelo es tan fertil, que basta el trabajo de un
argentino para extraer de €l lo que requiere
el trabajo de catorce europeos en las ex-
haustas tierras del viejo mundo.

No hay mal que por bien no venga; las
dificultades en la colocacion de cereales,
ajenas a nuestros deseos, han aumenta-
do sustancialmente el area sembrada de
verduras, las cuales se colocaran muy bien
si Salud Publica sabe promover su consu-
mo por la poblacion. Sobre tres millones
de kilometros cuadrados de la Republica,
viven sblo cinco habitantes por kilometro.
Nuestro suelo dispone de treinta millones
de hectareas cultivadas, pudiendo cultivar
cincuenta millones mas, y disponemos de
144 millones de hectéareas para la cria de ga-
nado. Bastan estas cifras para comprender
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como el problema del hambre propiamente
dicho no existi6 nunca ni hay posibilidad de
que exista seriamente planteado, en nuestro
pais; y explica también cébmo, en conjunto,
éste tiene un nivel de alimentacién no su-
perado en el mundo en cantidad, faltando
acomodar ahora nuestra dieta a un régimen
racional de alimentos protectores. No en-
traré a considerar las variantes regionales
determinadas por la geografia, el clima, los
distintos tipos y métodos de produccion y
las distancias. Sehalaré si, que so6lo en el
litoral se come con exceso, mientras en las
zonas menos habitadas, el infraconsumo es
muy serio, pero todo ello es materia de las
providencias que oportunamente adoptara
el Gobierno de la Nacion.

En el fondo, se trata principalmente de un
problema de transportes, y éstos son ahora
del pueblo argentino, y el ministro del ramo
sabra hacerlos servir con inteligente criterio
social. Al Ministro de Salud Publica le corres-
ponde la tarea de ensehar a la poblacion de
todo el pais las ventajas de una alimentacion
racional y nutritiva, aconsejando en forma
practica el modo de obtener el equilibrio
entre los distintos alimentos y demostrando
el valor nutritivo de cada uno de ellos, por-
que sblo cumpliendo patribticamente esa
mision evitaremos que el hombre argentino
se degrade por el subconsumo, y que quede
cegada para siempre la fuente mas pura de
la nacionalidad.

5. Significado universal de la
produccion y consumo de alimentos

a) La actividad organica humana es la
transformacion de los alimentos extraidos
por el hombre de la tierra, captando la ener-
gia del sol, el agua y el aire.

Toda la actividad humana es la resultante
de un proceso de transformacion de energia,
energia que el hombre toma del medio natu-
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ral y la convierte con su ingenio, en comida
y articulos de proteccion, vivienda, ropa,
armas, etc., y en maquinas e instalaciones.
Asi el hombre vive y sobrevive. Cuando ha-
blamos de fuentes de energia pensamos en
el petroleo, el carbbn o las caidas de agua,
sin reparar en la mas universal de todas las
fuentes de energia, la madre tierra, laborato-
rio donde se realiza la primera sintesis, por
la conjuncion del sol, del aire, del agua, del
“humus” y del sudor del trabajo. Las gran-
des sementeras de granos, los plantios de
azlcar, los cultivos de remolachas, tomates,
papas y forrajes, no son mas que depen-
dencias de la gran fabrica de la naturaleza,
dirigida y accionada por el hombre, donde
las raices trasmutan la radiacion solar y el
“humus” en energia creadora.

b) La energia de los alimentos, luego
de producir obras y los actos del hombre,
retorna a su fuente de origen.

Toda esa energia convertida en cosecha,
domesticada en el ganado, elaborada en
la industria, comprada y vendida, llevada y
traida, constituye la produccion y el comer-
cio, con sus altibajos de consumo, oferta y
demanda, crisis econbmicas, competencia
de precios, pérdidas y ganancias; todo
eso, en Ultima instancia, es la historia de
la energia extraida por el hombre de la
naturaleza, es el mitologico robo del fuego;
pero esa energia vuelve inexorablemente
a su fuente originaria, no sin antes castigar
a los hombres que la malemplean, sin res-
peto a las leyes naturales y divinas. Existe,
evidentemente, un ciclo progresivo de ela-
boracion de la energia y un ciclo regresivo
de desintegracion, que se produce en cada
transformacion y en cada consumo, y éste
es un principio que se cumple, no so6lo en
el proceso energético de los alimentos,
sino en toda actividad humana, sea de au-
toconservacion, sea de reproduccion o de
creacion. El primer retorno aparece ‘in situ”,
en el campo mismo de la cosecha, porque el
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“Cuando hablamos de fuentes de
energia pensamos en el petroéleo,
el carbén o las caidas de agua,
sin reparar en la mas universal de
todas las fuentes de energia, la
madre tierra, laboratorio donde
se realiza la primera sintesis, por
la conjuncién del sol, del aire, del
agua, del “humus” y del sudor del

trabajo.”

agricultor debe alimentarse; luego se sigue
menos visiblemente, en el trabajo de alma-
cenar, transportar, elaborar la materia prima
e industrializarla y asi, sucesivamente, hasta
llegar a las organizaciones comerciales don-
de el proceso energético es imperceptible,
pero no lo suficiente como para ocultar su
presencia en la maquina economica del
mundo.

c) La economia y la industria, la civiliza-
ciony la cultura, esfuerzos del hombre para
retener la energia alimentaria antes de su
retorno.

Las maquinas todas son una parcial y
pobre imitacion del hombre y funcionan de
prestado con la energia que el mismo hom-
bre les transfiere a sus expensas, energia
que debera devolver al seno originario, tarde
o temprano, después de satisfacer sus ne-
cesidades vitales y dejar como recuerdo sus
propias creaciones, entre otras, la técnica, la
civilizacion y la cultura. Las construcciones
humanas no son otra cosa que esfuerzos in-
fructuosos para retener algo de esa energia
creadora que se nos escapa para volver a
sus fuentes, porque la ley del retorno de la
energia es inexorable, y se cumple en detri-
mento de la obra humana, de sus culturas,
de sus monumentos, de sus artes y ciencias,

Memoria e Identidad

de su filosofia, de su religion, de
sus leyes y codigos y de sus ri-
quezas. Por eso lariqueza debe
ser concebida como una forma
de la energia y no de la materia,
un préstamo de la naturaleza al
hombre, que hay que emplear
sabiamente.

d) Como toda fuente de
energia natural, los alimentos
deben estar al servicio del per-
feccionamiento social y de la
dignidad humana.

La energia que nos brindan
el medio ambiente natural, los
alimentos y el combustible, fuentes de todo
el proceso econbmico, no puede invertirse
en otra cosa que no sea la realizacion in-
tegral de la sociedad y de la personalidad
humana. Pero la utilizacion integral de las
fuentes energéticas en la dignificacion de
la persona humana, solo sera factible el
dia en que el mundo pueda organizarse
sobre la paz y no sobre la guerra, sobre la
cooperacion y no sobre el recelo, sobre la
union de los hombres y no sobre su desin-
teligencia; cuando sea posible racionalizar
la produccion mundial para que se diversi-
fiqgue y complemente de acuerdo con las
necesidades reales de los pueblos y con
las verdaderas posibilidades de cada region
del mundo, sin injerencia de las seudo leyes
comerciales de la oferta y la demanda, sin
propaganda intencionada para estimular
consumos artificiales, sin especulacion y sin
manejos de intermediarios que ponen tiem-
po, distancia y barreras, entre el productory
el consumidor, amontonando riquezas que
no les corresponden a ellos, sino a los que
trabajan y producen ¢
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Juan José Hernandez
Arregui y la formacion
de la conciencia nacional.

Contradiciéndose a si misma en su funcion antinacional y su progresismo
universal, la izquierda intelectual exhibe en su desencarnada verdad, la
esencia misma de la inteligencia colonizada. En lugar de dominar las ideas,
como parasitos del orden social, estan dominados por el sistema que los
oprime al mismo tiempo que los alimenta.

(La formacion de la conciencia nacional- 1959)

Juan José Hernandez Arregui nacio el 29
de octubre de 1912 en Pergamino. Durante
su residencia en la provincia de Coérdoba y
siendo adolescente comenzb a militar en el
radicalismo, en la Intransigencia Nacional de
Cordoba. “Siete notas extranas” es el titulo
del primer libro que publicé a los 23 anos,
en ese entonces un conjunto de cuentos.

Estudio Filosofia y Letras en la universi-
dad de Cordoba y en 1944 se doctord con
la mas alta distincion: Premio Universidad,
medalla de oro y diploma de honor. En el
ambito universitario se acercd al marxismo a
través de su profesor de nacionalidad italia-
na, Rodolfo Mondolfo. Durante su militancia
en el “sabatinismo” y bajo la influencia de los
Cuadernos de FORJA, y en particular de sus
amigos Raul Scalabrini Ortiz y de Arturo Jau-
retche, profundiza su pensamiento nacional.
Sus primeros articulos de corte ideoloégico
se publicaron en las revistas cordobesas
en “Nueva Generacion”, “Intransigencia”,
“Debate”, entre otras

A fines de 1945 comienza a despegar
del radicalismo, se opuso a la Unibn Demo-

cratica y polemizé con Emilio Ravignani en
la Convencion Nacional. En las elecciones
del 24 de febrero de 1946 voto al candidato
radical para gobernador —Amadeo Sabattini-
y a Perbn para presidente. Finalmente en
febrero de 1947 renuncit6 al Partido Radical
y comienza a militar en el peronismo. Para
ese entonces ya residia en Buenos Aires
con su esposa Odilia Giraudo.

Durante el gobierno del General Perbn
se desempend en La Plata como docente
universitario y secundario y en tareas ad-
ministrativas en el gobierno de la Provincia
de Buenos Aires. En 1951, desde Radio del
Estado, condujo un programa de charlas so-
bre literatura y filosofia, en las cuales criticd
a los intelectuales del sistema oligarquico,
entre otros a Borges y Victoria Ocampo.

Después del golpe militar de 1955 que
derrocara el gobierno de Juan Domingo Pe-
ron, Hernandez Arregui pierde sus catedras
y el programa radial. Se suma a “la resis-
tencia peronista” y cae detenido en varias
oportunidades. Los aparatos mediaticos y
académicos lo discriminaron e invisibiliza-
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ron, apunto tal que él mismo se hara cargo
del costo de los libros por editar.

En octubre de 1957, aparece el libro
“Imperialismo y cultura”. Alli analiza el
pensamiento dominante en el mundo y su
influencia en la intelectualidad argentina
en distintas épocas. El libro silenciado por
los medios es consumido con avidez por la
militancia como una de las criticas mas pro-
fundas a la intelectualidad hegemonica. Por
ese entonces, Hernandez Arregui se define
como un militante de la Izquierda Nacional al
interior del peronismo o como acostumbraba
a senalar, “soy peronista porque soy marxis-
ta”. Su adhesion al peronismo desde dicha
corriente le ocasiond no pocas tensiones
con algunos companeros de aquel entonces.

En 1960, publicd “La formacion de la
conciencia nacional” para “contribuir, des-
de la izquierda nacional —en oposicion a la
foranea- al esclarecimiento de la cuestion
nacional”. En esta obra analiza el pensa-
miento de la clase dominante, “la izquierda
antinacional y el nacionalismo sin pueblo”,
asi como la importancia ideologica de FOR-
JA, el peronismo y la izquierda
nacional. En 1962 publico “;Qué
es el ser nacional?”, donde aborda
la cuestion nacional desde una
mirada latinoamericana.

Hernandez Arregui se constitu-
yb6 en uno de los ensayistas mas
influyentes para una parte impor-
tante de los jovenes intelectuales y
universitarios de los anos sesenta
y setenta. Asi fue un referente
para los abogados Rodolfo Ortega
Peha y Eduardo Luis Duhalde y
para artistas como Ricardo Car-
pani —del Grupo Espartaco-, entre
tantos otros.

El clima de época de los ahos
60 favorecid6 la expansion del
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pensamiento de la denominada “izquierda
nacional”, en la que Hernandez Arregui
se incluia, junto a la creacion de literatura
propia en distintos formatos. No obstante,
también se manifestaron puntos de conflicto
y algunas rupturas. Mientras algunos plan-
teaban la conformacion de una organizacion
partidaria independiente, que finalmente
se concretd en 1962 con la fundacion del
Partido Socialista de la Izquierda Nacional
(en adelante PSIN) bajo la égida de Jorge
Abelardo Ramos, otros, como Hernandez
Arregui defendian la participacion de la iz-
quierda nacional al interior del peronismo.
A lo sumo, propicio la creacion de centros
“ideologicos”, no partidarios, que concreto
-junto con Alberto Belloni, Ricardo Carpani,
Rodolfo Ortega Penha, Eduardo Duhalde, Ru-
bén Bornitk, Rubén Borrelo y Oscar Bales-
tieri- en los Centros Organizados Nacionales
de Orientacion Revolucionaria (CONDOR),
en 1964 que tuvieron una corta duracion.

Hernandez Arregui mantuvo correspon-
dencia con Juan Domingo Perbn, quien
considerd sus libros como aportes a la
doctrina peronista. En una carta lo felicita

“Después del golpe militar de
19565 que derrocara el gobierno
de Juan Domingo Perén,
Hernandez Arregui pierde sus
catedras y el programa radial. Se
suma a “la resistencia peronista”
y cae detenido en varias
oportunidades. Los aparatos
mediaticos y académicos lo
discriminaron e invisibilizaron, a
punto tal que él mismo se hara
cargo del costo de los libros por
editar.”
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“Mientras algunos planteaban

la conformacion de una
organizacion partidaria

independiente, que finalmente

se concreto en 1962 con la

fundacion del Partido Socialista
de la Izquierda Nacional (en
adelante PSIN) bajo la égida

de Jorge Abelardo Ramos,

otros, como Hernandez Arregui
defendian la participacion de la
izquierda nacional al interior del

9

peronismo.

“por todo lo que hacen alli con la difusion
de la verdad tantos anos oculta” y agrega
que “la causa de la revolucion necesita de
algunos realizadores, pero no mucho menos
de muchos miles de predicadores”.

En 1969 integr6 la Comision por la Afir-
macion Nacional, junto con José Maria Rosa
y Jauretche y tomo contacto con
un grupo de jovenes oficiales
nacionalistas, entre los que
revistaba el teniente Francisco
Julian Licastro, -que luego fueron
sumariados- a quienes les plan-
ted la necesidad de retomar los
principios sanmartinianos para
que el Ejército se incorporara
como un ala mas al frente de
Liberacion Nacional.

Por entonces, publico el libro
titulado “Nacionalismo y Libera-
cion”, persistiendo en el objetivo
de luchar para quebrar la depen-
dencia, doblemente progresiva
pues permite el crecimiento del
pais sometido, al tiempo que de-
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bilita al imperialismo dominante.

En 1971, lanzbé su Ultimo
libro “Peronismo y Socialismo”
donde manifestd la necesidad
de que el Peronismo se des-
prendiera de sus elementos re-
tardatarios para “transformarse
en un partido revolucionario,
ideolbgicamente radicalizado,
con una vanguardia aguerrida,
intimamente ligado a sus sindi-
catos combativos, levantando
banderas antiimperialistas y
socialistas”.

El 14 de noviembre de 1972,
dos kilogramos de gelinita esta-
llaron en su departamento de
la calle Guise 2064. El salvd su
vida y su esposa Odilia tuvo que
ser internada.

En noviembre de 1972 formd parte
de la comitiva que acompanhd a Peron en
su retorno y luego del triunfo popular del
11 de marzo de 1973. El interventor en
la Universidad de Buenos Aires, Rodolfo
Puiggroés lo designo, el 17 de julio de 1973,

“Hernandez Arregui mantuvo
correspondencia con Juan
Domingo Peroén, quien considero
sus libros como aportes a la
doctrina peronista. En una carta
lo felicita “por todo lo que hacen
alli con la difusion de la verdad
tantos anos oculta” y agrega

que “la causa de la revolucion
necesita de algunos realizadores,
pero no mucho menos de muchos
miles de predicadores”.”
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y la formacién de la conciencia nacional.

profesor emérito. Poco mas tarde, publico la
revista: “Peronismo y socialismo. Después
de la muerte de J. D. Perbn —el 1° de julio
de 1974- aparecio el segundo numero de la
revista bajo el nombre “Peronismo y Libe-
racion”. En su editorial, Hernandez Arregui
impulsaba la union del campo antiimperia-
lista para evitar el golpe reaccionario que
significaria “una brutal dictadura”, prognosis
que a sangre y fuego se cumpliria con el
golpe civico-militar del 24 de marzo de 1976.

Recibi6 amenazas de muerte de las
Tres A, su nombre aparecid en una lista
de condenados, en cuarto lugar, detras de
Atilio Lopez, Julio Troxler y Rubén Sosa. El
16 de setiembre fue asesinado Lopez, el 20
del mismo mes fue secuestrado y acribillado
Troxler. Hernandez Arregui viajo a Mar del

Memoria e Identidad

Plata para poner sobre aviso a Rubén Sosa
donde finalmente fallece el 22 de setiem-
bre a raiz de un sincope. Asi desaparece
uno de los mas prolificos intelectuales del
pensamiento nacional que expresd en su
prosa y en su accion parte del devenir de
los tiempos, de las ideas y de la politica de
la Argentina del siglo XX.

Hernandez Arregui es el autor que brinda
las herramientas necesarias para desemba-
razar al nacionalismo de su tinte antipopular,
y a la izquierda de su tinte antinacional, es
el autor que desnuda y denuncia el pensa-
miento colonial de la intelectualidad de la
época, y es el que finalmente coadyuva a
crear esa cultura nacional de liberacion que
genera las condiciones para que miles de
estudiantes e intelectuales confluyan en el
peronismo o
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Patricia Cuesta”

“Si me preguntasen qué prefiero, mi respuesta no tardaria en salir de mi: me gusta

mas mi nombre de pueblo.

Cuando un pibe me nombra "Evita’ me siento madre de todos los pibes y de todos

los débiles y humildes de mi tierra.

Cuando un obrero me llama "Evita’ me siento con gusto compaiiera de todos los

hombres.

Cuando una mujer de mi Patria me dice "Evita’ yo me imagino ser hermana de ella

y de todas las mujeres de la humanidad”

(Fragmento del libro “La razén de mi vida” Eva Perén - 1951).

Quienes quieran ver solo el perfil de
“hada buena” de Evita, se estaran per-
diendo una importante y rica parte de la
historia.

Figura importante en la gesta del 17
de octubre, junto a la obra promovida a
través de la Fundaciéon Eva Perén, desa-
rrollé un perfil altamente politico dentro
del peronismo, recorriendo fabricas, reci-
biendo delegaciones de trabajadores de
todo el pais y manteniendo estrecho vin-
culo con dirigentes de la CGT, ocupando
un rol preponderante en la relacion entre
los sindicatos y el gobierno. Se puso al
frente de la lucha por la Ley de sufragio

" *Licenciada, Presidencia de la Nacion

femenino y organizo a las mujeres en el
Partido Peronista Femenino.

En tiempos donde el feminismo irrumpe
con fuerza en la vida politica y social, es
menester mirar un poco la historia.

Alo largo de los ahos, muchas fueron las
luchas que nos tuvieron a las mujeres en un
lugar central y no todas fueron debidamente
senhaladas.

En nuestro pais, las mujeres que lucha-
ron a la par de los hombres en las batallas
por nuestra independencia tuvieron un
mayor reconocimiento recién en los ultimos
tiempos.
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En la antigledad, se decia que la mujer
carecia de raciocinio completo. Asi, los
hombres se ocupaban de la cosa publica
mientras ellas de lo privado. Es decir, del
hogar y el cuidado parental.

Acercandonos a la modernidad, la mujer
en las clases pudientes era patrimonio del
hombre. Dependia del padre hasta que se
casaba para pasar a depender desde ese
momento de su marido. Su lugar, seguia
siendo el hogar.

Las mujeres trabajadoras no la pasan
mejor. Su remuneracion, siempre, es infe-
rior a la del hombre. Y las tareas hogarehas
siguen siendo su obligacion.

Si bien es larga la pelea por la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres, si
tenemos que hablar de derechos civicos,
politicos y sociales, una figura emerge indis-
cutida: Eva Duarte de Peron, Evita

Su origen y el encuentro con Perén

De origen humilde, hija ilegitima de un
hacendado bonaerense, Evita supo desde
nina lo que representa ser mujer, pobre y
producto de una relacion extramatrimonial.

Su madre, a la muerte del padre, sufre el
escarnio social. Debe mudarse a otro pueblo
y trabajar de costurera para mantener a sus
hijos, ya que ninguna ley la protegia ni a ella
ni a sus ninos.

La rebeldia juvenil de Evita la llevo a
buscar nuevos horizontes a los 15 ahos. La
vida pueblerina la asfixiaba y, sin plata ni
estudios, buscd suerte en la gran ciudad.
Iba a ser artista.

Comenzb a trabajar en radio y obtuvo
algunos papeles de reparto como actriz.

Sin embargo, su gran protagonico llega-
ria unos ahos despueés.

En esos primeros ahos en la gran ciudad,
Evita fue abriendose camino. Sin llegar a
descollar como actriz, fue creciendo partici-
pando de algunas de las compahias mas im-
portantes de teatro. Logro cumplir su sueho
de ninay apareci6 en algunas revistas de la
época. Decia sobre si misma: “En el teatro
fui mala, en el cine me las supe arreglar,
pero si en algo fui valiosa fue en la radio”.

El aho 1943 la encuentra en Radio Bel-
grano interpretando a mujeres importantes
de la historia. El ciclo se llama “Heroinas
famosas en la historia mundial”. Entre las
mujeres a las que le pone su voz se en-
cuentran: La Delfina, compahera del caudillo
Pancho Ramirez, Margarita Weild, la com-
pahera del Gral. Paz, pasando por Catalina
la Grande o Isadora Duncan, por nombrar
solo algunas. Distintos historiadores resaltan
la preferencia de Evita por la irlandesa Elisa
Lynch, esposa de Francisco Solano Lopez,
presidente del Paraguay, quien acompant a
su marido estando siempre cerca del pueblo
al que brindd mejoras que no conocian

Pero el espiritu de lucha pudo mas que
la artista.

Cuenta Norberto Galasso: el 3 de agosto
aparece como una de las socias fundado-
ras de ARA (Asociacion Radial Argentina),
entidad gremial constituida para defender
los intereses de los trabajadores de la ra-
diofonia argentina. Por entonces sostiene:
“Desde que estoy en el ambiente he tra-
tado, por todos los medios a mi alcance,
de contribuir al mejoramiento de la con-
dicion del artista. Actuaba en organismos
gremiales antes de ser designada presi-
denta del que ahora los agrupa a todos
en radio. Entonces, como ahora, todas
mis energias las habia puesto a favor de
los derechos del artista, a cuya familia
pertenezco”

Un terrible terremoto azot6 la provincia
de San Juan destruyendo el ochenta por
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ciento de la Ciudad, con un saldo de nueve
mil muertos y casi seis mil heridos. Ante
esta situacion, los artistas realizaron un
festival para recaudar fondos tendientes a
la reconstruccion de la ciudad y para brindar
ayuda a las familias afectadas. Y fue alli que
el entonces Coronel Peron y la actriz Eva
Duarte se conocieron.

Fue el 22 de enero de 1944. Rapidamen-
te decidieron convivir, casandose dos anos
después.

Sobre ese dia, ella rememoraba “Fue mi
dia maravilloso”

Una mujer joven, con pasado de actriz y
que se habia ido a vivir con un hombre sin
pasar por el registro civil era algo muy mal
visto para la época. Sobre todo, si esa mujer
iba a ser la Primera Dama.

Europa, posguerra
y ayuda humanitaria

“Yo llevé a Europa el mensaje espiri-
tual de los trabajadores argentinos que
labran la grandeza y no luchan en con-
tiendas fratricidas sino por altos ideales”.

La Europa asolada por la guerra recibe
con honores a la Primera Dama argentina.

Como “Embajadora de la Paz”, inicid
su gira por Europa llevando el mensaje ar-
gentino de contribuir a la reconstruccion de
Europa, reafirmando la posicion nacional de
no intervencibn en los asuntos internos de
otras naciones.

Difundio para el mundo la obra del pero-
nismo, a la vez que brego por los derechos
civicos de las mujeres.

A su regreso manifesto: “He recorrido
la vieja Europa y he visto desolacion,
hambre, miseria, angustia, y vuelvo con
la certidumbre de que es indtil cerrar los
ojos a la realidad y dejar que la oligarquia

y el capitalismo nos sigan atacando. Yo
he llevado un mensaje de paz de nuestro
pueblo, pero es indtil hablar de paz mien-
tras continden las odiosas diferencias
sociales, mientras no haya paz en los
corazones y los espiritus. No se puede
hablar de paz y decir que los pueblos
son soberanos mientras los hombres
sean solamente mano de obra en la paz
y carne de cafon en la guerra”.

Y agrego: “Yo creo que hay muy poca
justicia en el mundo. En muchos paises
existe -no lo dudo- una justicia individual,
pero esa justicia es incompleta porque no
interviene todo el pueblo en la solucion
de los grandes problemas que afectan
a los trabajadores y a los humildes, que
forman la mayoria de los pueblos (...)
Solamente aqui los trabajadores viven
seguros de que su patria es justa para
ellos y saben que hay justicia para to-
dos. Esa es una base fundamental para
la felicidad”

De la Sociedad de Beneficencia a la
Fundacion Eva Peron

En 1823, Rivadavia dispuso la creacion
de la Sociedad de Beneficencia para que
se ocupara de los “pobres”, tarea que hasta
ese momento desarrollaba exclusivamente
la iglesia catolica. Esta entidad cobra mayor
impulso durante la llamada década infame.
Era la Primera Dama quien se encontraba
al frente de la misma, rol que las sehoras de
las elites dominantes no estaban dispuestas
a cederle a Evita.

La sociedad de beneficencia no pro-
curaba de modo alguno cambiar el orden
de las cosas. Por el contrario, lo sostenia.
Las sehoras de la alta sociedad ocupaban
su tiempo libre organizando colectas para
dales a los pobres lo que ya no les servia,
limpiando asi sus conciencias. Si habia
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nihos pobres, descalzos o mal
comidos, ellas ya habian hecho
algo para que estén mejor.

Evita disuelve la Sociedad
de Beneficencia y comienza a
transitar un camino contrario. Ni
limosna, ni filantropia. El pueblo
necesita derechos.

Vincula logica y naturalmen-
te lo politico con lo social. No
es la mujer que sumisamente
acompana al hombre. Es la companera de
un hombre con la maxima responsabilidad
publica.

Decia al respecto: “(...) yo no era so-
lamente la esposa del Presidente de la
Republica, era también la mujer del con-
ductor de los argentinos.

A la doble personalidad de Peron debia
corresponder una doble personalidad de
mi: una, la de Eva Peron, mujer del Presi-
dente, cuyo trabajo es sencillo y agrada-
ble, trabajo de los dias de fiesta, de recibir
honores, de funciones de gala: y otra,
la de Evita, mujer del lider de un pueblo
(...) Unos pocos dias al afo, represento
el papel de Eva Peron (...) La inmensa
mayoria de los dias soy en cambio Evita,
puente tendido entre las esperanzas del
pueblo y las manos realizadoras de Pe-
ron, primera peronista argentina, y éste
si que me resulta papel dificil, y en el que
nunca estoy totalmente contenta de mi.”

En julio de 1948 se puso en marcha la
Fundacion Eva Peron.

Sostenia Evita: “La felicidad de un
pueblo en cuanto se refiere a sus me-
dios de vida, se logra con una adecuada
legislacion en materia de justicia social
y una equitativa distribucion de la ayuda
social. Porque resulta innegable que ésta
es complemento de aquélla. La justicia
social juega en el orden de los seres ap-

“Una mujer joven, con pasado de
actriz y que se habia ido a vivir
con un hombre sin pasar por el
registro civil era algo muy mal
visto para la época. Sobre todo,
si esa mujer iba a ser la Primera
Dama.”

tos para el trabajo, puesto que los que
dejan de serlo, ya sea por accidentes, por
enfermedad o por causa que la ley con-
templa, no quedan jamas desamparados.
La ayuda social, en cambio, va dirigida a
otro sector humano, que el Estado y la
sociedad no pueden ni deben ignorar.
Es un deber de solidaridad humana que
supera todo prejuicio.”

“Porque la limosna fue siempre
para mi un placer de los ricos: el placer
desalmado de excitar el deseo de los
pobres sin dejarlo nunca satisfecho. Y
para eso, para que la limosna fuese aun
mas miserable y mas cruel, inventaron
la beneficencia y asi afadieron el pla-
cer perverso de la limosna, el placer de
divertirse alegremente con el pretexto
del hambre de los pobres. La limosna y
la beneficencia son para mi ostentacion
de riqueza y poder, para humillar a los
humildes”

“La ayuda social que llega, que se
suministra racionalmente, previo examen
de las condiciones de vida del que la
recibe, protege y estimula. La limosna,
dada para satisfaccion de quien la otor-
ga, deprime y aletarga. La ayuda social,
honestamente practicada, tiene virtudes
curativas. La limosna prolonga la enfer-
medad. La ayuda social esta destinada
a mitigar necesidades y restituir a la
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sociedad, como elementos
aptos, a los descendientes de
los desamparados. ”

A lo largo de los 7 anos de
funcionamiento de la Fundacibn
(1948 y 1955). se construyeron
alrededor de mil escuelas, cien-
tos de viviendas, 12 hospitales
y un tren sanitario que llegaba a
cada rincon del pais brindando
asistencia de salud integral y de
calidad. La casa de la Emplea-
da, hogares de transito, centros recreativos
y colonias de vacaciones fueron también
obras de la Fundacién. Impulsé cambios en
el servicio penitenciario, especialmente en
el femenino, instalando guarderias y fomen-
tando la ensehanza de oficios.

Se crearon hogares escuela, la Ciudad
Infantil, la Ciudad Estudiantil. Se organizaron
torneos infantiles y juveniles. Se fomento la
capacitacion y educacion profesional de la
mujer.

Diariamente Evita recibia miles de car-
tas (todas eran leidas y clasificadas por
sus colaboradores) solicitando las mas
diversas ayudas: trabajo, ladrillos, chapas,

“El principal objetivo de la

Fundacion era cubrir acuciantes
situaciones que atravesaba

gran parte de la sociedad,

haciendo hincapié en los ninos,
ancianos y madres solas.Era
una organizacion autbnoma
del Estado. Las obras eran

financiadas con aportes

sindicales y con donaciones de

particulares.”

“Y para eso, para que la limosna
fuese alin mas miserable y mas
cruel, inventaron la beneficencia
y asi anadieron el placer
perverso de la limosna, el placer
de divertirse alegremente con

el pretexto del hambre de los
pobres.”

medicamentos, una pension, juguetes, ropa,
colchones, alimentos...y maquinas de coser.
Como su mama, muchas mujeres recurrian
a la costura para poder cuidar la prole y
ayudar economicamente en la casa.

El principal objetivo de la Fundacion era
cubrir acuciantes situaciones que atrave-
saba gran parte de la sociedad, haciendo
hincapié en los nihos, ancianos y madres
solas.Era una organizacion autbnoma del
Estado. Las obras eran financiadas con
aportes sindicales y con donaciones de
particulares.

Cuando le preguntaban sobre su labor,
respondia: “No. No es filantropia, ni es
caridad, ni es limosna, ni es
solidaridad social, ni es bene-
ficencia. Ni siquiera es ayuda
social, aunque por darle un
nombre aproximado yo le he
puesto ése... Para mi, es es-
trictamente justicia”

Ese ineludible compromiso
social y politico de Evita no
fue perdonado por quienes
no querian perder privilegios.
Por quienes sostenian que el
orden de las cosas estaba bien
establecido, por quienes consi-
deraban que no era justo que
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los pobres, los desposeidos, las mujeres,
pudieran acceder a una vida mejor.

Escribi6 Eduardo Galeano: “La querian,
la quieren, los malqueridos: por su boca de-
cian y maldecian (...). Los miseros recibian
sus caridades desde al lado, no desde arriba,
aunque Evita luciera joyas despampanantes
y en pleno verano ostentara abrigos de vi-
sobn. No es que le perdonaran el lujo: se lo
celebraban. No se sentia el pueblo humilla-
do, sino vengados por sus atavios de reina”.

Claro que las clases privilegiadas no iban
a perdonarselo. Esos lujos, esos placeres,
los consideraban de usufructo exclusivo para
su circulo.”

La insolencia irreverente de Evita debia
ser castigada. Y como no pudieron castigarla
en vida, lo hicieron después de su muerte.
Vivando el cancer, secuestrando, profanan-
do y escondiendo su cadaver. Prohibiendo
mencionar su hombre, el de Peron. Destru-
yendo la obra de la Fundacibn.

Cuando el 16 de setiembre de 1955 se
instald en el pais, como consecuencia del
golpe militar- oligarquico, la auto titulada “
Revolucibn Libertadora”, los sentimientos de
odio y venganza afloraron inmediatamente.

La vajilla, los cubiertos, las sabanas,
frazadas, toallas, muebles, ropa, alimentos,
todo lo que tuviera el logo de la Fundacion
Eva Perbn o proviniera de ella fue destruido,
incluyendo pulmotores en tiempos de polio-
mielitis; material quirlrgico, medicamentos.
Los activos monetarios de la Fundacion,
que al momento del golpe ascendian a poco
mas de $2.673.800.000.-, nunca fueron
depositados. Se esfumaron, o mejor dicho,
se lo robaron.

Tanta irracionalidad sblo puede com-
prenderse fundada en el odio de clase.
Los cabecitas negras, los descamisados y
descamisadas, el pobrerio debian saber que
nunca mas iban a acceder a una buena cali-

dad de vida. Que las vacaciones en la costa
o las sierras eran un privilegio de la oligar-
quia. Que el acceso a la salud, a un trabajo
digno, a la educacion de calidad, volvian
a ser reservados para la clase dominante.

Participacion politica de la mujer.
El derecho a elegir y ser elegida

A la tarea social, la acompana la accion
politica. Sabia que una cosa iba unida a la
otra.

Las mujeres habian sido historicamente
relegadas y era indispensable que ocupa-
ran el lugar que les correspondia en la vida
civica de la Nacion.

La Ley de sufragio universal no habia
sido tal. Las mujeres no estaban incluidas.

Asi, comienza una cruzada para lograr la
sancion de una Ley que otorgue a la mujer
el derecho a elegir y ser elegida.

Muchos fueron los obstaculos. Eran
hombres los legisladores que debian resig-
nar privilegios para compartir derechos y
obligaciones con la mujer.

En febrero de 1947 manifestaba: “La
mujer puede y debe votar, como una
aspiracion de los anhelos colectivos.
Pero debe, ante todo, votar, como una
exigencia de los anhelos personales de
liberacion, nunca tan oportunamente
enunciados”

En marzo de 1947, dirige un mensaje a
las mujeres donde resalta el protagonismo
politico que adquirio la mujer.

En él decia:

“La revolucion es, ante todo, el triun-
fo de las nuevas formas de la justicia
social, y del derecho victorioso del mas
débil, del mas olvidado en la escala de
los valores humanos. Y el peronismo,

166



1919-2019
Evita, 100 afos.

esa fuerza espontdanea que ha renovado
el panorama politico de nuestra patria,
es —ante todo- el triunfo de la lealtad y de
la consecuencia, para los que, en dias de
prueba, afrontaron la suprema responsa-
bilidad de cambiar la hora historica.

Tanto la revolucion como el peronismo
deben pagar entonces esa deuda con-
traida con el pueblo que los respaldo en
el trance decisivo. Con tu esposo y con
tu hijo, lo has hecho amiga mia. Con los
hombres de Ila ciudad y del campo, tam-
bién. Pero falta aun algo, en este recono-
cimiento individual y colectivo de sacrifi-
cios. Ese algo eres tu: la mujer, El ser mas
relegado en lo politico: el instrumento
mas decisivo en la movilizacion de los
hogares, y el corazon de los trabajadores.

Creiamos demasiado en los hombres
y en sus posibilidades tradicionales
de reaccion, para dar oportunidad de
manifestar igual entereza a la mujer. A
decir verdad, nuestra legislacion la olvi-
do como entidad politica. Se la despejo
de ideas. Se la aparto con discrecion e
indiferencia del terreno de las decisiones
nacionales. No creiamos en la mujer. Y
fue la revolucion la que vino a sacarnos
del error eterno. La mujer salio a la calle,
como su hombre.Y el triunfo, fue el alarde
conjunto de dos voluntades confundidas
en una sola, universal, recia, incontami-
nada.

La mujer, con magnifico impulso, se
coloco de pronto en la trayectoria de su
mejor derecho: el de influir en los desti-
nos de su Patria. Tu misma, la que aquella
madrugada arrojaste el delantal de la
fabrica para empunar el cartelon de la
revuelta callejera, fuiste la que decidiste
el valor nuevo y perentorio de tu sexo.
Tu voluntad fue la voluntad de miles de
companeras inddciles. Tu conviccion fue
la conviccion de tu hogar, el que salvo a

la Revolucion del pueblo. Tu pensamiento
recondito expresado en griterio desor-
denado, mostro al pais que la “descami-
sada” en marcha era, desde entonces, la
duena de su propio destino. Tu rompiste
el tutelaje social a que sometieron a tu
clase. Tu triunfaste...”

“Ha llegado la hora de la mujer que
comparte una causa publica y ha muer-
to la hora de la mujer como valor inerte
y numérico dentro de la sociedad. Ha
llegado la hora de la mujer que piensa,
juzga, rechaza o acepta, y ha muerto
la hora de la mujer que asiste atada e
impotente a la caprichosa elaboracion
politica de los destinos de su pais, que
es, en definitiva, el destino de su hogar.
Ha llegado la hora de la mujer argentina,
integramente mujer en el goce paralelo
de deberes y derechos comunes a todo
ser humano que trabaja, y ha muerto la
hora de la mujer companera ocasional
y colaboradora infima. Ha llegado, en
sintesis, la hora de la mujer argentina
redimida del tutelaje social, y ha muerto
la hora de la mujer relegada a la tangen-
cia mas intima con el verdadero mundo
dinamico de la vida moderna. La mujer
argentina de hoy, la heredera de mujeres
que siempre supieron estar a la altura de
sus hombres, en cada instante historico,
no puede ser ya crucificada en un olvido
protector, ni pospuesta en el derecho
conjunto de inscribirse, como mujer in-
tegral, en el cuadro de las instituciones
argentinas. La mujer puede y debe votar.
Es un mandato historico....”

La camara de Senadores de la Nacion
aprobb el proyecto en agosto de 1946. Era
necesario que Diputados hiciera lo mismo.

Una importante campana se desarrolld
para lograrlo. Reconocidos actores y ac-
trices participaron de campahas publicita-
rias. Cientos de telegramas llegaron a los
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despachos de los diputados solicitando la
aprobacion de la Ley.

A fines de agosto de 1947, Evita envio
una carta al Diario Democracia impulsando
la aprobacion del voto femenino, donde
planteaba: “No hay victoria sin lucha, mis
queridas amigas. Si queremos triunfar
debemos unir nuestros esfuerzos, sin
excepciones, sin apatias, sin claros en las
filas. Porque no queremos los derechos
politicos como un regalo sino como una
conquista”

El 9 de septiembre de 1947, una multitud
de mujeres se reunib en las inmediaciones
del Congreso para exigir dieran curso al
derecho a votar.

Ese 9 de septiembre la Ley 13010 de
sufragio femenino se aprobo. El 23 de sep-
tiembre, fue promulgada. En un masivo acto
donde celebraban la promulgacion de la
misma, Evita se dirigio a las manifestantes:

“Recibo en este instante de manos
del Gobierno de Ila Nacion Ila ley que
consagra nuestros derechos civicos.Y la
recibo, ante vosotras, con la certeza que
lo hago en nombre y representacion de
todas las mujeres argentinas, sintiendo
jubilosamente que me tiemblan las ma-
nos al contacto del laurel que proclama
la victoria”.

En 1949 se crea el Partido Peronista Fe-
menino. Las Unidades Basicas del Partido
Peronista Femenino fueron no solo centros
de formacion de las mujeres para ejercer
sus derechos civicos, sino que ademas
brindaron capacitacion en distintos oficios,
contando con guarderias para que las ma-
dres pudieran participar sin impedimentos.

Recién en las elecciones de 1951 la mu-
jer pudo hacer efectivo ese derecho.

8.623.646 de electores figuraban en
los padrones electorales. 4.222.467 de

ellos, eran mujeres. Poco mas del 90 %
(3.816.654) de ellas se acercaron a las ur-
nas, votando por la formula Peron - Quijano
algo mas del 50 % de las electoras.

En la Camara de Diputados resultaron
elegidas 23 diputadas (15,4% del total),
mientras que 6 senadoras fueron elegidas
para ocupar una banca en la camara alta
(20%) y 77 mujeres fueron elegidas en las
legislaturas provinciales.Todas ellas repre-
sentantes del Partido Peronista Femenino.

Ademas del derecho al voto, la mujer
adquirio otros derechos durante esta etapa,
como el reconocimiento de los hijos extra-
matrimoniales (ilegitimos se les decia en ese
tiempo) Ese reconocimiento evitaba la estig-
matizacion y falta de proteccion de madres
y nihos (situaciones harto conocidas por
Evita). La Ley de divorcio y la igualdad en
el matrimonio (patria potestad compartida)
también fueron conquistas indispensables
en la vida de las mujeres. Ademas, imple-
mentb un proyecto de salario para esposas
en el sueldo de los maridos, procurando una
independencia de ellas, a la vez de recono-
cer la tarea que desarrollaban en el hogar.

La CGT y el pueblo humilde,
sus aliados y principal desvelo

Decia ella, Evita, la abanderada de los
humildes: “(...) Soy sectaria, si. No lo nie-
go; y ya lo he dicho. Pero ¢ podra negarme
alguien ese derecho? ;Podra negarse a
los trabajadores el humilde privilegio de
que yo esté mas con ellos que con sus
patrones?

Mi sectarismo es ademas un desagra-
vio y una reparacion. Durante un siglo los
privilegiados fueron los explotadores de
la clase obrera. jHace falta que eso sea
equilibrado con otro siglo en que los pri-
vilegiados sean los trabajadores!
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“En 1949 se crea el Partido

Peronista Femenino. Las

Unidades Basicas del Partido
Peronista Femenino fueron no
so6lo centros de formacion de
las mujeres para ejercer sus

derechos civicos, sino que

ademas brindaron capacitacion
en distintos oficios, contando
con guarderias para que las
madres pudieran participar sin

impedimentos.”

Cuando pase ese siglo creo que recién
habra llegado el momento de tratar con
la misma medida a los obreros que a los
patrones, aunque ya para entonces el
justicialismo habra conseguido su ideal
de una sola clase de hombres: los que
trabajan.”

Su vinculo con los trabajadores fue di-
recto. La CGT fue una aliada indiscutible
para la pasion militante de Evita. El actual
edificio de la CGT, lugar donado por Evita,
se encuentra a unos metros de donde iba a
funcionar la Fundacion Eva Peron, espacio
que dada su prematura muerte nunca pudo
ocupar.

Una vez por semana Perbn se reunia
con representantes sindicales, reuniones a
las que siempre asistia Evita. Consideraba
necesario que, al menos dos veces al ano,
los representantes de los gremios mas im-
portantes se reunieran con Peron.

En una impresionante movilizacion po-
pular, es la CGT quien impulsa el Cabildo
Abierto del 22 de agosto de 1951 para pro-
clamarla companera de formula del General

Peron. En el escenario se leia:
“Peron-Eva Peron: la formula
de la Patria”

Evita era la expresion del
protagonismo de los trabaja-
dores y el pueblo pobre. Y los
trabajadores y el pueblo pobre
no aceptaban un no como res-
puesta.

Emocionada, conmovida,
Evita pide unos dias para res-
ponder. Ya con su salud dete-
riorada por la enfermedad que
la aquejaba, unos dias después,
el 31 de agosto, pronuncia el
histérico discurso de renuncia-
miento:

“Quiero comunicar al pue-
blo argentino mi decision irrevocable y
definitiva de renunciar al honor con que
los trabajadores y el pueblo de mi patria
quisieron honrarme.

(-..) quiero que estén tranquilos mis
descamisados: no renuncio a la lucha
ni al trabajo; renuncio a los honores.
He decidido renunciar al insigne honor
de acompanarlo al general Peron en la
formula presidencial; pero seguiré ocu-
pando, como su mas humilde colabora-
dora, el puesto de batalla donde sirvo
como pueblo al pueblo mismo, y como
peronista al general Peron.

Junto a la Confederacion General del
Trabajo, y como una compafnera mds
de los trabajadores seguiré siendo el
puente de sus esperanzas ante el general
Peron. Tenemos los companeros de la
Confederacion General del Trabajo y yo
tengo mucho que hacer para cumplir con
los objetivos geniales de nuestro Lider
en estos afnos venideros. Crearemos
juntos, luchando corazon a corazon, la
unidad absoluta del justicialismo con el
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sindicalismo, a la sombra de la bandera
peronista de la justicia social.

Por eso, y también porque aspiro
a consolidar con mi trabajo y con mi
propio ejemplo las fuerzas materiales y
morales del Partido Peronista Femenino
y Masculino, quiero seguir siendo nada
mads, pero nada menos, que la companera
Evita para todos: para los humildes, para
los trabajadores y para Peron.

Esa es la unica gloria y el inico honro
a que aspiro para mi”.

Unos meses después de este discur-
so, el 26 de julio de 1952, con tan solo 33
anos, la mujer mas importante de nuestra
historia muere, dejando a un pueblo de-
solado que aun hoy, recoge su hombre
como bandera de igualdad.

“Hay que reparar un siglo de injusti-
cias (...) Nace de un viejo sentimiento que
llevo en el corazon desde mi infancia, y
es mi sentimiento de indignacion ante la
injusticia, que muchos han confundido
creyéndome una resentida social.

Y yo pienso: benditas sean las resen-
tidas sociales que se dieron a la tarea de
trabajar para construir una humanidad
mas feliz, llevando un poco mas de fe-
licidad a todos los hogares de la patria.

Al fin de cuentas, la vida alcanza su
verdadero valor no cuando se la vive de
manera egoista, nada mads que para uno
mismo, sino cuando uno se entrega a
la vida integramente, fanaticamente, en
aras de un ideal que vale mads que la vida
misma”. Evitae
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Trabajar para un futuro mas
prometedor.

Comisién mundial
sobre el futuro del trabajo.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Prefacio

Hemos tenido el privilegio de participar
en numerosos acontecimientos y procesos,
ya sea en calidad de presidente o de Primer
Ministro. No obstante, la presidencia de la
Comision Mundial sobre el Futuro del Tra-
bajo ha sido un cometido muy especial. Este
prologo quiere ser una reflexion tanto sobre
las cuestiones de las que se ha ocupado la
Comision como sobre su forma de trabajar.
Nuestras trayectorias profesionales se ins-
criben dentro de los ambitos empresarial y
sindical. Conocemos de primera mano la
importancia de las politicas laborales, pero
también el poder que tienen las soluciones
conjuntas logradas a través del dialogo
social entre empleadores y trabajadores.
En nuestros respectivos paises, Sudafrica
y Suecia, hemos sido testigos y partes de
transformaciones sociales en las cuales
los cambios en el mercado del trabajo han
desempenhado un papel esencial. Por tanto,
agradecemos profundamente la oportunidad
de formar parte de un camino con miras a
pensar en las transformaciones en las que
estan inmersas actualmente todas las socie-
dades del mundo.

La Comision Mundial sobre el Futuro
del Trabajo inicid sus trabajos en octubre
de 2017 por invitacion del Director General
de la OIT. Se reunid en cuatro ocasiones, la
Ultima de las cuales tuvo lugar en noviembre
de 2018. Hemos entablado una conversa-
cion progresiva sobre todos los aspectos
relativos al mundo del trabajo, en el curso
de la cual se han definido cuales son los
principales problemas y las oportunidades
que se plantean y hemos tratado de formular
algunas recomendaciones sobre las medi-
das que deberian tomar todas las partes
interesadas, en particular los gobiernos y
las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. La Comision esta compuesta
por un conjunto coordinado de destacados
especialistas procedentes de todas partes
del mundo, de diversos sectores y perfiles
profesionales y con multiples experiencias
y perspectivas.

Es una profunda satisfaccion haber po-
dido trabajar con un grupo de personas tan
diligentes y competentes. Todos los miem-
bros de la Comision han hecho un esfuerzo
extraordinario. A pesar de sus apretadas
agendas, cada uno de ellos ha contribuido y
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participado mas alla del mero cumplimiento
de sus obligaciones. Ademas, han realizado
su propia investigacion y han participado en
reuniones mas reducidas sobre dialogos de
politicas para analizar con mas detenimiento
las cuestiones seleccionadas para su discu-
sion. No ha sido facil escribir un informe con-
Ciso en el que se concentren las cuestiones
principales. Puede que haya discrepancias
en algunos puntos entre los miembros de
la Comision, ya que quizas no todos con-
vengan en cada una de las propuestas; y
durante las discusiones se han presentado
varias ideas valiosas, incluso sobre como
poner en practica nuestras recomendacio-
nes, que no han tenido cabida en el informe.
La Secretaria de la OIT, bajo la batuta de
su Director General, Guy Ryder, ha sido
clave en la gestion de la tarea de elaborar
el presente informe, sobre todo a la hora de
suministrarnos las Ultimas investigaciones y
resultados de las politicas.

Sarah Murray, asesora y redactora de la
Comision, ha enriquecido en gran medida el
texto original. Nuestra ambicion ha sido que
en el informe se plasmen la urgencia de las
transformaciones que afronta el mundo del
trabajo y las ideas sobre como encauzar y
aprovechar mejor estas transformaciones.
Ahora confiamos en que el informe siga ins-
pirando otros debates, sobre toda la gama de
cuestiones tratadas, entre otras, por ejem-
plo, como fortalecer el espacio democratico
para el dialogo social y como los modelos
empresariales pueden ajustarse mejor a un
programa centrado en las personas. As-
piramos a que sea comprensible y lo mas
pertinente posible para una amplia gama de
lectores: desde los responsables politicos
al mas alto nivel a los jovenes estudiantes,
los empleados y directores de empresas,
los empresarios de plataformas digitales y
los trabajadores de la economia informal.
Estamos convencidos de que, si todos nos
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hacemos conscientes de estos cambios, si
incluimos a todos y trabajamos en comun
para encontrar soluciones, nos espera un
futuro mas prometedor en nuestro mundo
del trabajo.

CYRIL RAMAPHOSA
STEFAN LOFVEN

Resumen
El futuro del trabajo

Nuevas fuerzas estan transformando
el mundo del trabajo. Las transiciones
implicadas en esta evolucion piden que se
tomen medidas enérgicas. Nos esperan
innumerables oportunidades para mejorar la
calidad de vida de los trabajadores, ampliar
las opciones disponibles, cerrar la brecha de
género, revertir los estragos causados por
las desigualdades a nivel mundial y mucho
mas. Sin embargo, nada de ello ocurrira por
si mismo. Sin esas medidas enérgicas, nos
dirigiremos a un mundo en el que se ahon-
daran las desigualdades e incertidumbres
existentes. Los avances tecnologicos —la
inteligencia artificial, la automatizacion y la
robotica— crearan nuevos puestos de traba-
jo, pero quienes van a perder sus trabajos
en esta transicion podrian ser los menos
preparados para aprovechar las nuevas
oportunidades. Las competencias de hoy
no se ajustaran a los trabajos de manana y
las nuevas competencias adquiridas pueden
quedar desfasadas rapidamente.

La ecologizacion de nuestras economias
creara millones de puestos de trabajo a
medida que adoptemos practicas sosteni-
bles y tecnologias limpias; en cambio, otros
puestos de trabajo desapareceran cuando
los paises vayan reduciendo progresiva-
mente sus industrias basadas en el carbon
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y en el uso intensivo de
los recursos. La evolucion
demografica no es un
factor desdenable. Sibien
es cierto que el aumento
de la poblacion juvenil
en algunas regiones del
mundo y el envejecimiento
de la poblacion en otras,
pueden ejercer presion
sobre los mercados de
trabajo y los sistemas de
la seguridad social, estos cambios abren
nuevas vias que nos brindan la posibilidad
de contar con sociedades activas, basadas
en los cuidados y la inclusion. Tenemos que
aprovechar las posibilidades que nos brin-
dan estas transformaciones profundas para
crear un futuro mas prometedor y conseguir
seguridad econbmica, igualdad de oportuni-
dades y justicia social; asi como, en Ultima
instancia, reforzar nuestro tejido social.

Aprovechar el momento:
Revitalizar el contrato social

Para abrir esas vias es preciso una ac-
cion comprometida por parte de los gobier-
nos y de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores. Estos actores deben
revitalizar el contrato social que asegura a
los trabajadores una participacion justa en
el progreso econbmico, el respeto de sus
derechosy la proteccion de los riesgos a los
que se exponen a cambio de su constante
contribucion a la economia. El dialogo social
puede desempenar un papel fundamental
en garantizar la pertinencia de este contrato
con miras a afrontar los cambios en curso,
si todos los actores del mundo del trabajo
intervienen plenamente en él, en particular
los muchos millones de trabajadores que
estan excluidos actualmente.
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“Los avances tecnolégicos —

la inteligencia artificial, la
automatizacion y la roboética— crearan
nuevos puestos de trabajo, pero
quienes van a perder sus trabajos en
esta transicién podrian ser los menos
preparados para aprovechar las
nuevas oportunidades.”

Un programa centrado
en las personas

Proponemos un programa centrado en
las personas para el futuro del trabajo que
fortalezca el contrato social, situando a las
personasy el trabajo que realizan en el cen-
tro de las politicas econbmicas y sociales y
de la practica empresarial. Este programa
se asienta en tres ejes de actuacion, que
combinados entre si generarian crecimiento,
igualdad y sostenibilidad para las generacio-
nes presentes y futuras:

1. Aumentar la inversion en las capacida-
des de las personas

Al propiciar que las personas prosperen
en una era digital, libre de emisiones de
carbono, nuestro planteamiento no se limita
al capital humano, sino que incide en las
dimensiones mas generales de desarrollo
y progreso en las condiciones de vida, in-
cluidos los derechos y un medioambiente
propicio que haga posible que las personas
puedan ampliar sus oportunidades y mejorar
su bienestar.

 El derecho a un aprendizaje a lo lar-
go de la vida que permita a las personas
adquirir competencias, perfeccionarlas y
reciclarse profesionalmente. El aprendizaje
permanente engloba el aprendizaje formal e
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informal desde la primera infancia y toda la
educacion basica hasta el aprendizaje en la
vida adulta. Los gobiernos, los trabajadores
y los empleadores, asi como las institucio-
nes educativas, tienen responsabilidades
complementarias a la hora de generar un
ecosistema de aprendizaje a lo largo de la
vida, que sea efectivo y cuente con la finan-
ciacion adecuada.

* Incrementar las inversiones en las
instituciones, las politicas y las estrategias
que presten apoyo a las personas a lo largo
de las transiciones que entrana el futuro del
trabajo. Los jovenes necesitaran ayuda para
navegar por las cada vez mayores dificulta-
des que entrana la transicion de la escuela
al trabajo. Habra que aumentar las posibili-
dades de los trabajadores de edad avanzada
para que puedan seguir siendo econdbmica-
mente activos mientras lo deseen, lo que a
Su vez generara una sociedad activa a lo
largo de toda la vida. Sera preciso ayudar
a todos los trabajadores en las transiciones
cada vez mas frecuentes del mercado de
trabajo que afrontaran en el curso de sus
vidas. Las politicas activas del mercado de
trabajo han de hacerse proactivas y han de
ampliarse los servicios publicos de empleo.

* Aplicar un programa transformador y
mensurable para la igualdad de género.
El mundo del trabajo empieza en el hogar.
Desde las licencias por paternidad hasta la
inversion en servicios publicos de cuidados,
las politicas han de promover que se com-
parta la prestacion de cuidados no remune-
rados en el hogar para crear una auténtica
igualdad de oportunidades en el lugar de
trabajo. El fortalecimiento de la voz de las
mujeres y de su liderazgo, la eliminacion
de la violencia y del acoso en el trabajo, y
la aplicacion de politicas de transparencia
salarial son condiciones para la igualdad de
género. Es preciso también adoptar medidas
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especificamente orientadas a la igualdad de
género en los puestos de trabajo del mahana
que las nuevas tecnologias haran posible.

 Proporcionar proteccion social univer-
sal desde el nacimiento hasta la vejez. El
futuro del trabajo requiere un sistema de
proteccion social sbélido y con capacidad
de respuesta, basado en los principios de
solidaridad y de reparto de riesgos, que
subvenga a las necesidades de las perso-
nas a lo largo de su ciclo vital. Esto exige
un piso de proteccibn social que asegure
un nivel basico de proteccion para todas
las personas vulnerables, complementado
por regimenes contributivos de seguridad
social que proporcionen niveles mayores
de proteccion

2. Aumentar la inversion en las institucio-
nes del trabajo

Nuestras recomendaciones tratan de
consolidar y revitalizar las instituciones
que regulan el trabajo. Estas instituciones,
desde la reglamentacion y los contratos de
trabajo hasta los convenios colectivos y los
sistemas de la inspeccion del trabajo, son las
piedras angulares de las sociedades justas.
Son las forjadoras de las vias que llevan a
la formalizacion, la reduccion de la pobreza
laboral y un futuro de trabajo con dignidad,
seguridad e igualdad economicas.

+ Establecer una Garantia Laboral
Universal. Todos los trabajadores, con
independencia de su acuerdo contractual
o situacion laboral, deberian disfrutar de
derechos fundamentales del trabajo, un
«salario vital adecuado» (Constitucion de
la OIT, 1919), limites maximos respecto a
las horas de trabajo y proteccion en relacion
con la seguridad y la salud en el trabajo. Los
convenios colectivos o la legislacion pueden
aumentar este piso de proteccion social.
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Esta propuesta contribu-
ye también a que se re-
conozca la seguridad y la
salud en el trabajo como
uno de los principios y
derechos fundamentales
del trabajo.

* Ampliar la sobera-
nia sobre el tiempo. Los
trabajadores necesitan
una mayor autonomia sobre
su tiempo de trabajo, sin dejar de satisfacer
las necesidades de la empresa. Aprovechar
la tecnologia para ampliar las oportunidades
y conciliar la vida profesional con la vida
personal, puede ayudarles a alcanzar este
objetivo y encarar las presiones derivadas de
la difuminacion de la linea divisoria entre el
tiempo de trabajo y el tiempo privado. Sera
preciso perseverar en los esfuerzos encami-
nados a aplicar limites maximos al tiempo de
trabajo ademas de medidas para mejorar la
productividad, asi como un minimo de horas
de trabajo garantizadas que genere opcio-
nes reales de flexibilidad y control sobre los
horarios de trabajo.

+ Garantizar la representacion colectiva
de los trabajadores y los empleadores a
través del dialogo social como bien pu-
blico, promovido activamente a través de
politicas publicas. Todos los trabajadores
y todos los empleadores deberan disfrutar
del reconocimiento de su libertad sindical y
del derecho de negociacion colectiva, con
el Estado como garante de esos derechos.
Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores deben robustecer su legiti-
midad representativa a través de técnicas
de organizacion innovadoras que lleguen a
quienes estan involucrados en la economia
de las plataformas, incluso a través del uso
de la tecnologia. Asimismo, deben recurrir
a su poder de convocatoria para poder traer
diversos intereses en torno a la mesa de
negociacion.
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“Proponemos un programa centrado
en las personas para el futuro del
trabajo que fortalezca el contrato
social, situando a las personas y el
trabajo que realizan en el centro de las
politicas econdémicas y sociales y de la
practica empresarial.”

* Encauzary administrar la tecnologia en
favor del trabajo decente. Esto significa que
los trabajadores y directivos han de disehar
la concepcion del puesto de trabajo. Signifi-
ca también que se adopte un enfoque de la
inteligencia artificial «bajo control humano»
que garantice que las decisiones definitivas
que afectan al trabajo sean tomadas por
personas. Deberia establecerse un sistema
de gobernanza internacional de las platafor-
mas digitales del trabajo que exija a estas
plataformas (y a sus clientes) que respeten
determinados derechos y protecciones mi-
nimas. Los avances tecnologicos requieren
también de la reglamentacion del uso de
datos y de la responsabilidad sobre el control
de los algoritmos en el mundo del trabajo.

3. Incrementar la inversion
en trabajo decente y sostenible

Recomendamos inversiones transfor-
madoras en areas clave en favor del trabajo
decente y sostenible, de conformidad con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas.

* Incentivos para promover inversiones
en areas clave en favor del trabajo decente
y sostenible. Inversiones de este tipo im-
pulsaran también la igualdad de género y
podrian crear millones de puestos de trabajo
y nuevas oportunidades para las microem-
presas y las pequenhas y medianas empre-
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sas. El desarrollo de la economia rural, del
cual depende el futuro de muchos de los
trabajadores del mundo, deberia convertirse
en una prioridad. Es necesario orientar la
inversion hacia infraestructuras materiales
y digitales de alta calidad, para reducir la
brecha existente y apoyar la creacion de
servicios publicos de valor elevado.

* Remodelar las estructuras de incentivos
empresariales en pro de estrategias de in-
version a largo plazo, y explorar indicadores
suplementarios de desarrollo humano y bien-
estar. Dentro de estas medidas cabe con-
templar politicas fiscales justas, la revision
de las normativas contables empresariales,
una mayor representacion de las partes
interesadas y cambios en las practicas de
presentacion de informes. Han de adoptarse
también nuevos modos de medir el desarro-
llo de los paises para que den cuenta de las
dimensiones distributivas del crecimiento,
el valor del trabajo no remunerado que se
realiza en el servicio doméstico y en las co-
munidades, asi como de las externalidades
de la actividad econbmica, por ejemplo, la
degradacion medioambiental.

Asumir responsabilidades

Exhortamos a todas las partes interesa-
das a que asuman su responsabilidad en la
construccion de un futuro del trabajo justo y
equitativo. La adopcion de medidas urgentes
para fortalecer el contrato social en cada
pais requiere que se aumenten las inversio-
nes en las capacidades de las personas y de
las instituciones del trabajo, y se encaucen
las oportunidades hacia un trabajo decente
y sostenible. Los paises han de establecer
estrategias nacionales sobre el futuro del
trabajo por medio del dialogo social entre los
gobiernos y las organizaciones de trabajado-
res y de empleadores. Recomendamos que
todas las instituciones multilaterales perti-
nentes consoliden su labor conjunta sobre la
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base de este programa. Recomendamos, en
particular, el establecimiento de relaciones
de colaboracion mas sistémicas y sustanti-
vas entre la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC), las instituciones de Bretton
Woods y la OIT. Las politicas en materia
comercial, financiera, econbmica y social
presentan vinculos estrechos, complejos y
de capital importancia. El éxito del programa
de crecimiento y desarrollo centrado en las
personas que proponemos depende en gran
medida de la cohesion que se consiga entre
todas estas areas de politicas. La OIT esta
llamada a desempenar un papel ejemplar en
el apoyo a la ejecucion de este programa,
orientado por su mandato normativo basado
en los derechos y con pleno respeto a su
caracter tripartito.

La OIT puede convertirse en un drgano
de referencia en el sistema internacional en
lo que respecta al dialogo social, la orienta-
cion y el analisis de las estrategias de cada
pais en pro del futuro del trabajo, asi como
en el examen de como la aplicacion de la
tecnologia puede incidir favorablemente en
el diseno del trabajo y en el bienestar del
trabajador. Recomendamos ademas que se
preste especial atencion a la universalidad
del mandato de la OIT. Esto implica aumen-
tar el alcance de sus actividades para incluir
a aquellas personas que, historicamente,
han permanecido excluidas en gran escala
de lajusticia social y del trabajo decente, en
particular a quienes trabajan en la economia
informal. Esto implica asimismo tomar medi-
das innovadoras para afrontar la diversidad
cada vez mayor de situaciones en las que se
presenta el trabajo y, en particular, el feno-
meno emergente del trabajo digital a través
de la economia de plataformas. Considera-
mos que la Garantia Laboral Universal es
una herramienta adecuada para responder
a estos desafios y recomendamos que la
OIT preste una atencién con urgencia a su
aplicacion. Entendemos el presente informe
como el principio de un camino. Ya que
la OIT agrupa gobiernos, empleadores y
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trabajadores de todo el mundo, resulta un
organismo idoneo para ser brijulay guia del
camino que tenemos por delante.

Aprovechar el momento

Nuestra subsistencia se basa en el tra-
bajo. Gracias al trabajo podemos satisfacer
nuestras necesidades materiales, evitar la
pobrezay construir una vida digna. Mas alla
de satisfacer nuestras necesidades mate-
riales, el trabajo puede contribuir a darnos
una sensacion de identidad, de pertenencia
y de propbsito. También amplia el abanico
de opciones que se nos presentan y nos
permite vislumbrar un futuro mas optimista.

El trabajo también tiene importancia co-
lectiva al establecer una red de conexiones
e interacciones que forjan la cohesion social.
La organizacion del trabajo y de los merca-
dos laborales es esencial para determinar
el grado de igualdad que alcanzan nuestras
sociedades. Pero el trabajo también puede
ser peligroso e insalubre, impredecible e
inestable, y estar mal remunerado. En vez de
infundirnos una mayor confianza en nuestras
posibilidades, puede hacernos sentir fisica
y emocionalmente atrapados. Ademas, para
aquellos que no consiguen un empleo, pue-
de ser una fuente de exclusion.

Hoy afrontamos uno de los desafios mas
importantes de nuestros tiempos, por cuanto
los cambios basicos y turbulentos que se
estan gestando en la vida laboral afectaran
indefectiblemente a todas nuestras socie-
dades (véase el cuadro 1). Nuevos poderes
estan transformando el mundo del trabajo.
Las transiciones que entrahan estos cambios
crearan desafios apremiantes. Los avances
tecnologicos —la inteligencia artificial, la
automatizacion y la robbtica— generaran
nuevos puestos de trabajo, pero aquellos
que pierdan los suyos en esta transicion
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podrian ser quienes peor preparados estén
para aprovechar las nuevas oportunidades
de empleo. Las competencias de hoy no
coincidiran con los trabajos de mahana, y
las competencias recién adquiridas podrian
volverse rapidamente obsoletas. Si dejamos
que la economia digital siga como hasta
ahora, probablemente se ensancharan
la brecha regional y la brecha de género.
Ademas, los sitios web de trabajo en plata-
formas de microtareas y el trabajo mediante
aplicaciones, que conforman la economia
de plataformas podrian recrear practicas
laborales que se remontan al siglo XIX y
futuras generaciones de «jornaleros digita-
les» . La transicion a un futuro del trabajo
que respete el planeta y trate de detener el
cambio climatico va a perturbar alin mas
los mercados laborales. Es previsible que la
creciente poblacion de jovenes en algunas
regiones exacerbe el desempleo juvenil y
las presiones migratorias. El envejecimiento
de la poblacion en otras regiones somete-
ra a una mayor presion los regimenes de
seguridad social y de cuidados. Llevar a
cabo nuestro programa para la creacion de
trabajo decente se ha convertido hoy en una
tarea simplemente mas ardua.

Estos nuevos desafios vienen a su-
marse a los ya existentes y amenazan con
agravarlos (véase infografia, pag. 20). El
desempleo sigue siendo inaceptablemente
alto y millones de trabajadores tienen un
empleo informal. La escalofriante cifra de
300 millones de trabajadores viven en con-
diciones de extrema pobreza. Millones de
hombres, mujeres y nihos son victimas de
la esclavitud moderna. Un nUmero excesiva-
mente elevado de personas todavia trabaja
demasiadas horas, y millones de personas
siguen muriendo a causa de accidentes
laborales cada aho. Ademas, el estrés en el
lugar de trabajo ha exacerbado los riesgos
para la salud mental. El crecimiento de los
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Cuadro 1. Las estimaciones de las futuras transformaciones del mercado de trabajo

T ecnologia

Transicion 3 un
medioambiente
sostenible

Elcambio
d emografico

Fuente

Frev v Ceborne,
2015

Chang vPhu
2016

MeKinsey Global
Tnstitute, 2017

OCDE, 2016

BancolMundial
2016,

Foro Econamico
Mundial 203

OIT, 2018

ONUDAES, 2017

estimaciones

El47 por ciento dz los tebajadores de los Estados Unidos comren
&l nesgo de verse sustituidos en sus puestos de trabajo porla
avtormatizacion

ASEAN-% el 3 porciento delos puestosde trbgocomennesso
de avtormatizare en los proxmes veinte afios.

21ibien ez cierto que se pueden au tomatizar por comyplato menos

del 5 por ciento de los puestos de trabajo vtilizand o teenologias
con validez comprobada, alrededor del 60 porcientoda todos los
puestos de trabajo benen al mencs un 30 por ciento de achwvi-
dades que puaden ser astomatizadas.

Un promedio dal 9 por ciento da los puestos de trabajo dz los
paises de laOCDE comrevnaltoriessod zavtomatizarse. Una pro-
porionconsiderable da puestos de tabajo (entre el 5 porciento
wvel 70 poreiento) noserisustituido por completo, peroseanto-
matizara vnagran partede las tareas, transformandola forma en
quese ejercen astos tabajos.

Dios tercios de los peestos de trabajo d2 los paises endesarmollo
podrian ser automatizados.

Caz1 el 30 por cento de las empresas esperan que 12 astoma-
tizacion lleve avna eduecion de su foerza de trabajo a Hempo
comgplato en 2022,

2z caleula quela aplicaciondzl Programa deParis sobre 2] Clima
se trducira en la perdida totzl de vnos & millones de emplecs,
pero que generara 24 millonss de muevos emplecs.

En 205, lataza de dependancia total (porcentaje de lapoblacion
con edades por debajo da los 15 afics v por encima de 63 2fios
con respecto 2 cada 100 habitantzs con edades comprendidas
entre 15 v 64 afics) aumentara considerablements en Eomopa
{24, 3 pontos porcentuales)v Améncadal Norte(14.4 puntos por-
centpales), v moderad amente an Asia (8,5 puntos porcentualas ),
Oeeania (6.3 puntos porcenteales) v America Latina v & Caribe
{76 puntos porcentuales). Esta prevasto que la tasa de depen-
denciatotal de Affica dismiruya 18,7 puntos porcentuales, v que
1z mitad dz la poblacion de 1a region est2 formada por jovenss
{con edades comprendidas entre {J v 24 afios). Todas las demas
reziones haran frente al mtodsl emvejecimiento de lapoblacion.
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Tiempo de trabajo

El 36 por clanto
de la mano de obra
mundial trabaja
demasiadas horas
(mac de 48 horas
semanaies)

salarios no ha seguido el mismo ritmo que
el crecimiento de la productividad, y se ha
reducido la proporcion de los ingresos na-
cionales consagrados a los trabajadores. La
brecha entre los ricos y todos los demas se
esta ensanchando. Las mujeres todavia reci-
ben una remuneracion un 20 por ciento mas
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Desempleo
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2000
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©CONOMEa NG on N P 2.78 millones de personas
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1

20%

Brecha salarial
de género

La remunaracion que
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@t corca de un 20 por
canto Infencr ala de
oz homiores
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53,6%

Brecha digital

Solo ol 536 por dento
de los hogares tiene
accezo a Internat.

En paises omargentes,
&l porcantaje apenas
asciende al 15 por
ciento

T, 20T

baja que la de los hombres. Aun cuando el
crecimiento ha reducido la desigualdad entre
paises, muchas de nuestras sociedades se
estan volviendo cada vez mas desiguales.
Millones de trabajadores siguen estando
excluidos, privados de derechos fundamen-
tales y no pueden hacer oir su voz.
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La combinacion de estos retos tiene re-
percusiones mas generales para la justicia
social y la paz. También amenazan con
socavar las reglas de una prosperidad com-
partida que han mantenido a las sociedades
cohesionadas, erosionando la confianza en
las instituciones democraticas. El aumento
de la inseguridad y la incertidumbre dan
pabulo al aislacionismo y al populismo. Nos
preocupa el repliegue de las sociedades
abiertas y las economias abiertas. Sin em-
bargo, nos sentimos también convocados
por las oportunidades excepcionales que
surgen. Los avances tecnolbgicos, ademas
de multiplicar nuestras opciones para decidir
donde y cuando queremos trabajar, también
estan creando nuevos y mejores puestos
de trabajo. La reduccion de nuestra huella
de carbono en el planeta ofrece magnificas
oportunidades para cubrir las necesidades
de crecimiento, desarrollo y creacion de
empleo, y para mejorar los medios de vida
en las zonas rurales. Si conseguimos que las
mujeres puedan prosperar en la poblacion
con empleo, estaremos liberando un nuevo
potencial y estimulando el crecimiento eco-
nomico. Gracias al acceso a la educacion,
la formacibn y las tecnologias, las comuni-
dades rurales podran transformarse. Si se
propicia que las personas mayores perma-
nezcan activas y ocupadas, enriqueceran a
la sociedad y a la economia con sus cono-
cimientos y experiencia. Empoderar a los
jovenes para desarrollar su pleno potencial
y para aprovechar las oportunidades emer-
gentes los convertira en los precursores del
cambio del futuro.

DESARROLLO DE LOS PROGRA-
MAS DE PROTECCION SOCIAL PREVIS-
TOS EN LA LEGISLACION NACIONAL
POR AREA POLITICA, DESDE ANTES
DE 1900 HASTA DESPUES DE 2010

Tenemos que aprovechar el momento,
dar respuestas convincentes a las preo-
cupaciones de los ciudadanos vy liberar las

Documentos

innumerables oportunidades que estos
cambios llevan consigo. Este es el caldo de
cultivo de la transformacion, el dinamismo
y la posibilidad de elaborar un programa de
accion que mejorara la vida de todas las
personas. Ahora bien, si no intervenimos
con resolucion estaremos deambulando
hacia un mundo donde la desigualdad ira
en aumento, la incertidumbre se acentuara
y la exclusion se hara fuerte, con repercu-
siones demoledoras a nivel politico, social
y econdmico.

Esta no es la primera vez que una altera-
cion tan profunda del mundo del trabajo ha
requerido una respuesta colectiva y mundial.
En 1919, después de una devastadora gue-
rra mundial, los gobiernos, los empleadores
y los trabajadores se reunieron, sobre la
base de un compromiso compartido con la
justicia social, y fundaron la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT) porque «exis-
ten condiciones de trabajo que entranan tal
grado de injusticia, miseria y privaciones
para gran nUmero de seres humanos, que
el descontento causado constituye una ame-
naza para la paz y armonia universales; y
[...] es urgente mejorar dichas condiciones».
Hoy, como entonces, la paz duradera y la
estabilidad dependen de la justicia social.

Los fundadores de la OIT encomenda-
ron a la Organizacion elaborar las normas
internacionales del trabajo y unas politicas
concebidas para lograr condiciones de tra-
bajo humanas. El principio esencial que rige
esas normas es que el trabajo no es una
mercancia y que los seres humanos tienen
derecho a perseguir su bienestar material y
su desarrollo espiritual en condiciones de
libertad y dignidad, de seguridad econbmica
y en igualdad de oportunidades. Esto sigue
siendo cierto hoy en dia. Estamos conven-
cidos de que la adhesibn a estos principios
beneficiara enormemente a las sociedades
en sus transiciones a través de los cambios
gue se estan produciendo en el mundo del
trabajo.
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La Constitucion de la OIT sigue siendo
el contrato social universal mas ambicioso
de la historia. En este marco, disponemos
hoy dia de una gran variedad de acuerdos
entre paises y regiones, independientemen-
te de su nivel de desarrollo, que definen las
relaciones entre el gobierno y los ciudada-
nos, los trabajadores y las empresas y los
dife- rentes grupos de poblacion. Adaptados
a condiciones concretas, estos contratos
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dores al crecimiento y la prosperidad, se les
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garantiza una participacion equitativa en ese
progreso, se respetan sus derechos y se
les protege contra algunos de los aspectos
mas espinosos de la economia de mercado.

La fortaleza de los contratos sociales via-
bles radica en el proceso de dialogo social
en curso que se produce entre los princi-
pales interlocutores del mundo del trabajo.
Cuando funciona como deberia, el dialogo
social promueve la participacion, la justi-
cia y la legitimidad. Encuentra soluciones

182



Trabajar para un futuro mas prometedor.

equitativas y duraderas para los problemas
mas exasperantes del mundo del trabajo y
que, por lo general, son bien acogidas por
quienes participaron en su elaboracion.

La ejecucion de esos contratos ha ge-
nerado un avance sin precedentes en el
mundo del trabajo. La incidencia del trabajo
infantil ha caido en picado, el aumento de los
ingresos ha sacado de la pobreza laboral a
millones de personas, el nUmero de mujeres
que han entrado en el mercado laboral ha
aumentado considerablemente, y el nUmero
de horas de trabajo anuales se ha reducido
progresivamente. Mientras que, hace un si-
glo, solo algunos paises tenian sistemas de
proteccion social, hoy en dia la mayoria de
los paises ya los han aplicado, aunque algu-
nos sean basicos. Gracias al reconocimiento
y al respeto de sus derechos, los trabajado-
res pueden expresar a diario su opinibn en
su vida laboral. Ademas, las organizaciones
de empleadores y de trabajadores cada vez
estan mas integradas en la mesa de nego-
ciacion de las politicas al participar en el
dialogo social. Y lo que es mas importante,
la justicia social, el pleno empleo y el trabajo
decente figuran ahora de manera expresa en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas.

Contodo, las poderosas fuerzas que con-
figuran el futuro del trabajo exigen cambios
de gran calado similares a los que tuvieron
lugar cuando se fundo la OIT. Los gobier-
nos y las organizaciones de empleadores
y de trabajadores tienen que dar un nuevo
impulso al con trato social para responder a
los desafios que afrontaremos en el futuro.

En este momento crucial, es importante
reconocer que el contrato social universal se
ha aplicado de manera desigual en algunos
paises y de manera imperfecta en otros.
Ademas, la mayoria de los trabajadores de
todo el mundo, muchos de los cuales tra-
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bajan en la economia rural y la economia
informal, no tienen acceso a las instituciones
formales que son la base de esos contratos
sociales. Por ello han resultado excluidos
del dialogo social. Se han tomado decisio-
nes sobre sus vidas sin contar con ellos,
lo que ha dado lugar al crecimiento de una
desigualdad perniciosa e inaceptable en la
sociedad y también entre unas generaciones
y otras, una situacion en la que todos son
perdedores. La ausencia o el fracaso del
contrato social perjudica a todos.

Exhortamos a que se adopte un nuevo
enfoque que sitle a las personas y el trabajo
que hacen en el ncleo de la politica social y
econdbmica y de la practica empresarial: un
programa centrado en las personas para el
futuro del trabajo.

Este programa se centra en tres ejes de
actuacion. En primer lugar, invertir en las
capacidades de las personas, permitién-
doles formarse, reciclarse y perfeccionarse
profesionalmente, y apoyarlas en las diver-
sas transiciones que afrontaran en el curso
de su vida. En segundo lugar, invertir en las
instituciones del trabajo para garantizar un
futuro del trabajo con libertad, dignidad, se-
guridad econbmica e igualdad. En tercer lu-
gar, invertir en trabajo decente y sostenible,
y en la formulacion de normas e incentivos
para ajustar la politica econbmica y social,
y la practica empresarial, a este programa.
Si se encauzan las tecnologias transfor-
madoras, las oportunidades demograficas
y las economias verdes, estas inversiones
pueden constituir un impulso potente con
miras a la equidad y la sostenibilidad de las
generaciones presentes y futuras.

Este programa es un punto de inflexion.
Reorienta la economia hacia un crecimiento

basado en las personas y hacia el desarro-
llo. También brinda la oportunidad de crear
trabajo decente, de facilitar la formalizacion
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de quienes tienen empleos informales y de
poner fin a la pobreza de los trabajadores.
Ademas, contribuye a aumentar los ingre-
sos de las familias y el poder adquisitivo
necesario para impulsar el crecimiento. Este
programa ofrece medios para estimular la
productividad del trabajo en un momento
en el que el insuficiente crecimiento de
la productividad y la distribucion desigual
de las innovaciones tecnologicas suscitan
cada vez mas inquietudes. Crea incentivos
que ayudan a que las empresas y los mer-
cados financieros cambien de rumbo hacia
una forma mas sostenible y equitativa de
creacion de valor. Y, ademas, restaura la
inversion en la economia real con el fin de
producir bienes, infraestructuras y servicios
que generen empleos y mejoren la calidad
de vida. Por ultimo, fomenta la innovacion y
la diversificacion econémica.

Instamos a todos los interlocutores del
mundo del trabajo a que participen en la
elaboracion de politicas nacionales e inter-
nacionales que ayuden a que todo el mundo
consiga lo que quiere y lo que necesita del
trabajo

EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
SOCIAL: UN PROGRAMA CENTRADO
EN LAS PERSONAS

Nuestro programa centrado en las perso-
nas tiene vision de futuro y se ocupa priorita-
riamente del desarrollo de las capacidades
humanas necesarias para prosperar en una
era digital sin emisiones de carbono. Su ob-
jetivo no es conseguir que las personas se
adapten a este nuevo panorama, sino que
tiene una vision mas audaz que pretende
orientar las transformaciones en curso hacia
un futuro del trabajo que confiera dignidad,
seguridad e igualdad de oportunidades, y
que amplie las libertades humanas.

Documentos

El programa apoya a las personas en
las transiciones, trata de aprovechar las
ventajas de las oportunidades demograficas
y contribuye a una sociedad activa a lo largo
de toda la vida. Ademas, analiza las posibi-
lidades de hacer realidad el contrato social
para las generaciones futuras. Nuestro
programa se centra también en desarrollar
las capacidades institucionales que sirven
de fundamento a sociedades justas. Para
ello se deberan renovar los fundamentos de-
mocraticos de nuestros mercados de trabajo
y se debera reforzar el dialogo social, para
que todos puedan opinar sobre la forma que
adoptaran los cambios en curso y la calidad
de su vida profesional. Es decir, se deberan
garantizar los derechos fundamentales del
trabajo, velando por que todos los trabaja-
dores gocen de la proteccion laboral ade-
cuada y administrando de manera activa la
tecnologia para garantizar trabajo decente.

El programa también trata de aprovechar
el potencial transformador de los cambios
en curso para crear trabajo decente en las
nuevas economias —la economia verde, la
economia digital, la economia de los cui-
dados—, garantizando al mismo tiempo que
todo el trabajo sea decente y sostenible.
Ademas, puesto que el futuro del trabajo
dependera de las decisiones que se tomen
acerca de la organizacion de la economia,
de la gestibn de nuestras empresas, del
valor que le demos a los diferentes tipos de
trabajo y de la contribucion que ese trabajo
haga a nuestras comunidades, habra que
volver a evaluar las reglas, incentivos y pa-
rametros que guian esas decisiones.

Invertir en las capacidades de las per-
sonas brindara a éstas, la oportunidad de
realizarse plenamente y de lograr el tipo de
vida que anhelan de acuerdo con sus valo-
res. Esa inversion es la piedra angular de
un contrato social revitalizado que va mucho
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2.1 Aumentar la inversion en las capacidades de las personas
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mas alla de la inversion en capital humano,
abarcando dimensiones mas amplias del
desarrollo humano, como los derechos y las
prerrogativas que multiplican las opciones
que tienen las personas y que mejoran su
bienestar. Este enfoque consta de cuatro
elementos basicos: un derecho universal
al aprendizaje permanente, el apoyo a las

personas en las transiciones, una agenda
transformadora para la igualdad de género
y una proteccion social mas solida.

No se trata de planteamientos a poste-
riori ni de prestaciones sociales que solo
se aplican cuando un pais ha alcanzado
un determinado nivel de desarrollo. Por el
contrario, todos los paises deben conseguir
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que las inversiones en las capacidades de
las personas sean una prioridad basica de
la politica econbmica, para que el trabajo
pueda contribuir plenamente al desarrollo
humano. Exhortamos a que se reconozca
formalmente un derecho universal al apren-
dizaje permanente y a que se establezca un
sistema eficaz de aprendizaje permanente.
La gestacion de cambios, ya sean los que se
dan en la organizacion del trabajo o las nue-
vas tecnologias que se estan adoptando en
explotaciones agricolas, fabricas y oficinas,
es una caracteristica constante del mundo
del trabajo. Con el fin de aprovechar las
transformaciones en curso para abrir puer-
tas y crear oportunidades para el desarrollo
humano es necesario que los trabajadores
tengan derecho al aprendizaje permanente.
Este sera un elemento clave para que las
personas puedan aprovechar las nuevas
tecnologias y las nuevas actividades labo-
rales que vendran después. El aprendizaje
permanente engloba el aprendizaje formal e
informal desde la primera infancia y la edu-
cacion basica, asi como todo el aprendizaje
adulto, y combina competencias basicas,
sociales y cognitivas (como el aprendizaje
para aprender), al igual que las competen-
cias necesarias para trabajos, ocupaciones
o sectores especificos. El aprendizaje per-
manente no abarca solamente las compe-
tencias necesarias para trabajar, sino que
también comprende el desarrollo de las
aptitudes necesarias para participar en una
sociedad democratica. Ofrece a los jovenes
y los desempleados una via de inclusion
en los mercados laborales. También tiene
potencial transformador:

La inversion en el aprendizaje a una
edad temprana facilita el aprendizaje en
etapas posteriores de la vida y, a su vez,
esta vinculado con la movilidad social inter-
generacional, lo que amplia las opciones de
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las generaciones futuras. La creacion de un
ecosistema eficaz de aprendizaje perma-
nente es una responsabilidad conjunta, que
requiere la participacion activa y el apoyo
de los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores, asi como de las instituciones
educativas.

Para que el aprendizaje permanente
sea un derecho, los gobiernos tendran que
ampliar y reconfigurar determinadas institu-
ciones como las politicas de desarrollo de
competencias, los servicios de empleo y los
sistemas de formacion para que ofrezcan a
los trabajadores el tiempo y el apoyo finan-
ciero que necesitan para aprender. Silos tra-
bajadores tienen garantizada la continuidad
de sus ingresos y la seguridad del mercado
laboral, es mas probable que patrticipen en
el aprendizaje de adultos.

Las organizaciones de empleadores y
de trabajadores también tienen un papel
destacado en este ecosistema, por ejemplo,
con la prevision de sus futuras necesidades
en materia de competencias, asi como par-
ticipando en su ejecucion. Los gobiernos
deben concebir mecanismos adecuados
de financiacion adaptados a sus contextos
nacionales y sectoriales. Habida cuenta
de la importancia que reviste la formacion
continua en el lugar de trabajo, los emplea-
dores deben contribuir a su financiacion. En
aquellos casos en los que los empleadores
se ocupen de sus propios programas de
formacion, pueden trabajar conjuntamente
con las organizaciones de trabajadores
para disehar marcos pertinentes y dirigir los
fondos de estos programas.

Creemos que es necesario explorar
opciones viables para incentivar a las em-
presas a que aumenten su inversion en
formacion, entre otras, examinando qué tipo
de tratamiento contable se da a los costos de
formacion. Proponemos que se establezca
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un sistema de derechos de formacion me-
diante un sistema redisehado de «seguro de
empleo» o de «fondos sociales» que permita
a los trabajadores tomarse tiempo libre re-
munerado de sus trabajos para participar
en la formacion. Se podria reconocer a los
trabajadores el derecho a un determinado
numero de horas de formacion, indepen-
dientemente del tipo de trabajo que hagan.
Este sistema tiene la ventaja de apoyar a los
trabajadores mas vulnerables mediante su
formacion continua, en particular a los traba-
jadores por cuenta propia o los trabajadores
de las pequehas y medianas empresas, que
tienen menos posibilidades de beneficiarse
de la formacion financiada por el empleador.

En aquellos paises en los que la mayoria
de los trabajadores tienen trabajos informa-
les, recomendamos que se establezcan fon-
dos nacionales o sectoriales de educacion
y formacion. Estas instituciones, adminis-
tradas por consejos tripartitos, podrian dar
a los trabajadores acceso a la educacion
y la formacion, haciendo hincapié en las
competencias profesionales.

Las tecnologias digitales abren nuevas
posibilidades para una amplia participacion
en la formacion, asi como la posibilidad
de superar las limitaciones de tiempo y
recursos a través de vias de aprendizaje
flexibles y mas cortas. Es necesario velar
por su calidad. Asi debe ser en el contexto
del acceso a una educacion universal de ca-
lidad, impartida por docentes bien formados
y bien remunerados, cuyas competencias,
conocimientos y ensenhanzas no pueden ser
sustituidos por la tecnologia.

Recomendamos que los gobiernos creen
mecanismos de control de la calidad del
aprendizaje permanente y que, junto con las
organizaciones de empleadores y de traba-
jadores, supervise la eficacia del sistema de
aprendizaje permanente. Si queremos que el
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aprendizaje sea permanente de verdad, las
competencias deben ser transferibles. Para
ello es necesario instaurar un marco comin
de reconocimiento de las competencias,
tanto en el plano nacional como en el inter-
nacional. Un sistema sélido de aprendizaje
permanente, combinado con una proteccion
social universal, permite a los trabajadores
asumir la responsabilidad de participar de
manera proactiva en su propio aprendizaje.
Esto implica anticipar las competencias que
necesitaran para conservar sus empleos,
identificar como adquirirlas y participar en la
formacion necesaria, sabiendo que pueden
invertir su tiempo y asumir el riesgo.

Exhortamos a que se aumente la inver-
sion en las instituciones, politicas y estrate-
gias que ayudaran a las personas a lo largo
de las transiciones del futuro del trabajo.
La vida profesional ha conllevado siempre
transiciones: de la escuela al trabajo, la
maternidad y la paternidad, los cambios de
trabajo, el acceso a la jubilacion. Al reto que
entrahan estas transiciones se suman las
transformaciones mundiales que se estan
gestando: cambios tecnologicos y demo-
graficos, y la transicion a una economia
baja en emisiones de carbono. Si se apoya
a las personas en estas transiciones, se
ampliaran sus opciones y se les infundira
seguridad para afrontar los cambios. De
esta manera, se empoderaréa a las personas
para que configuren sus vidas profesionales
y a las sociedades para que encaucen las
ventajas demograficas de algunas regiones,
creando sociedades activas a lo largo de
toda la vida en las demas.

La transicion de la escuela al trabajo es
una coyuntura crucial para los jovenes, pero
también es un momento en el que muchos
de ellos se quedan rezagados. Cuando no
consiguen superar con éxito esta transicion,
sus vidas quedan lastradas durante mucho

187



Trabajar para un futuro mas prometedor.

tiempo. Este problema se agravara en el fu-
turo con el rapido crecimiento de la poblacion
de jovenes en algunas regiones en las que
el desempleo juvenil esta aumentando a la
vez que lo hacen los niveles de educacion. Si
Nno se consigue aprovechar este enorme po-
tencial, sufriremos consecuencias sociales y
de desarrollo a largo plazo. Hay que apoyar
con firmeza a los jovenes en esta transicion
para que puedan integrarse en los mercados
de trabajo y convertirse en miembros activos
de nuestras sociedades.

Recomendamos a los gobiernos que
multipliquen las oportunidades de trabajo
decente de los jovenes con programas de
empleo y con apoyo a los jovenes empren-
dedores. El sector privado debe desempenar
un papel particular en ofrecer a los jovenes
aprendizaje profesional de calidad y su pri-
mera oportunidad de trabajo. Se debe remu-
nerar el trabajo de los jovenes con arreglo al
principio de igualdad de remuneracion por un
trabajo de igual valor. Debe prestarse espe-
cial atencion a la promocibn del acceso y la
participacion en el aprendizaje permanente
de los jovenes sin empleo, educacion o for-
macion para garantizar su inclusion social.

La interaccion y la cooperacion entre
los paises que sufren envejecimiento de la
poblacion y aquéllos que tienen poblaciones
jovenes generaran beneficios del mercado
de trabajo para todos ellos. Los trabajadores
de edad avanzada también son un activo
para nuestras economias y sociedades,
mas aln a medida que se prolonga la vida
profesional. Por lo tanto, recomendamos que
se aumente el apoyo a los trabajadores de
edad avanzada para ampliar sus opciones
y favorecer una sociedad activa a lo largo
de toda la vida. Se debe ofrecer asisten-
cia a aqueéllos que quieran seguir siendo
econbmicamente activos, por ejemplo, a
través de contratos de trabajo flexibles que
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prevean horas de trabajo reducidas y tele-
trabajo. Los gobiernos podrian incrementar
los supuestos de jubilacion parcial, o subir
la edad de jubilacion con caracter facultati-
vo, protegiendo asi a las personas de edad
avanzada de tener que trabajar mas alla
de sus limites. La tecnologia ofrece medios
nuevos e innovadores de adaptacion a los
trabajos y los lugares de trabajo para facilitar
la continuidad en el empleo de los trabaja-
dores de edad avanzada y de aquellos que
tienen o desarrollan discapacidades en el
curso de su vida profesional.

En muchos paises, las personas de
edad avanzada, ya sea en la agricultura de
subsistencia o en el comercio minorista mal
remunerado, no pueden permitirse el lujo de
dejar de trabajar. Garantizar, como minimo,
una pension basica para todos permitiria
que los trabajadores que hayan cumplido
la edad de jubilacion reduzcan sus jornadas
laborales o que dejen de trabajar si asi lo
quieren, y mitigaria la pobreza entre las
personas de edad avanzada. Con el fin de
respaldar a las personas en las cada vez
mas frecuentes transiciones del mercado
laboral, los gobiernos deben incrementar
las inversiones en los servicios publicos de
empleo, combinando servicios digitales con
el asesoramiento personal y servicios de
colocacibn, y mejorando la informacion del
mercado laboral para respaldar el proceso
de toma de decisiones.

Si las politicas activas del mercado de
trabajo son proactivas, los trabajadores es-
taran mejor preparados para afrontar estas
transiciones. Es preciso elaborar nuevos
mecanismos para redisenar el seguro de
desempleo, la formacion y los permisos
como un «seguro de empleo», asi como
para mejorar la empleabilidad (por ejemplo,
la formacion para el empleo, el trabajo por
cuenta propia o la iniciativa empresarial) y
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empoderar a los trabajadores de manera
que sepan reorientar sus vidas ante la pér-
dida de puestos de trabajo. Sera necesario
reforzar la colaboracion entre los servicios
publicos de empleo y otras organizaciones
colaboradoras, con inclusion de las del
sector privado.

Nos encontramos ante desafios colec-
tivos que exigen respuestas colectivas. El
dialogo social y la negociacion colectiva
desempenan un papel clave en el fomento
de la resiliencia y la adaptacion. Los acuer-
dos de transicion entre las organizaciones de
empleadores y las organizaciones de traba-
jadores en el plano sectorial pueden facilitar
una intervencion temprana, asesoramiento
y ayuda financiera.

Una agenda transformadora para lo-
grar la igualdad de género

Exhortamos a que se adopte un progra-
ma transformador y mensurable para lograr
laigualdad de género en el futuro del trabajo.
Ya no se puede seguir cuestionando el im-
perativo social y econdbmico de la igualdad
de género. Sin embargo, el ritmo de cambio,
frustrante por su lentitud durante los Gltimos
decenios a pesar de las medidas juridicas
e institucionales adoptadas para prohibir la
discriminacion y promover la igualdad de
trato y de oportunidades, pone de relieve
los obstaculos estructurales que todavia
es necesario superar. Las mujeres siguen
teniendo que adaptarse a un mundo de tra-
bajo conformado por hombres para hombres.

Si bien se han abierto muchas puertas
para mejorar la participacion de las mujeres
en el mercado laboral, las mujeres todavia
realizan tres cuartas partes del trabajo de
prestacion de cuidados no remunerado de
todo el mundo. Mientras que en muchos
paises se fomenta que las mujeres entren
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en los ambitos dominados por los hombres,
rara vez se alienta a los hombres a hacer
trabajos considerados tradicionalmente fe-
meninos. A menudo se considera el trabajo
que hacen las mujeres como «subordinado»
altrabajo de los hombres, a pesar del nUme-
ro de hogares encabezados por mujeres en
todo el mundo. Ademas, la lucha para lograr
la igualdad de género sigue siendo en gran
parte un «asunto de mujeres». Los enfoques
utilizados durante los Ultimos decenios de-
jaran de funcionar. Las sociedades tienen
gue centrarse en los principales puntos de
inflexion. La igualdad de género comienza
en el hogar.

Recomendamos que se adopten politi-
cas que promuevan que hombres y mujeres
compartan los cuidados y las responsabili-
dades domeésticas. Este proceso incluye la
instauracion y ampliacion de prestaciones
de permisos que animen a ambos proge-
nitores a compartir por igual las respon-
sabilidades de prestacion de cuidados. Se
requerira una mayor inversion en servicios
publicos de cuidados (véase la seccion 2.3)
para garantizar un reparto equilibrado del
trabajo de prestacion de cuidados, no solo
entre hombres y mujeres, sino también entre
el Estado y la familia. En muchos paises,
las inversiones en otros servicios publicos
pueden reducir el tiempo dedicado al trabajo
no remunerado, como buscar agua.

Recomendamos que se adopten medi-
das para garantizar la rendicion de cuentas
con el fin de impulsar la igualdad de género.
Importa lo que medimos. Tener en cuenta el
trabajo de prestacion de cuidados no remu-
nerado puede cambiar la reflexion acerca de
su valor y puede revelar un panorama mas
exacto del bienestar nacional y mundial. Las
politicas de transparencia salarial, como el
cumplimiento de requisitos obligatorios de
presentacion de informacion y otras medidas
que protegen el derecho de los trabajado-
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res a compartir informacion, pueden arrojar
luz sobre la magnitud de las diferencias
salariales basadas en el género y facilitar
que se corrijan. Es preciso elaborar, medir
y actualizar constantemente toda una gama
de herramientas de accion afirmativa —que
comprendan cuotas, objetivos y planes de
igualdad— para asegurarse de que siguen
siendo pertinentes para la lucha contra
las desigualdades de género. Es esencial
que se potencie la voz, la representacion
y el liderazgo de las mujeres. Tanto en la
economia formal como en la informal, asi
como en el gobierno, en las organizaciones
de trabajadores y de empleadores, y en
las cooperativas, las mujeres deben ser
participantes.

El fortalecimiento de la proteccion
social

Exhortamos a que se garantice una
proteccion social universal desde el
nacimiento hasta la vejez

La proteccion social es un derecho huma-
no y es esencial para que los trabajadores
y sus familias puedan gestionar sus futuras
transiciones. Ante las transformaciones que
se estan produciendo y que daran lugar
a perturbaciones y desplazamientos de
poblacion, la proteccion social libera a los
trabajadores de temores e inseguridades,
y les ayuda a participar en los mercados
laborales.

La proteccion social es un factor produc-
tivo que ayuda a las personas y a las econo-
mias a prosperar. Sin embargo, mas de la
mitad de la poblacion mundial sigue estando
absolutamente desprotegida, una parte
bastante considerable de la poblaciéon solo
esta parcialmente cubierta, y los cambios
en la organizacion del trabajo han creado
nuevas deficiencias que es preciso subsa-
nar. El futuro del trabajo precisa un sistema
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de protecciobn social solido y con capacidad
de respuesta, basado en los principios de
solidaridad y de reparto de los riesgos que
ayude a satisfacer las necesidades de las
personas a lo largo del ciclo de vida. Los
gobiernos tienen que garantizar la protec-
cion social universal desde el nacimiento
hasta la vejez.

Entre otras cosas, con un piso de protec-
cion social que ofrezca un nivel basico de
proteccion a todas aquellas personas que la
necesiten, complementado con regimenes
de seguro social contributivo, que propor-
cionen niveles mas altos de proteccion. El
ahorro personal solo debe ser una opcion
voluntaria que complemente prestaciones
estables, equitativas y adecuadas del se-
guro social obligatorio.

Con el fin de garantizar una proteccion
social eficaz para todos, las sociedades
tienen que subsanar esas deficiencias y
adaptar los sistemas al mundo del trabajo
en plena transformacion, ampliando la co-
bertura de una proteccion social adecuada
a los trabajadores de todas las formas de
trabajo, con inclusion del empleo por cuenta
propia. No se trata de una mera aspiracion:
paises con diferentes niveles de desarrollo
han establecido sistemas de proteccion so-
cial, adaptados a sus contextos nacionales
y regionales, ampliando la cobertura a los
trabajadores mas vulnerables del sector
informal de la economia. Dado que la orga-
nizacion del trabajo sigue cambiando, los
sistemas de proteccion social tendran que
evolucionar para ofrecer proteccion constan-
te a los trabajadores que se muevan entre
el trabajo asalariado y el trabajo por cuenta
propia, entre distintas empresas y sectores
de la economia o entre paises, para asi ga-
rantizar que los derechos y las prestaciones
son accesibles y transferibles, entre otras
cosas, para aquéllos que trabajen en las
plataformas digitales.
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2.2 Aumentar la inversion en las instituciones del trabajo

L TIH3030 O VE VY gy
w‘fﬁgﬁnmnl 5N umamﬂf;" gy

La sostenibilidad de los sistemas de pro-
teccion social se esta convirtiendo cada vez
mas en una inquietud apremiante en vista de
las tendencias demograficas, los cambios
que se estan produciendo en la organizacion
del trabajo, la disminucion de los rendimien-
tos de las inversiones de las pensiones y la
reduccion de la base imponible. Una forma

191

de prestar apoyo a una sociedad activa a
lo largo de toda la vida es aliviar la presion
sobre los sistemas de proteccion social. In-
cluso si llega el momento de que los fondos
publicos no den mas de si, los gobiernos tie-
nen otras opciones para ampliar el margen
fiscal, entre otras, la reasignacion del gasto
publico, el aumento de los ingresos fiscales



Trabajar para un futuro mas prometedor.

(véase la seccion 2.3) y la ampliacion de la
cobertura del seguro social y de los ingre-
sos contributivos. Un sistema de proteccion
social sélido y sostenible también recibe las
contribuciones de los empleadores (seguros
sociales). La comunidad internacional tam-
bién puede ayudar a los paises a desarrollar
sus sistemas de proteccion social

El trabajo no es una mercancia con la que
se pueda comerciar en los mercados bus-
cando el mejor postor; los trabajadores son
seres humanos con derechos, necesidades
y aspiraciones. Las instituciones del trabajo
velan por que este vaya acompanhado de
libertad y dignidad, de seguridad econdmica
y de igualdad de oportunidades.

El proposito de estas instituciones es
compensar la asimetria inherente a la rela-
cion entre el capital y el trabajo, y garantizar
relaciones laborales justas y equilibradas.
Constituyen los elementos basicos de las
sociedades justas y comprenden, entre
otros, la legislacion, los reglamentos, los
contratos de trabajo, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, los conve-
nios colectivos y los sistemas de adminis-
tracion del trabajo y de inspeccion laboral.
Cuando estan bien concebidos y se aplican,
contribuyen ademas a que los mercados de
trabajo y las economias funcionen mejor. Sin
el desarrollo de estas capacidades institucio-
nales, no se podran desplegar plenamente
las capacidades de las personas. El cumpli-
miento del contrato social depende de ellos.

Las transformaciones que se estan pro-
duciendo en el mundo del trabajo exigen que
se fortalezcan y revitalicen las instituciones
del trabajo, por ejemplo, estableciendo una
Garantia Laboral Universal, ampliando la
soberania sobre el tiempo, reactivando la
representacion colectiva y encauzando la
tecnologia para lograr un trabajo decente.
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Estas medidas son necesarias para forjar
un futuro del trabajo con justicia social, para
construir vias hacia la formalizacion, para
reducir la desigualdad y la pobreza de los
trabajadores, y para mejorar la seguridad y
proteger la dignidad del trabajo.

Exhortamos a que se adopte una Ga-
rantia Laboral Universal que comprenda
los derechos fundamentales de los trabaja-
dores, un «salario vital adecuado», limites
a las horas de trabajo y que garantice la
seguridad y la salud en el lugar de trabajo.
A medida que cambie la organizacion del
trabajo, tendremos que encontrar nuevas
maneras de ofrecer proteccion adecuada
a todos los trabajadores, independiente-
mente de que tengan un empleo a tiempo
completo o de que su trabajo consista en
realizar microtareas en linea, en la produc-
cion a domicilio para cadenas mundiales
de suministro o con un contrato temporal.
Las relaciones de trabajo siguen siendo la
piedra angular de la proteccion laboral. Es
necesario examinar y, en caso necesario,
aclarar responsabilidades, asi como adaptar
el ambito de aplicacion de las leyes y los
reglamentos para garantizar una proteccion
social eficaz a los trabajadores que tengan
una relacion laboral.

Al mismo tiempo, todos los trabajadores,
independientemente de su modalidad con-
tractual o de su situacion laboral, también
deben gozar de una proteccion adecuada
que les garantice condiciones de trabajo
humanas para todos. Los fundadores de
la OIT identificaron esas condiciones de
trabajo humanas como: la reglamentacion
de las horas de trabajo, fijacion de la dura-
cibn maxima de la jornada y de la semana
de trabajo, [...] garantia de un salario vital
adecuado, proteccion del trabajador contra
las enfermedades, sean o no profesionales,
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y contra los accidentes del trabajo, protec-
cion de los nihos, de los adolescentes y
de las mujeres, pensiones de vejez y de
invalidez, proteccion de los intereses de
los trabajadores ocupados en el extranjero,
reconocimiento del principio de salario igual
por un trabajo de igual valor y del principio
de libertad sindical [...]. Para que existan
unas condiciones equitativas es preciso
velar porque todos los trabajadores gocen
de estas protecciones.

Recomendamos el establecimiento de
una Garantia Laboral Universal que com-
prenda:

a) Derechos fundamentales de los tra-
bajadores: libertad sindical y reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colecti-
vay del derecho a no ser sometido a trabajo
forzoso, trabajo infantil o discriminacion; y
b) un conjunto de condiciones de trabajo
basicas: i) «un salario vital adecuado»;
ii) limitacion de las horas de trabajo; vy iii)
mayor seguridad e higiene en los lugares
de trabajo.

La comunidad internacional reconoce
desde hace mucho tiempo la salud como uno
de los derechos humanos. En un mundo en
el que casi 3 millones de trabajadores siguen
muriendo cada aho como consecuencia de
accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales, ha llegado el momento de que
la seguridad y la salud en el trabajo sean
reconocidas como un principio y un derecho
fundamental del trabajo. Estos diversos ele-
mentos que conforman la Garantia Laboral
Universal estan interconectados y se re-
fuerzan mutuamente. El establecimiento de
limites a jornadas de trabajo excesivamente
largas reducira los accidentes de trabajo y
los riesgos psicosociales asociados a dichas
jornadas. Un «salario vital adecuado» ayu-
dara a luchar contra el trabajo infantil o el
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trabajo forzoso que se deriva de la pobreza
de los trabajadores y los bajos salarios.

La Garantia Laboral Universal ofrece un
piso de proteccibn que puede mejorarse a
través de convenios colectivos o de legis-
lacion. Es un punto de partida a partir del
cual se pueden construir instituciones del
mercado de trabajo inclusivas. Para muchos
trabajadores, la ampliacion del alcance de
la proteccion laboral proporciona una via de
transicion del empleo informal al formal, al
mismo tiempo que se asegura de que esos
trabajadores disfruten de los derechos ba-
sicos de los trabajadores y de seguridad de
los ingresos. Junto con el piso de proteccion
social (véase la seccion 2.1), ofrece una
garantia de bienestar en el trabajo e impulsa
medidas mas contundentes para combatir la
pobreza. Esta garantia refuerza la relacion
de trabajo y, al mismo tiempo, amplia el
alcance de la proteccion mas alla de esa
relacion. Estos son los aspectos clave de
una fuerza de trabajo mas productiva, que
beneficia a las empresas y contribuye al
crecimiento econdmico sostenible.

Exhortamos a que se tomen medidas
que faciliten una autonomia del tiempo de
trabajo que satisfaga las necesidades de
los trabajadores y de las empresas. En el
pasado, se han tomado medidas para limi-
tar y reducir el numero maximo de horas
de trabajo, que han ido acompanadas por
aumentos de la productividad, lo cual sigue
siendo un importante objetivo politico.

Las tecnologias transformadoras y los
cambios en la organizacion del trabajo
plantean nuevos desafios para la aplicacion
efectiva de estos limites. Las tecnologias
de la informacion y de la comunicacion que
permiten que se trabaje en cualquier lugar,
en cualquier momento, difuminan la linea
entre las horas de trabajo y la vida perso-
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nal, y pueden contribuir a ampliar las horas
de trabajo. En la era digital, los gobiernos
y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores tendran que encontrar nuevos
medios para aplicar de forma eficaz a nivel
nacional, determinados limites maximos de
las horas de trabajo, por ejemplo, estable-
ciendo el derecho a la desconexion digital.
Son demasiados los trabajadores que siguen
trabajando horas excesivas, lo que les deja
poco tiempo libre. Un gran nimero de muje-
res de todo el mundo lucha para conciliar la
vida profesional con las responsabilidades
de prestacion de cuidados. Muchos trabaja-
dores tienen que cumplir con largas jorna-
das de trabajo porque su familia es pobre
0 porque correrian el riesgo de caer en la
pobreza si redujesen sus horas de trabajo.
En el polo opuesto estan los trabajadores
que no tienen suficiente trabajo. Casi uno
de cada cinco trabajadores.

Exhortamos a que se tomen medidas
que faciliten una autonomia del tiempo de
trabajo que satisfaga las necesidades de
los trabajadores y de las empresas, todo el
mundo que trabaja pocas horas sehala que
le gustaria trabajar mas horas. Para muchos
de ellos, las horas de trabajo pueden variar
mucho y ser impredecibles, sin un numero
garantizado de horas semanales de trabajo
remunerado, y con poco o ninglin derecho a
escoger cuando trabajan. Los trabajadores
necesitan mayor soberania sobre su tiempo.
La capacidad de tener mas opciones y de
ejercer un mayor control sobre sus horas de
trabajo mejorara su salud y su bienestar, asi
como el desempeno personal y empresarial.

Los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores deben invertir esfuerzos en
elaborar acuerdos sobre la ordenacion del
tiempo de trabajo que permitan a los traba-
jadores elegir los horarios de trabajo, sujetos
a las necesidades que tenga la empresa

Documentos

de una mayor flexibilidad. El dialogo social
es una herramienta importante para forjar
acuerdos innovadores sobre la ordenacion
del tiempo de trabajo, adaptados a los
trabajadores y a los empleadores. Asi, los
trabajadores, tanto hombres como mujeres,
podrian organizar sus horarios con arreglo
a sus responsabilidades domeésticas. Con
el fin de abordar la cuestion de la pobreza
de tiempo, los gobiernos, los empleadores y
los trabajadores también deberan respaldar
mejoras de la productividad, en particular en
el mundo en desarrollo, de manera que los
trabajadores puedan mantener o aumentar
sus ingresos, al mismo tiempo que reducen
sus horas de trabajo para adaptarlas a los
limites maximos.

Urge garantizar la dignidad de las
personas que trabajan «por llamada», de
manera que realmente tengan opciones
de flexibilidad y control sobre sus horarios.
Recomendamos que se adopten medidas de
reglamentacion apropiadas que establezcan
un numero minimo de horas garantizadas y
previsibles. Se deberian adoptar otras me-
didas para compensar el horario variable,
con una prima por un trabajo que no esta
garantizado y una remuneracion por tiempo
de espera para compensar los periodos en
los que los trabajadores por hora estan «de
guardia».

Revitalizar la representacion colec-
tiva

Exhortamos a adoptar politicas publicas
gue promuevan la representacion colectiva y
el dialogo social. Los gobiernos y las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores
son partes en el contrato social, responsa-
bles de su diseho y ejecucion a través del
dialogo social. La representacion colectiva
de trabajadores y de empleadores a travées
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del dialogo social es un bien publico que se
fundamenta en la esencia misma de la de-
mocracia. Ha de ser alentada y promovida
a través de politicas publicas. Al ampliar el
proceso de toma de decisiones y anclarlo
en la vida local, la representacion colecti-
va refuerza la pertinencia y la legitimidad
de las decisiones adoptadas, asi como el
compromiso en aras de su aplicacion. Esto,
a su vez, contribuye a la adaptabilidad, la
agilidad y la resiliencia de las empresas,
los mercados laborales y las economias. La
representacion colectiva y el dialogo social
generan las capacidades institucionales
necesarias para guiar las transiciones hacia
el futuro del trabajo.

La concentracion del poder econdbmico
y la debilitacion del poder de las organiza-
ciones de trabajadores y de la negociacion
colectiva han contribuido al aumento de la
desigualdad dentro de los paises. Los cam-
bios en los marcos juridicos y en la organi-
zacion del trabajo, junto con la persistencia
del empleo informal, hacen mas dificil para
los trabajadores organizarse y representar
sus intereses colectivos. Las microempresas
y las pequenhas empresas de la economia
informal pueden asimismo tener dificultades
para que sus intereses sean representados
adecuadamente por las organizaciones de
empleadores. Las grandes empresas capa-
ces de influir directamente en las politicas
plblicas pueden encontrar poco valor en la
representacion colectiva de los intereses de
las empresas. Al igual que se cuestiona la
legitimidad representativa de los interlocu-
tores sociales, también se pone en tela de
juicio su papel en la gobernanza del trabajo
y de los trabajadores.

Las organizaciones de empleadores
fuertes representan un poder compensatorio
que impide la determinacion de la politica
econdmica por parte de unos pocos actores
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dominantes del mercado y pueden proteger
contra la corrupcion. Las organizaciones de
empleadores deben adaptar sus servicios
a las necesidades en proceso de cambio y
reforzar su capacidad para representar un
conjunto cada vez mas diverso de intereses
empresariales. Han de utilizar su poder
de convocatoria para reunir en torno a la
mesa de discusion esos intereses diversos,
incluidas las grandes empresas multina-
cionales, que tal vez no se cuenten entre
sus miembros. Nada puede reemplazar el
poder de convocatoria de las organizaciones
nacionales y sectoriales de empleadores y
de empresas.

Las organizaciones de trabajadores
han de adoptar técnicas de organizacion
innovadoras, en particular mediante el uso
de la tecnologia digital, para organizar a los
trabajadores. Los trabajadores de lugares de
trabajo y paises diversos pueden organizar-
se a través de medios digitales y participar
en nuevas formas de accion conectada. La
tecnologia digital ofrece a las organizacio-
nes de trabajadores el potencial de conec-
tarse con trabajadores fuera de los lugares
de trabajo tradicionales y ofrecer nuevos
servicios, como el analisis automatico de
datos a gran escala para disehar estrategias
eficaces y el intercambio de informacion
sobre las plataformas de microtareas o la
transferibilidad de las prestaciones sociales.
Si bien es mucho lo que se puede ganar
forjando alianzas con otros colectivos de
la sociedad civil, ello no sustituye a la or-
ganizacion de los trabajadores, ya sean
mujeres que trabajan por cuenta propia en
la economia informal, trabajadores rurales
o trabajadores en plataformas digitales. Los
trabajadores de la economia informal a me-
nudo han mejorado su situacion mediante su
organizacion, colaborando con cooperativas
y organizaciones de base comunitaria. Las
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organizaciones de trabajadores deben adop-
tar estrategias de organizacion inclusivas,
posibilitando la afiliacion a los trabajadores
informales. Ello representa tanto un camino
hacia la formalizacibn como una herramienta
para la inclusion.

Existen muchas opciones a disposicion
de los responsables de la elaboracion de
politicas y de los propios interlocutores
sociales para reforzar los mecanismos de
dialogo y de colaboracion que hacen efectivo
el contrato social. Pueden elegirse de acuer-
do con las circunstancias que imperen y las
preferencias de los interesados. A escala
empresarial, los comités de empresa, los
dispositivos de consulta e informacion y la
representacion de los trabajadores en los
consejos de administracion son mecanismos
de eficacia probada para hacer frente a los
retos del cambio y permitir que las personas
influyan en su propia vida laboral. La nego-
ciacion colectiva es un derecho fundamental
y una herramienta poderosa para conseguir
el éxito econbmico y la equidad social, sobre
todo en tiempos de transformacion profunda.
El dialogo social tripartito ofrece a las partes
en el contrato social la oportunidad de consi-
derar las cuestiones sociales mas generales
que trae consigo el cambio y de orientar
las respuestas politicas. Recomendamos
que los paises promuevan activamente
estas opciones. Y dado que las cuestiones
que han de tratarse a menudo rebasan las
fronteras nacionales, dirigimos las mismas
recomendaciones a los organismos regiona-
les, a las empresas multinacionales y a las
organizaciones sindicales internacionales.

La baja productividad, el estancamiento
del crecimiento de los salarios y el aumento
de la desigualdad exigen invertir en institu-
ciones de fijacion de salarios, ambito en que
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las politicas actuales no han sido suficientes.
Es necesario revitalizar las politicas salaria-
les mediante una aplicacion adecuada de los
salarios minimos legales y de los salarios
negociados colectivamente. Unas institu-
ciones integradoras de fijacion de salarios
que incluyan a la economia informal pueden
transformar los procesos de desarrollo y
mejorar los medios de vida.

Sin embargo, ello requiere que existan
condiciones para el dialogo y la negociacion
entre actores independientes, con el Estado
como garante. Por lo tanto, insistimos en
la necesidad de la ratificacion y aplicacion
universales de todos los convenios funda-
mentales de la OIT. Todos los trabajadores
—incluidos los autbnomos y los de la eco-
nomia informal— y todos los empleadores
deben disfrutar de libertad sindical y de
asociacion, y del reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva.

Tecnologia para el trabajo decente

Exhortamos al uso de la tecnologia en
aras del trabajo decente y bajo «control
humano». El debate sobre la tecnologia en
el futuro del trabajo tiende a centrarse en
las cuestiones de creacion y destruccion
de empleo, y en la necesidad de readapta-
cion profesional. El programa centrado en
las personas requiere que se preste una
atencion igualmente urgente —y complemen-
taria— al papel méas general de la tecnologia
para promover el trabajo decente. La tec-
nologia puede liberar a los trabajadores del
trabajo arduo, de la suciedad, la monotonia,
el peligro y la penuria. Los robots colabora-
tivos, o «cobots», pueden reducir el estrées
relacionado con el trabajo y los potenciales
accidentes laborales. Sin embargo, los pro-
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2.3 Incrementar la inversion en trabajo docente y sostenible

cesos impulsados por la tecnologia también
pueden hacer superflua la mano de obra vy,
en Ultimainstancia, alienar a los trabajadores
y frenar su desarrollo. La automatizacion
puede mermar la capacidad de control y la
autonomia de los trabajadores, asi como la
rigueza del contenido del trabajo, lo que po-

dria dar lugar a la pérdida de calificaciones
y a la disminucion de la satisfaccion de los
trabajadores. La realizacion del potencial de
la tecnologia en el futuro del trabajo depende
de decisiones fundamentales en relacion
con la concepcion del trabajo, que podrian
implicar debates en profundidad entre tra-
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bajadores y directivos para el «diseno» de
los puestos de trabajo.

También nos adherimos a un enfoque
de la inteligencia artificial «bajo control
humano» que garantice que las decisiones
finales que afectan al trabajo sean tomadas
por seres humanos y no por algoritmos. El
ejercicio de la gestion, vigilancia y control a
través de algoritmos, mediante sensores,
dispositivos corporales y otras formas de
control, debe ser regulado para proteger
la dignidad de los trabajadores. El trabajo
no es una mercancia; asi como tampoco el
trabajador es un robot.

Tecnologias como la inteligencia arti-
ficial, la robobtica y los sensores entrahan
innumerables posibilidades para mejorar
el trabajo: la extraccion de informacion me-
diante técnicas de mineria de datos puede
ayudar a las administraciones del trabajo
a identificar los sectores de alto riesgo y
a mejorar los sistemas de inspeccion del
trabajo; las tecnologias digitales, como las
aplicaciones y los sensores, pueden faci-
litar a las empresas y a los interlocutores
sociales la supervision de las condiciones
de trabajo y del cumplimiento de la legisla-
cion laboral en las cadenas de suministro;
la tecnologia de cadenas de bloques, que
proporciona transparencia y seguridad
a través de bloques cifrados y bases de
datos descentralizadas, podria garantizar
el pago de los salarios minimos y facilitar
la transferibilidad de las calificaciones y
de la proteccion social de los trabajadores
migrantes, asi como el pago de la seguridad
social para quienes trabajan en plataformas
digitales. Los gobiernos y las organizaciones
de trabajadores y de empleadores deben
invertir en la incubacion, verificacion y difu-
sion de tecnologias digitales en apoyo del
trabajo decente.
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Al mismo tiempo, la tecnologia digital
crea nuevos retos para la aplicacion efectiva
de las protecciones laborales. Las plata-
formas digitales de trabajo proporcionan
nuevas fuentes de ingresos a muchos traba-
jadores en diferentes partes del mundo, pero
la dispersion inherente a ese tipo de trabajo
en multiples jurisdicciones internacionales
dificulta el control del cumplimiento de las
legislaciones laborales aplicables. El trabajo
aveces esta mal remunerado, a menudo por
debajo de los salarios minimos vigentes, y
no existen mecanismos oficiales para hacer
frente al trato injusto. Como esperamos
que esta forma de trabajo se expanda en
el futuro, recomendamos el desarrollo de
un sistema de gobernanza internacional
de las plataformas digitales de trabajo que
establezca y exija que las plataformas (y
sus clientes) respeten ciertos derechos y
protecciones minimos. ElI Convenio sobre
el trabajo maritimo, 2006 (CTM, 2006), que
es en la practica un cbddigo mundial del
trabajo para la gente de mar, es una fuente
de inspiracion para abordar los retos de los
trabajadores, los empleadores, las platafor-
mas y los clientes que operan en diferentes
jurisdicciones.

Las nuevas tecnologias generan grandes
cantidades de datos relativos a los traba-
jadores. Esto plantea riesgos para su inti-
midad. Puede haber otras consecuencias,
dependiendo de como se usen los datos.
Por ejemplo, los algoritmos utilizados para
la asignacion de puestos de trabajo pueden
reproducir sesgos y prejuicios histoéricos.
Es necesario elaborar una reglamentacion
que regule el uso de los datos y la respon-
sabilidad exigible en cuanto a la utilizacion
de algoritmos en el mundo del trabajo. Las
empresas deben asegurarse de que cuentan
con politicas de transparencia y de protec-
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cion de datos para que los trabajadores
sepan qué informacion se esta rastreando.
Se deberia informar a los trabajadores de
cualquier control que se realice en el lugar
de trabajo e imponer limites a la recopilacion
de datos que puedan dar lugar a discrimi-
naciobn como, por ejemplo, los relativos a la
sindicacion. Los trabajadores deben tener
acceso a sus propios datos, asi como el
derecho a comunicar esa informacién a su
representante o autoridad reguladora.

Recomendamos que los gobiernos y las
organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores hagan un seguimiento del impacto de
las nuevas tecnologias en el trabajo, orienten
el desarrollo de las mismas de forma que
se respete la dignidad de los trabajadores y
consideren la posibilidad de adoptar nuevas
normativas en este sentido.

Asumir Responsabilidades

Hay un contraste acentuado entre el
alcance de las transformaciones profun-
das que esta experimentado el mundo del
trabajo y nuestro nivel de preparacion para
afrontarlas de forma que se maximicen y
se distribuyan correctamente los beneficios
que producen. Mientras no contemos con
medidas convincentes que anticipen y deter-
minen la forma que adoptaran estos cambios
para cumplir con los objetivos acordados,
corremos el riesgo de que este desequilibrio
alimente la incertidumbre y divida las posicio-
nes entre quienes se ven a si mismos como
ganadores en el futuro del trabajo y aquellos
otros, mas numerosos, que temen no poder
evitar ser los perdedores.

De hecho, el sistema internacional ya
ha dado pasos decisivos en ese sentido
al adoptar, en 2015, la Agenda 2030. Este
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programa establece un modelo completo
y detallado de desarrollo mundial para la
proxima década y una causa comiun en torno
a la cual cohesionar el sistema reformado
de las Naciones Unidas. Creemos que las
recomendaciones que formulamos en el
presente informe pueden contribuir significa-
tivamente a la ejecucion de la Agenda 2030,
en particular a su Objetivo 8, sobre trabajo
decente y crecimiento econbmico

Exhortamos a todas las partes intere-
sadas a asumir responsabilidades en aras
de la construccion del futuro del trabajo
que queremos. La adopcion de medidas
urgentes y contundentes, a escala nacional
e internacional, cambiara el curso de las
cosas si puede concitar el compromiso real
y la implicacién de los gobiernos, las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajado-
res, y de las instituciones internacionales,
cooperando entre si con un mayor nivel de
confianza, propo6sito comun y coherencia
que hoy en dia.

Revitalizar el contrato social

Exhortamos a consagrarse a la tarea
de revitalizar el contrato social, cuya im-
portancia en aras de la consecucion de la
justicia social hemos destacado a lo largo
del presente informe. Pese a que los prin-
cipios que fundamentan el contrato social
son universales, su cobertura no es aun
lo suficientemente inclusiva. Confiamos
en que se verifique explicitamente la re-
novacion del compromiso con contratos
sociales inclusivos en todo el mundo, en el
entendimiento general de que las personas,
a cambio de su contribucion al crecimiento
y la prosperidad, estan protegidas frente a
las vicisitudes inherentes a la economia de
mercado y se respetan sus derechos. La
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responsabilidad apremiante de los actores
del mundo del trabajo radica en confluir para
conformar el futuro del trabajo que satisfaga
las aspiraciones compartidas por todos. Las
generaciones futuras tienen también esa
misma responsabilidad. Para que resulten
eficaces, estos esfuerzos requieren también
de la solidaridad entre las personas, las ge-
neraciones, los paises y las organizaciones
internacionales.

Esta transformacion profunda va a
marcar la vida laboral de los jovenes que
ahora ingresan en los mercados de trabajo.
Hemos de ofrecer a cada uno de ellos la
mejor preparacion para que naveguen por
las transiciones que dicho cambio implica,
y tenemos que preparar colectivamente a
nuestras sociedades para que aprovechen al
maximo las oportunidades que se presentan.

Recomendamos que todos los paises
establezcan estrategias nacionales sobre el
futuro del trabajo, confiando para su desa-
rrollo en las instituciones de dialogo social
existentes o, cuando sea necesario, creando
otras nuevas. Estas estrategias deberian
poner en practica las recomendaciones
que formulamos en el presente informe,
con arreglo a las circunstancias especificas
de cada pais. Lograr un dialogo inclusivo
significa atender, por un lado, a las diversas
realidades de las empresas, los lugares de
trabajo y las comunidades locales y, por otra,
cruzar fronteras para reflejar las dimensiones
internacionales de los debates y las ventajas
del intercambio fecundo de ideas.

Las responsabilidades de la OIT

Nuestra Comision es independiente y
asumimos toda la responsabilidad por el con-
tenido del informe y sus recomendaciones.
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Sin embargo, somos conscientes de que el
informe sera presentado para su discusion
en la Conferencia Internacional del Trabajo
del centenario, en junio de 2019, y sera so-
metido a debate por los Estados Miembros
con ocasion de los eventos del centenario
gue éstos convocaran a nivel nacional a lo
largo del aho. Por consiguiente, proponemos
las siguientes recomendaciones sobre las
responsabilidades especificas que ha de
asumir la Organizacion, haciendo hincapié
en que ésta debe seguir siendo fiel a su
mandato normativo, asentado firmemente
en los derechos, y regirse por €l respetando
plenamente su caracter tripartito.

Recomendamos que la OIT ponga en
practica los mecanismos institucionales
que le permitan constituirse, en el marco
del sistema internacional, como el punto de
convergencia para la creacion y el analisis
comparativo de las estrategias nacionales
sobre el futuro del trabajo. Recomendamos
ademas que la OIT promueva la coordina-
cion entre todas las instituciones multilatera-
les pertinentes para la definicion y aplicacion
del programa centrado en las personas que
exponemos en nuestro informe.

Recomendamos que la OIT conceda un
alto grado de prioridad a los desafios clave
que plantea la transformacion profunda en
el mundo del trabajo. Es preciso que evallue
Sus normas y se asegure de que estan ac-
tualizadas, son pertinentes y estan sujetas
a un control adecuado. Sobre todo, consi-
deramos que la OIT cumple una funcion
estratégica en la mejora de la comprension
de coémo los procesos de digitalizacion y
automatizacion siguen afectando al mundo
del trabajo, con el fin de controlarlos en be-
neficio de todos. Esto incluye una evaluacion
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de los efectos de las nuevas tecnologias
en el diseho del puesto de trabajo y en el
bienestar del trabajador.

Mas concretamente, recomendamos
que la OIT cree un laboratorio para la inno-
vacion en materia de tecnologias digitales
que preste apoyo al trabajo decente. Este
laboratorio se ocuparia de dirigir y facilitar
la adaptacion y la adopcion de tecnologias
para dar respaldo a los empleadores, los
trabajadores y los servicios de la inspeccion
del trabajo en el control de las condiciones
de trabajo, y proporcionaria formacion y
asistencia sobre los modos de analizar y
utilizar los datos recopilados. Y puesto que
el cambio tecnolbgico es un proceso pro-
gresivo y no simplemente un hecho puntual,
recomendamos que la Organizacion cree un
grupo de expertos para el seguimiento de
sus efectos, con miras a rastrear las vias de
innovacion y aconsejar sobre como superar
las dificultades que plantean las lineas de
actuacion en esta materia.

Recomendamos que la OIT preste es-
pecial atencion a la universalidad de su
mandato. Esto implica aumentar el alcance
de sus actividades para incluir a quienes,
histéricamente, han permanecido excluidos
de lajusticia social y del trabajo decente, en
concreto los trabajadores informales. Asi-
mismo, entraha tomar medidas innovadoras
para dar respuesta a las situaciones cada
vez mas variadas en las que se realiza el
trabajo, en particular al fenobmeno emergente
del trabajo digital a través de la economia de
plataformas. Consideramos que la Garantia
Laboral Universal es una herramienta ade-
cuada para afrontar estos desafios y reco-
mendamos que la OIT preste atencion con
urgencia a los medios de ponerla en practica.
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Responsabilidades y retos del
sistema multilateral

Al tiempo que el debate sobre el futuro
del trabajo ha adquirido protagonismo,
el sistema multilateral se ve seriamente
cuestionado en su efectividad y legitimidad.
Esta coincidencia no es fruto del azar. El
multilateralismo se encuentra bajo presion
debido precisamente a las dudas que se
han despertado sobre su capacidad para
dar respuestas plausibles a los problemas
mundiales del presente. Si se demuestra
que el sistema, de forma conjunta y plena-
mente cohesionada, es capaz de ofrecer
esas respuestas, se habra logrado mucho
para recobrar el apoyo politico que necesita
para alcanzar todo su potencial.

Recomendamos encarecidamente que
todas las organizaciones que toman parte
en el sistema multilateral estudien de qué
formas pueden intensificar la colaboracion
mutua con miras a la aplicacion de las re-
comendaciones formuladas en el presente
informe. En el marco de esta recomendacion
nos impulsa el conocimiento de que las
constituciones y mandatos de las organiza-
ciones del sistema de las Naciones Unidas,
las instituciones de Bretton Woods vy la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
ponen de manifiesto objetivos complemen-
tarios y compatibles. Sus mandatos estan
interrelacionados y se refuerzan mutuamen-
te, por lo que es preciso aprovechar mejor
sus sinergias organicas.

Recomendamos, en particular, el esta-
blecimiento de relaciones de colaboracion
mas sistémicas y sustantivas entre la Or-
ganizacion Mundial del Comercio (OMC),
las instituciones de Bretton Woods y la OIT.
Las politicas en materia comercial, financie-
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ra, econbmica y social presentan vinculos
estrechos, complejos y de capital importan-
cia. El éxito del programa de crecimiento
y desarrollo centrado en las personas que
proponemos depende en gran medida de la
cohesion que se consiga entre todas estas
areas de politicas. Las politicas comerciales
y financieras son medios significativos para
lograr el bienestar material y el desarrollo
espiritual de la persona a través del trabajo
decente.

Siguiendo esta misma logica, recomen-
damos una mayor cooperacion internacional
en areas especificamente relacionadas
con el trabajo. Es preciso que las medidas
adoptadas en los ambitos multilateral e
internacional avalen el contrato social. Por
ejemplo, cuando se publique nuestro infor-
me, el sistema de las Naciones Unidas habra
adoptado formalmente el Pacto Mundial para
la Migracion Segura, Ordenada y Regular, y
el Pacto Mundial sobre los Refugiados. Este
acuerdo abre nuevas oportunidades para
forjar lazos de colaboracion mas estrechos
en todo el sistema en materia de migracion y
acceso de los refugiados a los mercados de
trabajo. Del mismo modo,
los Principios Rectores
sobre las Empresas y
los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas,
adoptados en junio de
2011, proporcionan un
marco global con amplio
respaldo para evitar y co-
rregir las repercusiones
adversas sobre los dere-
chos humanos asociadas
a la actividad empresa-
rial. Este marco puede
aprovecharse para una
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mayor promocion de la contribucion positiva
de las empresas a los procesos y objetivos
que hemos expuesto.

En los mismos términos, recomendamos
que la OIT siga impulsando procesos con
la Organizacion Mundial de la Salud y con
la UNESCO con miras a dar cumplimiento,
respectivamente, a las recomendaciones
de la Comision sobre la seguridad y salud
en el trabajo y el aprendizaje permanente.

Comentario final

La Comisibn considera que su informe
es tan solo el principio del viaje. Esperamos
que el viaje se lleve a cabo, con la maxima
participacion posible, a nivel nacional e
internacional.

Nuestra tarea ha consistido en determi-
nar cuales son, a nuestro juicio, los desafios
fundamentales para el futuro del trabajo y
recomendar algunas maneras de afrontar-
los. Sabemos que estas cuestiones estan
siendo examinadas en otros lugares y no
esperamos que nuestros puntos de vista
sean los Unicos que se escuchen.

“Esta transformacion profunda va a
marcar la vida laboral de los jovenes
que ahora ingresan en los mercados
de trabajo. Hemos de ofrecer a cada
uno de ellos la mejor preparacién para
que naveguen por las transiciones que
dicho cambio implica, y tenemos que
preparar colectivamente a nuestras
sociedades para que aprovechen al
maximo las oportunidades que se
presentan.”
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Pero estamos convencidos de dos cosas.
En primer lugar, la OIT, por el hecho de con-
gregar a los gobiernos, los empleadores y
los trabajadores del mundo, y también por su
mandato, resulta un organismo idéneo para
actuar como brljula y guia en este viaje.
En segundo lugar, sean cuales fueren los
meéritos que pueda tener nuestro informe, las
cuestiones que nos han sido planteadas son
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significativas. Revisten importancia para las
personas de cualquier rincon del planeta y
para el propio planeta. Aun siendo dificiles
de resolver, atengamonos a las consecuen-
cias si las ignoramos; en cambio, si somos
capaces de dar con buenas respuestas,
habremos contribuido a abrir nuevas y ex-
traordinarias perspectivas en el ambito del
trabajo para las generaciones futuras ¢
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Mensaje de los obispos
del NOA: Entre todos
cuidemos la casa comun.

Oficina de Prensa - Conferencia Episcopal Argentina

Los obispos de esta
bendecida region del
Noroeste Argentino nos
hemos reunido en la
ciudad de Salta del 4 al 6 de
febrero. Hemos rezado por nuestras Iglesias
particulares y damos gracias a Dios por la
vida de nuestro Pueblo. Acompahamos a
todas las comunidades en estos momentos
dificiles y queremos plantear, entre muchos,
algunos temas que no estan suficientemente
visibilizados, pero que nos preocupan por las
consecuencias actuales que comprometen
nuestro futuro.

Nos preocupa la lbgica economicista que
impone el paradigma tecnocratico, cuya fina-
lidad es consumir y producir, desplazando a
un segundo plano la dignidad de la persona

“La expansion indiscriminada de las
fronteras agricolas que incluye el
desmonte de grandes extensiones de
bosques nativos, afecta seriamente
el conjunto del habitat. Los suelos

se vuelven vulnerables a la erosion
provocadas por las lluvias, que traen
como consecuencia las inundaciones
cada vez mas frecuentes, con los

destrozos consabidos.”

“Mensaje de los obispos del NOA:
Entre todos cuidemos la casa comun.”

y la justa distribucion de los bienes para el
desarrollo humano integral.

Consideramos importante resaltar la
conexion entre el modelo econbmico ex-
tractivista y el clima, el agua y el modo de
vida de las comunidades. Esto genera nue-
vas formas de pobreza que expulsan a las
personas de sus propios lugares de origen
y las postergan cada dia mas.

La expansion indiscriminada de las fron-
teras agricolas que incluye el desmonte de
grandes extensiones de bosques nativos,
afecta seriamente el
conjunto del habitat.
Los suelos se vuelven
vulnerables a la ero-
sibn provocadas por
las lluvias, que traen
Como consecuencia las
inundaciones cada vez
mas frecuentes, con los
destrozos consabidos.

Estas no son des-
gracias que Dios man-
da, sino males que el
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hombre hace a la creacion y que traen
estos efectos. Sabemos que en toda crisis
socio-ambiental los primeros afectados son
los mas pobres.

Apoyamos decididamente a las comuni-
dades que reclaman su derecho a participar
en las decisiones que afectan a la vida
personal, familiar y a los recursos naturales
donde se desarrollan la Vida y la Cultura.

Necesitamos parroquias, escuelas, uni-
versidades, comunidades, cuyas practicas
den testimonio de una cultura que respeta,
ama y defiende la Vida, toda vida humana
y toda la creacion, porque Vale Toda Vida.

Al comienzo de este aho electoral en
nuestra Patria y en el marco del sinodo de
la Amazonia en la Iglesia universal, conside-
ramos que nadie puede ser indiferente ante
el grito de los pobres y de la madre tierra,
sobre todo los que tienen la capacidad de
tomar decisiones al respecto.

Con nuestra cercania de padres y her-
manos e invocando a “Maria, la Madre que
cuido a Jesus y que ahora cuida con afecto y
dolor materno este mundo herido”, (LS 241)
los saludamos cordialmente.
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Los obispos del NOA:

José Maria Rossi, obispo de la Santisima
Concepcion

Vicente Bokalic, obispo de Santiago del
Estero

Enrique Martinez Ossola, obispo auxiliar
de Santiago del Estero

José Meliton Chavez, obispo de Anatuya
César Daniel Ferndndez, obispo de Jujuy
Luis Urban, obispo de Catamarca
Dante Braida, obispo de La Rioja

Luis Antonio Scozzina, obispo de Oran

Pedro Olmedo, obispo prelado de Hu-
mahuaca

Félix Paredes, obispo coadjutor de Hu-
mahuaca

José Demetrio Jiménez, obispo prelado
de Cafayate

Mario Antonio Cargnello, arzobispo de
Salta

Carlos Alberto Sdnchez, arzobispo de
Tucuman

Luis Héctor Villalba, cardenal arzobispo
emérito de Tucumadn
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Secretaria de Profesionales UPCN

Plenario de la Secretaria
de Profesionales de UPCN

El dia 03 de Octubre se desarrollé en la ANSES el tltimo Plenario
de la Secretaria de Profesionales de UPCN previo al encuentro de
fin de afio de Ezeiza. En el mismo, conversamos con |os
comparieros de las distintas delegaciones alli presentes sobre el
trabajo que venimos llevando adelante en la Secretaria, y con
posterioridad se generd un debate sobre diferentes temas de la

realidad politica y sindical del pais.
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Encuentro anual
de profesionales 2018.
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El viernes 23 de noviembre de 2018, la
Secretaria de Profesionales de UPCN realizd
en el predio de Ezeiza su plenario de fin de
ano. Alli las distintas comisiones de profesio-
nales evaluaron lo realizado durante el aho
y proyectaron el trabajo para 2019. En esta

oportunidad, al terminar las exposiciones y
como cierre del evento, contamos con las
palabras de nuestro Secretario General,
cro. Andrés Rodriguez, quien convoco a los
presentes a seguir trabajando en fortalecer
la organizacion
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