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Queridos companeros y companeras,
iniciamos con este nUmero un nuevo ano de
nuestra publicacion, el decimoséptimo aho
de vida de una revista cuya vitalidad y actua-
lizacion permanentes reflejan la inquietud y
la creatividad de los trabajadores estatales.
Estamos convencidos de que si nacié como
la idea de un grupo de profesionales de la
UPCN, en un momento muy critico por cier-
to, como fue diciembre del aho 2001, poco
a poco fue tomada en sus manos por los
trabajadores de los distintos organismos y
es a partir de sus ideas y sus aportes que
crecio y llego a esta realidad.

En este nUmero retomamos la idea de
lanzar, al comienzo del aho, una serie de
ideas y propuestas: a veces reflejan anhelos,
visiones prospectivas sobre el Estado a partir
de nuestra experiencia, otras son respuestas
a cuestiones o temas instalados desde los
gobiernos o la sociedad, vinculados con el
quehacer estatal, con el objeto de ser parte
activa de los debates del pais en la materia.

Desde la asuncion del Gobierno nacional,
hemos visto reiteradamente la apelacion a
ideas de modernizacion del Estado, profesio-
nalizacion del empleo publico, enunciacion
de una supuesta meritocracia a partir de
ingresos por concursos o carreras sujetas a
la idoneidad y la capacitacion del personal.

Nada nuevo por cierto: desde la recupe-
raciobn de la democracia estas cuestiones
se transforman en articulos periodisticos,
tematica de congresos y seminarios, con-
ferencias, entre otros. Digamos que ma-
yormente este interés viene asociado a las
ciclicas crisis por déficit fiscal o “cuentas
que no cierran” y por ello aparecen luego
de un intenso bombardeo mediatico acerca
de la cantidad de empleados publicos, su
idoneidad, su pertenencia o no a estructuras

politicas o ideologicas, su incidencia en el
gasto, por lo general junto a apelaciones
demagogicas acerca de que son los “suel-
dos que pagamos con nuestros impuestos”.

Durante el primer gobierno constitucio-
nal iniciado en 1983, nace el Cuerpo de
Administradores Gubernamentales con la
idea de formar un cuerpo de élite que, sin
ocupar cargos de planta ni politicos, “des-
embarcaran” en los distintos organismos y
trabajaran en la modernizacion de procesos,
organigramas y estructuras, para terminar
con la “burocracia”.

Durante la década del 90, la crisis fis-
cal que adelanto el recambio presidencial
sumada a la aparicion del Banco Mundial y
sus reformas de primera y segunda genera-
cibn, mas el FMI exigiendo planes de ajuste
fiscal, instalaron la Reforma del Estado. En
lo concerniente a la Administracion Central
se puso en marcha el Sistema Nacional
de la Profesion Administrativa, un modelo
realmente novedoso y ambicioso, que es-
tablecio desde 1993 que nadie ingresaria
a la planta permanente y adquiriria su
estabilidad segln el articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional sin la previa acredi-
tacion de idoneidad a través de un proceso
de seleccion.

Alli mismo se disend un modelo de
carrera administrativa basada en la evalua-
cion de desempeho y los concursos para el
ascenso, lo que elimind la discrecionalidad
y el autoritarismo del manejo clientelar por
parte de las jefaturas, de la carrera de los
trabajadores. Se crearon los cargos con
funciones ejecutivas o0 gerenciales para
la conduccion profesional de las areas de
Direccion Nacional general o simple, res-
tringiendo como cargos politicos a Ministro,
Secretario y Subsecretario. La cobertura de



€s0s cargos por concurso fue un gigantesco
avance en la carrera y en la igualdad de
oportunidades. Vaya un ejemplo: hasta ese
momento la cantidad de mujeres en cargos
de conduccion oscilaba entre un 7 y un 8%,
en 1996, luego de tres ahos de concursos
esa participacion paso al 19%.

UPCN apoy0 entusiastamente ese pro-
yecto, estabamos y estamos convencidos de
que fue un punto de inflexion en la materia,
tanto es asi que de alli en mas lo que se hizo
fue avanzar en el mismo sentido o hacer co-
rrecciones, pero a nadie se le ocurriria volver
a modelos como el del escalafon 1428/73.

A partir de entonces y de la sancion de
las leyes de Negociacion Colectiva, Empleo
Publico, sus reglamentaciones y el primer
Convenio Colectivo homologado por Decreto
66/99, en general, las politicas implementa-
das fueron en la bUusqueda de una mejoria en
la eficacia y eficiencia de la administracion.
Una lamentable excepcion se dio en 1996,
nuevas crisis fiscales volvieron a poner en
el tapete cuestiones como el congelamien-
to de vacantes, el impulso reformador fue
perdiendo fuerzas y con el Decreto 92/95
aparece una figura funesta para todo inten-
to de un Estado moderno: el contrato y el
monotributo.

Quiza todo lo demas es historia mas co-
nocida, el segundo Convenio Colectivo, los
convenios sectoriales, el Fondo Permanente
de Capacitacion y Recalificacion Laboral
pero, si hubo un actor permanente en estos
mas de treinta ahos en la profesionalizacion
del empleo publico ese fue UPCN. Con
gobiernos de cualquier signo ideolodgico,
mas 0 menos propensos a los derechos de
los trabajadores, todas nuestras acciones,
todos los acuerdos alcanzados fueron en
ese sentido y podemos desafiar cualquier
archivo al respecto.

Es por eso que tambien podemos decir
que mantener el engaho de congelar las
plantas en todos los presupuestos aproba-
dos desde 1996 y, paralelamente, recurrir a
contratar personal a través de convenios con
universidades u organismos internacionales
hasta llegar a decenas de miles, evitar llamar
a concursos para cubrir los cargos de con-
duccibn para designar “transitoriamente” a
funcionarios afines, desdenhar modificar las
estructuras corrigiendo dotaciones cuando
fuere necesario y cubrir esos cargos por
concurso, fue, es y sera una pésima practica
de los gobiernos y absolutamente contraria
a cualquier idea de un Estado moderno.

Todo este racconto, resulta procedente
para ratificar que nadie mas interesado en
avanzar en la modernizacion del Estado y
la jerarquizacion del empleo publico que
la Union del Personal Civil de la Nacion,
que es precisamente esa coherencia y esa
propuesta la que nos convirtio en el gremio
abrumadoramente mayoritario de la Admi-
nistracion Publica. Ocurre que son los mis-
mos trabajadores los que han hecho suyos
derechos como la carrera administrativa, la
capacitaciobn permanente y la igualdad de
oportunidades y de trato.

Esta realidad es la que nos lleva a insistir
en este nUmero acerca de lo que considera-
mos los verdaderos desafios del Estado na-
cional para ahora y para los proximos ahos,
a retomar -en los articulos de la seccion
Debate- aportes anteriores y actualizarlos,
desde la experiencia de décadas de trabajo
en la materia, sin alharacas ni declaraciones
altisonantes.

Es por esta coherencia que sentimos
que tenemos sobradas razones para decir
que si lo que queremos realmente es un
Estado profesional, sin hoquis ni contratos



para pagar favores politicos, con mujeres y
hombres comprometidos con el bienestar de
nuestro pueblo, con la eficiencia en el ma-
nejo de los recursos publicos y con eficacia
real en las politicas que se implementan,
con igualdad de oportunidades y de trato,
con transparencia en los instrumentos de
carrera, no hay que inventar nada, hay que
cumplir con las normas legales y conveniales
existentes y demostrar esta voluntad politica
en los hechos.

Por ello, seguimos insistiendo en publicar
propuestas, ideas y opiniones de los trabaja-
dores, para que se sepa que las organizacio-
nes sindicales no defendemos meros intere-
ses “corporativos”, sino que conjuntamente
con luchar para garantizar los derechos de
los trabajadores, resultado por cierto de
muchos anos de esfuerzos y sacrificios, lo
hacemos por reconstruir un Estado fuerte y
democratico, hacia adentro y hacia afuera,
y disponemos del conocimiento adquirido y
de la experiencia lograda en muchos anos
de servicio, para aportar al respecto.

Corresponde ademas que aclaremos
algunas cuestiones: hablar de un Estado
moderno o de “modernizar” el Estado no
deja de estar vinculado con aspectos forma-
les, con cuestiones relacionadas a mejores
organigramas internos, incorporacion de
recursos tecnologicos, aprovechamiento de
las tecnologias de informacién para dotar de
mayor transparencia y acceso del pueblo
para conocer el manejo de los recursos
publicos.

Esto es de aplicacion tanto a proyectos
que proponen un Estado con fuerte interven-
cibn y presencia en una comunidad nacional,
cualquiera que fuere, que pretenda imple-
mentar politicas de inclusion social, acceso
ala educacion, la salud, la seguridad publica,

de redistribucion de la riqueza nacional o del
producido del trabajo nacional, en resumen
de lo que se llama Justicia Social, como de
proyectos que prefieren transferir todo eso
a los resultados de politicas de mercado,
de liberalismo econdbmico que espera que
al disminuir la presencia estatal y reducir la
presion impositiva, por ejemplo, se va a ge-
nerar un crecimiento econdmico sostenido
que conllevara a un “derrame” de esa rique-
za hacia los sectores mas desprotegidos.

Nosotros creemos firmemente -y la expe-
riencia del siglo XXy lo que va del XXl asi lo
confirma- que la realizacion de una Nacion
es el resultado de la realizacion de su co-
munidad de habitantes, de la totalidad de su
pueblo que, en conjunto, construye dignidad
y felicidad para los hombres y mujeres de
esa tierra. Descreemos del individualismo
que lleva a la lucha entre las personas a
partir del egoismo, de la busqueda de un
exito, por lo general simplemente “riqueza
econbmica”. Asimismo rechazamos los
estados totalitarios, que conocimos en su
despliegue del siglo pasado, que destruyen
las libertades individuales en aras de un
bienestar que no sbélo nunca llega sino que
suele beneficiar a una burocracia partidaria.

Por ello, no dejamos de sehalar que el
proyecto que defendemos es inviable sin
un Estado “moderno” tecnolbgica y organi-
zativamente, pero inteligente, profesional y
comprometido con las politicas publicas, su
eficiencia, eficacia y transparencia. Todas
aquellas iniciativas que conduzcan a eso
las apoyaremos y acompanharemos, las
que simplemente sean un lavado de cara
o ejercicios dialécticos para los medios, las
denunciaremos.

Es por ello que Escenarios viene in-
sistiendo -casi obcecadamente- en estas



cuestiones, desde lo general y desde lo
puntual de una politica o de un organismo.
Si la preocupacion de los pueblos hoy en
dia es como construir economias mas sus-
tentables, que dejen de liquidar el planeta
y de producir cada vez mas exclusion y
mas pobreza, los Estados deben recuperar
protagonismo y establecer nuevas reglas de
juego, compensar desequilibrios y garantizar
igualdad de oportunidades para todos. En
eso los trabajadores y sus organizaciones
son actores imprescindibles e irremplaza-
bles, y los que trabajamos en el Estado
y nuestra Organizacion no eludiremos el
desafio.

Sabemos que nuestra Patria atraviesa
momentos muy dificiles y peligrosos, el Go-
bierno nacional no acierta a encontrar una
propuesta economica que permita controlar
la inflacion, parar la sangria de empresas
que cierran y puestos de trabajo que se
pierden, el endeudamiento tomado como
sistema de financiacion y la “financiariza-
cion” de la economia, los crecientes déficits
fiscal, comercial, cambiario y de cuenta
corriente han causado muchos problemas
en el pasado.

El informe de la Bolsa de Comercio del
ano 2017 revela que los sectores ganadores
de la economia fueron: el financiero, agricul-
tura y ganaderia, construccion, petrbleo, gas
y mineriay la pesca. Ellos han sido asimismo
los resortes basicos del crecimiento del PBI
segun el INDEC, ninguno de ellos (salvo la
construccion) genera puestos de trabajo ni
reinversion productiva en términos de desa-
rrollo industrial.

Lo poco que se conoce de las discusio-
nes para el Tratado de Libre Comercio entre
el Mercosur y la Union Europea genera pre-
ocupacion incluso en la Union Industrial, ya

gue una apertura econbmica total haria des-
aparecer sectores industriales (autopartes,
textiles) y muchas economias regionales.

Esos intentos, ademas, se encaran a
contramano de una tendencia mundial en las
grandes potencias al proteccionismo de sus
economias, el caso de Trump y el aumento
de aranceles al acero y al aluminio o el cierre
de importaciones de biodiésel afectan direc-
tamente nuestra produccion y si el Tratado
mencionado encuentra dificultades para ser
firmado es por la negativa de Francia, Polo-
nia e Irlanda a abrirse a las importaciones de
origen agropecuario del Mercosur.

Este panorama, en el caso argentino,
se agrava ante la dispersion politica del
peronismo, la lucha de egos, los rencores
y personalismos exacerbados, que impiden
conformar una voz seria, unificada y pro-
positiva como alternativa superadora a la
realidad actual.

No somos pesimistas ni derrotistas:
solamente que creemos que la verdad y el
reconocimiento de la gravedad de los pro-
blemas que se afrontan constituyen la Unica
manera de generar las fuerzas, la esperanza
y la decision de iniciar un camino que per-
mita superarlos y tener un destino diferente.

Como trabajadores, esta es la horade la
unidad, la solidaridad y la organizacion. Sélo
la unidad de los trabajadores nos permitira
avanzar hacia la unidad del pueblo en su
conjunto, entendiendo como trabajador, tal
cual nos lo ensenara Peron, a todo hombre
0 mujer que vive de su trabajo, sblo desde la
solidaridad que nos transforma en parte de
lo comun, del destino compartido, es posible
remontar la fractura de los individualismos
disociadores vy, finalmente, esa unidad y
solidaridad necesitan de la organizacion que
les da continuidad en el tiempo.



Asi como el aho pasado concurrimos
masivamente a las urnas para elegir a nues-
tros delegados y comisiones internas, este
ano lo haremos para hacer lo propio con
las comisiones directivas en cada provincia
de la Patria: es la democracia real, la de la
participacion permanente, que no se agota
en una eleccibn pero transforma cada una de
ellas en un acto de participacion y compro-
miso real, lo que da a nuestra querida Unibn
del Personal Civil de la Nacion la fuerzay la
representacion que necesitamos los trabaja-
dores, mas que nunca en la hora presente.

Es la realidad incontrastable de lo que
hemos construido en conjunto en estos
anos, lo que estamos realizando hoy, tanto
en el gremio como desde nuestra obra social
Union Personal, un orgullo de todos noso-
tros, como desde la conviccion que vamos
a ir transformando en realidades lo que aln
son proyectos, lo que nos da la confianza en
el futuro del trabajador estatal y su organiza-
cion, la Union del Personal Civil de la Nacion.

Conscientes de que muchos de nuestros
trabajadores estan preocupados por su pre-

sente y su futuro, de que hay incertidumbre
y temor, nuestra campana electoral va a
ser simplemente redoblar lo que hacemos
cotidianamente, estar juntos, codo a codo,
conteniendo y conteniéndonos en la fuerza
colectiva, ampliando los servicios y bene-
ficios para los afiliados, luchando por los
concursos para ingresar a la planta, por la
capacitacion, por la dignificacion del tra-
bajo estatal. El camino es vivir en toda su
dimension, ejercitar en todo su sentido una
palabra: companero.

Comenzamos 2018 como lo terminamos
cada aho, trabajando, debatiendo, constru-
yendo: concurriremos a las urnas con la
alegria de seguir afianzando la organizacion
solidaria y comin, nos encontraremos cada
dia, en cada oficina, en cada organismo con
la fe y la confianza intacta en que nada pue-
de impedir el avance de los pueblos hacia la
Justicia, la Dignidad y la Felicidad.

Hasta el proximo niUmero «

La Direccion



Subte de Buenos Aires.

Subte de Buenos Aires.

Analisis del servicio y la gestion
de la Ciudad de Buenos Aires.

El Subte de Buenos Aires esta compues-
to de seis lineas -A, B, C, D, E y H- con una
extension total de 60,8 km (de los cuales
53,9 km son para servicio comercial) y 86
estaciones en operacion. Forma ademas
parte del sistema un tranvia con dos rama-
les, el Premetro. La red es propiedad de
Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del
Estado, empresa del gobierno local. Desde
1994, el subte se encuentra concesionado
a la operadora privada Metrovias.
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La red alrededor de
1987, ya con los colones
Impuesios pos
Sublerrdneos de Buenos
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Fernando Adrian Barrera*

La red se extendié con rapidez durante
las primeras décadas del siglo XX, pero el
ritmo de ampliacion disminuy6 fuertemente
tras los ahos que siguieron a la Segunda
Guerra Mundial. Hacia fines de la década
de 1990 se comenzb un nuevo proceso de
expansion de la red con el planeamiento de
cuatro nuevas lineas.

La extension de la red a través
del tiempo.

La red en 2007, con la
primara etapa de la

La red enire 2003 y
2007, con &l nuwevo
esguama de colones Linea H inaugurada
impuasto por Matrovias
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ors) & agosto de 2014
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2015
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laslineas F. Ge |
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Subte de Buenos Aires.

La gestion de los subtes en el tiempo.

La primera linea de subterraneos fue
inaugurada el 1 de diciembre de 1913, y fue
construida por la Compania de Tranvias An-
glo Argentina, que habia recibido la conce-
sion en 1909. Esa linea unia las estaciones
de Plaza de Mayo y Plaza Miserere. El 1 de
abril de 1914 se extendio hasta la estacion
Rio de Janeiroy el 1 de julio se amplid hasta
la estacion Caballito.

En 1912, la Compahia Lacroze Herma-
nos gana una concesion para construir otra
linea de subterraneos. Esta linea es parte
de la actual Linea B y fue inaugurada el 17
de octubre de 1930. En 1933 la Compahia
Hispano Argentina de
Obras Publicas y Finan-
zas (CHADOPyF) co-
mienza la construccion
de las restantes lineas
de subte (a excepcion
de la Linea H).

En febrero de 1939,
comienza a funcionar la
Corporacion de Trans-
portes de la Ciudad
de Buenos Aires, com-

puesta por capitales
privados y estatales.
Esta corporacion
tenia la funcibn de
consolidar los subte-
rraneos y también los
tranvias, ferrocarriles,
colectivos y bmnibus.
Por las importantes
deudas que poseia,
en 1948 la empresa
entra en liquidacion.
Es sustituida en 1952
por la Administracion
General de Transpor-
tes de Buenos Aires
(AGTBA), que depen-
dia directamente del
Ministerio de Trans-
porte de la Nacion.
AGTBA comenzb a desprenderse de todos
los sistemas de transporte, salvo del sub-
terraneo. Al liquidarse en 1963, el Estado
la reemplazd por otra empresa de origen
publico, Subterraneos de Buenos Aires,
que en 1977 adquiri6 plena autonomia al
convertirse en una Sociedad del Estado,
siendo el paquete accionario transferido a
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires en 1979.

En 1994, en el marco del proceso pri-
vatizador general llevado a cabo por el
Presidente Carlos Menem, Buenos Aires se
convertia en la primera ciudad del mundo
con subterraneos en otorgar la operacion
del servicio a una empresa privada.

“En 1994, en el marco del proceso
privatizador general llevado a cabo por
el Presidente Carlos Menem, Buenos
Aires se convertia en la primera
ciudad del mundo con subterraneos en
otorgar la operacioén del servicio a una
empresa privada.”
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Gestion del PRO.

Durante los ahos de
campaha previos a su asun-
cion como Jefe de Gobier-
no de la Ciudad de Bue-
nos Aires, Mauricio Macri
presentaba su condicion
de Ingeniero y la eventual
ampliacion de la red de
subterraneos como unos de
los pilares de su propuesta
politica.

Su gobierno seria el de
los “10 km anuales de nue- vas lineas”,
lo que significaba casi duplicar la extension
existente hacia la finalizacion de su primer
mandato. La realidad de la gestion arrojaria
resultados bastantes diferentes a los anun-
ciados.

En diciembre de 2009, luego de los dos
primeros ahos de gestion, durante los cuales
no se realizaron anuncios ni avance alguno
en el area, asumio la presidencia de SBA-
SE quien seria su titular por los siguientes
7 ahos y daria su impronta a la politica
macrista para los la red de subterraneos: el
Ingeniero Juan Pablo Piccardo.

De inmediato la nuevas autoridades
presentaron los objetivos para los ahos si-
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“Parrafo aparte merece la cuestion
de la separacion entre la gestion de
la infraestructura y la operacién del
servicio. Al contrario que las grandes
ciudades con subterraneos en el
mundo, el modelo SBASE-Metrovias
no se puso en discusion formal en
este traspaso.”

guientes en la ciudad de Buenos Aires que
incluiria que contemplaban la finalizacion
de las obras en ejecucion (4 km, 7 nuevas
estaciones para 2011/2012), la licitacion
y contratacion de los tramos restantes de
la Linea H (Estacion Saenz y Pompeya) y
(Estacion Cordoba, Santa Fe, Las Heras y
Plaza Francia) y la incorporacion de material
rodante.

De todas maneras, no fue sino hasta
fines del aho 2012 que los obstaculos
propios de una gestion local de un servicio
bajo orbita nacional se superaron a partir
de la sancion la Ley Nacional 26.750 que
traspasaba a la Ciudad la competencia y
fiscalizacion sobre el subterraneo, asi como
también el Premetro y las 33 lineas
de colectivos con recorridos dentro
de los limites de la Ciudad.

Traspaso a la Ciudad.

En un principio la propuesta de
este traspaso por parte del Gobier-
no Nacional fue bien recibida por el
Jefe de Gobierno Macri, pero luego
la discusion sobre los fondos para
sostener las tarifas subsidiadas
complico los consensos necesarios
entre las dos jurisdicciones. Final-
mente, con la correspondiente ley
- de la Legislatura de la Ciudad se
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“En lo que fue planteado por algunos
legisladores como la necesidad de
una “ampliacion”, en realidad se trata
de una restitucion, ya que hasta la
crisis energética de 1988, el horario
nocturno de los subterraneos se
extendia hasta las 01:20hs todos los

dias.”

formalizb el traspaso.

Parrafo aparte merece la cuestion de la
separacion entre la gestion de la infraestruc-
tura y la operacion del servicio. Al contrario
que las grandes ciudades con subterraneos
en el mundo, el modelo SBASE-Metrovias
no se puso en discusion formal en este
traspaso.

Todos los grandes metros del mundo
tienen una misma empresa encargada de
operacion e infraestructura: Transportfor
London, la RATP parisina, la BVG berlinesa,
la MTA neoyorquina o el Metro de Madrid
son ejemplos de ello. Todas, ademas, son
empresas plblicas que pertenecen al ambito
municipal o regional. Y la mayoria esta sub-
sidiada, directa o indirectamente.

El traspaso del subte a la orbita del Go-
bierno de la Ciudad brindaba la posibilidad
del desarrollo de una planificacion estratée-
gica contra la que su situacion interjurisdic-
cional previa seguramente conspiraba. Sin
embargo, el gobierno del Ingeniero Macri
optd por disminuir aln mas las funciones de
SBASE al trasladar al Ministerio de Desarro-
llo Urbano las funciones de “elaboracion de
los anteproyectos y/o proyectos ejecutivos
de las obras publicas relacionadas con la
infraestructura urbanay en la programacion,
direccion, supervision, ejecucion y control
de las obras publicas nuevas y en curso
de ejecucion de arquitectura, ingenieria e
infraestructura urbana en lo concerniente
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al SUBTE [...] e inter-
vendra con los alcances
aqui mencionados, en las
obras publicas vinculadas
con la linea H y el Nodo
Obelisco”.

De esta manera, me-
diante el decreto 101/13,
firmado por la entonces
Vice jefa Maria Eugenia
Vidal, SBASE pasaba a
estar subordinada funcio-
nalmente a la Jefatura de
Gabinete, mientras que
elaboracion, planeamien-
to y ejecucion de obras de infraestructura
permanecia en el Ministerio de Desarrollo
Humano, comandado por el arquitecto Da-
niel Chain.

Varias interpretaciones explicaban este
tipo de reformas como guiadas mas por
una logica de disputas internas al Gobierno
Porteho que por criterios de gestion mas
agil o eficiente.

Como resultado de esa “quita” de faculta-
des a SBASE, la empresa que en gestiones
anteriores se pensara como la principal
herramienta de planificacion y ejecucion
para la ampliacion de la red, asumiria otras
funciones mas “cosméticas” en cuanto a
las estaciones y formaciones y comerciales
en cuanto a la concesion de locales, etc.
desarrollando mucho mas las aéreas corpo-
rativas y comerciales en detrimento de las
direcciones mas técnicas y de planificacion.

Horarios conflictivos.

Otra cuestion que cobro visibilidad a par-
tir del traspaso del subte a la ciudad fue la
cuestion de los horarios diurnos y nocturnos
en los que opera la red portena.

En lo que fue planteado por algunos
legisladores como la necesidad de una
“ampliacion”, en realidad se trata de una
restitucion, ya que hasta la crisis energética
de 1988, el horario nocturno de los subte-
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rraneos se extendia hasta las
01:20hs todos los dias.

La empresa SBASE acuso
problemas de presupuesto
para operar mas horas que las
corrientes, dejando a Buenos
Aires en el pelotdbn de ciudades
como Lima, Caracas, Medellin
y Valparaiso, que cierran sus
puertas a las 23 hs.

Otras redes latinoamerica-
nas, como México DF, San Pa-
blo, Rio de Janeiro o Santiago
de Chile cuentan con horarios
mas amplios.

El Metro de Madrid hasta la 1:30 de la
madrugada durante todos los dias. Dentro
de Espana, el Metro de Barcelona ofrece un
servicio alin mas amplio. En dias habiles los
trenes corren hasta la medianoche, los vier-
nes hasta las 2 de la mahana y los sabados
el servicio funciona de corrido hasta las 24
del domingo.

En Paris, el Metro corre de 5:30 a 1:15
de lunes a jueves, mientras que los sabados
y domingos lo hace de 5:30 a 2:15.

En Londres, opera hasta la 1 de la mana-
na de lunes a jueves. Los viernes y sabados
ciertas lineas cuentan con servicio continuo
de 24 horas.

Berlin es otra de las ciu-
dades que ofrece un amplio
servicio nocturno. De lunes a
viernes el U-Bahn opera de
4 de la mahana a la 1 de la
madrugada siguiente, cerran-
do solo por tres horas al dia.
En fines de semana, en tanto,
opera las 24 horas, aunque
con menor frecuencia que la
habitual.

El Metro de Moscu, uno de
los mas extensos y utilizados
del mundo, opera todos los
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dias hasta la 1, sin distincion alguna entre
dias laborables y fines de semana. Tokio,
otra de las redes mas extensas y la segunda
mas utilizada del mundo, funciona también
hasta la 1 de la manana sin distincion.

En Ameérica del Norte ofrecen servicio de
24 horas los metros de Nueva York (todos
los dias) y Chicago, también todos los dias,
aunque sblo en dos lineas de la red (Azul
y Roja). El resto de las lineas de Chicago
operan hasta la 1:30 o 2 de la mahana. En
tanto, el Metro de Boston funciona todos los
dias hasta la 1.
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Finalmente, a fines de 2017 el Gobierno
de la Ciudad anunci6 un “corrimiento” del
horario como intento de dar respuesta a la
demanda de mas servicios nocturnos. Con el
nuevo esquema, el servicio del subterraneo
que se prestaba hasta ese momento los dias
habiles de 5.00 a 22.30 y los sabados de 5
a 23 se pasa a una franja entre las 5.30 y
las 23.30 los dias habiles y los sabados de
6 a24.

Compra de material rodante: el caso
de los CAF.

Al momento del traspaso del Subte a la
orbita de la Ciudad de Buenos Aires, la red
adolecia (y atin lo hace) de varios problemas
relacionados con la antiguedad y la hetero-
geneidad de su material rodante.

El caso mas significativo era el de los
centenarios coches de la linea A, La Burgeoi-
se, que ante el arribo de tan sb6lo una parte
de los nuevos coches chinos de CNR, fue-
ron radiados de inmediato. Ante la cantidad
insuficiente de nuevos coches, que no pudo
ser compensada ni con la introduccion de
algunos viejos coches FIAT, las frecuencias
de esalinea se vieron gravemente afectadas
sumadas también dos nuevas estaciones
programadas ahos antes. Esta situacion en
combinacion con el alza de la
tarifa fueron causantes de una
merma de casi un millon de
pasajeros anuales en el aho
subsiguiente como se senalara
mas arriba.

Para atender las demandas
urgentes de otra linea, la B, cu-
yos coches japoneses databan
de la década del ‘50, y en el
marco del anuncio de grandes
planes de infraestructura, la
gestion Piccardo llevo adelante
la compra de material rodante
espanol, de la firma CAF.
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De esta manera, mediante una gestion
de SBASE, el gobierno porteno decidio a
fines de enero de 2011 que procederia a la
compra de por lo menos veinticuatro coches
usados, indispensables para el normal fun-
cionamiento de la linea B “bajo reserva de
obtener la devolucidbn o compensacion del
importe que se abone en virtud de dicha
compra” por parte del Estado nacional. Con
el posterior traspaso del Subte a la Ciudad,
esto Ultimo quedaria sin efecto.

En paralelo, Metro de Madrid saco a la
venta en Subasta Publica cuatro lotes de
coches CAF 5000 que estaba retirando de
servicio. SBASE se present6 a la subasta
como Unica oferente y resultd adjudicataria
del lote 1, compuesto por 24 coches. El
contrato entre ambas empresas se firmo
en septiembre de 2011. EIl precio pagado
ascendio a unos 550 mil dolares por unidad.

En 2012 SBASE realizb una segunda
compra directa al Metro de Madrid por otros
12 coches CAF 5000 de primera subserie,
idénticos a los anteriores aunque éstos
Ultimos tenian la particularidad de contar
con aire acondicionado. Estos 12 coches
adicionales llegaron al pais en diciembre
de 2012.

Los trenes entraron en funcionamiento
en la linea B en abril de 2013, con vistas a
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“En paralelo, Metro de Madrid sacé

a la venta en Subasta Publica cuatro
lotes de coches CAF 5000 que estaba
retirando de servicio. SBASE se
present6 a la subasta como Unica
oferente y resulté adjudicataria del
lote 1, compuesto por 24 coches.

El contrato entre ambas empresas

se firmo en septiembre de 2011. El
precio pagado ascendié a unos 550 mil

délares por unidad. ”

incorporarse plenamente para la inaugura-
cion de las estaciones Echeverria y Rosas,
ocurrida en julio de ese aho. Los “5000”
nunca fueron muy apreciados en la linea B
debido a su alta tasa de fallas mecanicas y
desperfectos varios.

Durante ese mismo aho, SBASE acordo
la compra de mas trenes usados CAF, esta
vez del modelo 6000. Sin lugar a dudas, jun-
to a la compra de los “5000” esto constituiria
una de las compras de material rodante mas
controvertidas de la historia del subte.

En primer lugar, las caracteristicas y
prestaciones de estos trenes se mostraban
a priori Inadecuados para los requerimientos
de la linea B. Los coches de la Serie 6000
del Metro de Madrid fueron disehados de
acuerdo a las caracteristicas de la linea 9 de
esa ciudad, una linea de trafico medio-bajo,
con estaciones muy espaciadas y de trazado
practicamente suburbano. Esto explicaba
una disposicion de asientos enfrentados, no
lateralizados, que desperdiciaba espacio en
el que podrian ubicarse pasajeros parados.

Al mismo tiempo, su configuracion en
duplas (dos coches motrices con cabina aco-
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plados) provoca que al
armar trenes de seis
coches quedan cuatro
cabinas intermedias
inutilizadas, con su
consiguiente pérdida
de espacio para trans-
portar pasajeros. Es
decir, carecen de un
fuelle continuo que per-
mita circular de punta a
punta por el tren, como
si tienen los Mitsubishi
hasta ese momento en
uso, algo que incluso
podria traer problemas
en escenarios de eva-
cuacion.

Por Gltimo, al ser

pensados para brindar

servicio en una linea con largas interestacio-

nes, cuentan con una velocidad maxima de

110 kilometros por hora, cualidad que nunca

podra ser aprovechada en la linea B debido

a la corta distancia entre estaciones y a la
convivencia con material rodante antiguo.

En segundo lugar, también aparecian In-
compatibles con la infraestructura de lalinea
B. La adquisicion de los CAF 6000 obligd
a adaptar la linea al material y no al revés
como es la forma razonable en la mayoria
de los casos de compra de coches usados
de otras lineas y otros paises.

Esto determind el desembolso de enor-
mes cantidades de dinero para instalar una
catenaria rigida (linea de alimentacion de
energia al tren), tecnologia que no tiene
antecedentes en nuestro pais y cuya patente
era exclusiva de la misma firma CAF. De la
mano de esta modificacion, se anuncib la
remocion del tercer riel y la readaptacion de
todos los coches de la flota antigua a panto-
grafo y catenaria, con dos efectos negativos:
el mas inmediato, encarecer el total de las
obras (los CAF 5000 tenian pantografos, se
los adapto a tercer riel y ahora deberan ser
readaptados). El segundo, hacer incompa-
tible a la linea B con el Ferrocarril Urquiza,
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con el que compartia trocha (ancho de vias),
galibo (altura de tunel) y alimentacion (Vol-
tios), quebrando la vinculacion existente.

Los CAF 6000, ademas, adolecian de un
problema que no es ajeno a la flota japonesa
que venia funcionando en la linea B: son
mas angostos de lo que admite el tinel. Los
coches miden 2,776 m de ancho, mientras
que la linea soporta material de hasta 3,20 m
(similar al ancho de los coches de ferrocarril
del Urquiza, Mitre, Sarmiento o Roca). En
estos casi 40 centimetros de diferencia se
pierde una importante capacidad de carga
donde podrian acomodarse pasajeros que
viajarian mas comodos. El GCBA primero
dijo que para compensar esa diferencia
ensancharia los andenes, pero ante las
criticas y diversas complicaciones que esta
solucion traia se retracto y decidio colocarles
a los coches espaholes unos suplementos
metalicos para salvar la distancia entre el
tren y el andén.

Finalmente, su incorporacion termino
siendo muy cara. El precio pagado a Metro
de Madrid esta en linea con los precios pa-
gados por material rodante usado y equivale
a cerca de la mitad de un coche nuevo. Lo
que encareciob terriblemente el precio unitario
de los CAF 6000 fue la cantidad de obras y
gastos colaterales que hubo que emprender
para poder ponerlos en funcionamiento.
Sumando todos los contratos colaterales, el
precio se incrementa sustancialmente hasta
alcanzar valores de coches nuevos, cero
kilometro y completamente compatibles con
la infraestructura existente.

La denuncia penal.

Las operaciones de compra de los CAF
5000y CAF 6000 por parte de Subterraneos
de Buenos Aires (SBASE) son objeto de una
denuncia penal presentada en 2015 contra
el entonces presidente de Subterraneos,
Juan Pablo Piccardo, y “contra todo aquél
que haya ejercido cargo o funcién determi-
nada en el Directorio de SBASE” en relacion
a esas adquisiciones. Los denunciantes
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plantearon entonces “la posible comision
de los delitos de administracion fraudulenta
en perjuicio de la administracion publica,
cohecho e incumplimiento de los deberes
de funcionario publico®.

Los denunciantes, tomando como re-
ferencia informes de la Auditoria Portenha,
alegan la existencia de numerosas irregu-
laridades en la operacion (debilidad de la
justificacion, omisiones en los documentos,
ausencia de cotizaciones para contrastar
los precios del material rodante, omision
de analisis de obsolescencia, ausencia de
analisis de sustentabilidad, entre otras). Al-
gunas de ellas también pueden encontrarse
en el caso de los CAF 6000, operacion que
también fue objetada por la Auditoria.

Presencia de asbesto.

El Metro de Madrid admiti6 en estos
primeros dias del aho que los CAF 5000
contienen asbesto en sus componentes
eléctricos, luego de que se le reconociera
como enfermedad laboral la asbestosis (un
tipo de cancer) a un empleado de mante-
nimiento de la red espanola. Mas de cien
coches de las subseries primera y tercera
estan siendo rematados para el desguace
en su pais de origen.

La exposicion prolongada a este tipo de
material y la falta de medidas de seguridad
para manipularlo es altamente riesgosa para
los trabajadores. El Metro de Madrid ya fue
multado por mas de 190 mil euros por esta
razon. El asbesto esta prohibido en Espaha
desde 2001, al igual que en la Argentina,
donde también se encuentra vedada la
importacion de cualquier producto que lo
contenga.

La revelacion de la presencia de este
componente preocupd a los trabajadores
de la linea B y SBASE decidio retirarlos
preventivamente de circulacion, a la vez
que exigio al Metro de Madrid que confirme
la presencia de asbesto en las formaciones.
A poco de que se cumplan cinco anos de su
puesta en marcha en Buenos Aires, los CAF
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“El Metro de Madrid admitié en estos
primeros dias del afo que los CAF 5000
contienen asbesto en sus componentes
eléctricos, luego de que se le
reconociera como enfermedad laboral
la asbestosis (un tipo de cancer) a un
empleado de mantenimiento de la red

espanola.”

5000 se hallan fuera de servicio y su retorno
a la linea es por demas incierto.

Gestion de la Ciudad:
Auditorias y tarifas.

En 2012, el Gobierno de la Ciudad puso
en vigencia un nuevo cuadro tarifario que
incluyd un incremento del 127% en el costo
del pasaje, provocando una merma del 20%
en la cantidad de usuarios diarios. En 2013,
tras un nuevo aumento del pasaje, en esta
oportunidad del 40%, la cantidad de pasa-
jeros habria disminuido entre un 11% y un
32%, dependiendo de la linea. (Ver Anexo
Estadistico)

Estos aumentos tarifarios fueron justi-
ficados por auditorias “externas” llevadas
a cabo por la firma Transportes Metropo-
litanos Barcelona (TMB) que pretendian
establecer la situacion material de la red y
la “tarifa técnica” basica para la operacion
del sistema, ya que el gobierno macrista
habia determinado no destinar fondos de
la ciudad al subsidio del servicio como si lo
habia estipulado el gobierno nacional por el
50% del monto habitual y por el primer ano
luego de su traspaso a la ciudad.

Varias fueron las presentaciones judi-
ciales que impugnaban la forma de realizar
los reajustes tarifarios, asi como también el
calculo mismo de la tarifa minima realizada
por las auditorias contratadas por SBASE.
Justamente esta Ultima merecio denuncias
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penales luego de que
la Auditoria General
de la Ciudad elaborase
su propia auditoria de
la situacion técnica y
administrativa de la
empresa y de la ope-
racion del subterraneo.

Distintos legislado-
res y hasta miembros
de la auditoria acusa-
ron al Gobierno de la
Ciudad de subsidiar a
la empresa operadora
Metrovias al establecer una tarifa superior
a la verdadera tarifa técnica minima que
permita la operacion de la red.

Para el aho en curso SBASE comunicd
un cronograma particular de aumentos en
el marco de los anuncios nacionales de
readecuacion de tarifas y la implementacion
de la “tarifa integrada” que reduce el costo
en un 50y 75% cuando se trate del segundo
o tercer transbordo en un lapso de 2 hs con
respecto al primer medio de transporte.

Segun informaron las autoridades, con-
tinuara en vigencia el plan de beneficios
ofrecido por Subterraneos de Buenos Aires
(SBASE) que implica descuentos a partir
del viaje 21 que se realice en el mismo mes
calendario. Con la suba de abril, realizar de
1 a 20 viajes tendra un costo de $11, de 21
a 30 viajes $8.80, de 31 a 40 viajes $7.70 y
de 41 viajes en adelante, $6.60. A partir de
junio, cuando entre en vigencia el segundo
tramo del aumento, realizar de 1 a 20 viajes
costara $12.50, de 21 a 30 viajes $10, de 31
a 40 viajes $8.75 y de 41 en adelante $7.50.

Vale recordar que los descuentos por
transbordo que significaran la entrada en
vigencia del sistema Red SUBE el proximo 1
de febrero no se superpondran con los ofre-
cidos por Subterraneos de Buenos Aires. En
ese sentido, si se abonara mas de un viaje
en Subte dentro de una misma ventana de
dos horas, el descuento de Red SUBE s6lo
se aplicaria al primero de ellos- siempre y
cuando se viaje en Subte luego de haberse
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desplazado en otro medio de transporte-,
mientras que los subsiguientes se abonarian
al precio completo que corresponda segun
el acumulado de viajes mensuales en el
sistema de SBASE.

La tarifa de subte costara entonces en
junio $12,50, es decir U$S0,66, ubicandose
como la tarifa mas econébmica en compara-
cion a las principales ciudades del mundo.
Aunque si se tiene en cuenta la cantidad de
kilometros de cada linea ferroviaria, Buenos
Aires se sitla como una de las mas caras,
por encima de Nueva York y
Madrid.

El trazo ferroviario de Bue-
nos Aires apenas cuenta con
60,8 kilometros. Sus seis lineas

$12-. Es que no todas las lineas
cuentan con vagones con aire
acondicionado, mucho menos
hay refrigeracion en las estacio-
nesy la frecuencia sigue dejando
mucho que desear. En el caso de
la linea E puede existir hasta 20
minutos de espera entre tren y
tren. Algo muy diferente alo que
ocurre en las principales ciuda-
des del mundo, en donde el aire
acondicionado esta instalado en
el metro hace ya varios anos y
la frecuencia apenas supera el
1.30 minutos.

Tomando como referencia 10 kilometros,
San Pablo es la ciudad en donde la tarifa del
subte se paga mas cara. Le sigue Londres
y sorprende compartiendo el tercer lugar
con Paris, Buenos Aires. Santiago (Chile),
Nueva York y hasta Madrid se ubican como
ciudades mas econdbmicas a la hora de
comparar el valor del ticket con la cantidad
de kilbmetros que se pueden recorrer.

Fuente: Ambito.com

o TARIFAS COMPARADAS

Red de subterraneos

poco tienen que ver con los = ] Km  uSs Costo cada 10 km, en u$s
principales subtes de Europa. ; ;
Londres, por ejemplo, cuenta + Londres 408 589 : SanPablo 0,18
con 408 km y 11 lineas que !
conectan cada rincon de la ca- ;
pital inglesa. Madrid tiene 293 —— NuevaYork 1062 3,00 + Londres 0.14
kilometros de red ferroviaria con — . -
12lineasy 3 ligeras y Paris con s Madrid & 48 Buenos Alres 0,10
mas de 220 kilometros. Mien- ;
tras que en Estados Unidos I l Paris 220 228 I I Paris 0.10
sobresale Nueva York con mas H
. o

de 1.000 km de recorrido. San Pablo 74 139 &  Madrid 0,08

La falta de inversion en el :
subte pone en duda también h S. de Chile 103 101 : h S.de Chile 0,03
los incrementos que en este 4 p—
caso, en junio alcanzaran casi ®  Buenos Aires 61 066 . NuevaYork 0,02

el 70% -pasa de $7,50 actual a
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AUMENTO DE TARIFA.

El Gobierno porteho a través del Decreto
32/2018 (B.O. 5300 23/01/2018) convoco a
una audiencia publica el 6 de marzo proximo,
para definir la nueva suba de la tarifa de los
$ 7,50 actuales a $11 en abril, y a $ 12,50
en junio.

La audiencia se realizara a partir de las
12:00 en el Teatro de la Ribera.

Dentro de los considerandos del Decreto
el Gobierno justifica el pedido sosteniendo:
“Que, durante el periodo de emergencia, se
establece que deberdn desarrollarse diver-
sas acciones para llevar adelante las condli-
ciones de la prestacion del Servicio Subte y
adoptar medidas necesarias en procura de
la seguridad de la prestacion del mismo en
el menor plazo posible, reestructurar la pres-
tacion del Servicio Subte bajo pardmetros de
gestion y eficiencia, y desarrollar programas
de modernizacion con el fin de promover
la calidad y seguridad del mismo, para
lo cual se establece un programa de in-
versiones para la mejora de la seguridad
operativa y del servicio, que incluye el
mejoramiento y renovacion del material
rodante, vias e infraestructura;”

Evolucion de la tarifa del usuario.

El costo de viajar en el subte a través de
los ahos.

Evolucién de la Tarifa

14,00

12,00 i

10,00 /
3,00 /

E:DD /
4,00 /
2,00 >

0,00 T T T T T T T 1
2008 2000 2012 2013 2014 2016 Abrl lunio
2018 2018

==f=\/alor Tarifa

Como vemos en el grafico, la tarifa del
usuario se ha ido incrementando desde el
afo 2008, y con el aumento previsto para
junio, este ascendera a 1.289%

La ciudad asume el pleno control del
servicio plublico subte el 3 de enero de 2012,
con la firma del Acta-Acuerdo entre el Estado
Nacional y el Ejecutivo de la Ciudad, en el
cual la ciudad ratifica la decision de aceptar
la transferencia de la Concesion de la Red
de Subterraneos de la CABA.

Apenas 24 horas después de haber
recibido la potestad tarifaria sobre la red
de subterraneos de la Ciudad, el Gobierno
porteho autorizd un aumento de 127,27%
en el precio del pasaje, que paso a costar
de $1,10 a $2,50.

Es decir entonces (ges-
Afio Valor Tarifa  Nuevo Valor Aumento tion macrista - Aho 2012)
2008 0.90 que desde que la Ciudad
: asume el pleno control del
2009 0,80 1,10 22,22% Subte el aumento fue de
0O,

2012 1,10 2,50 127,27% 1.267%.
- Ahora bien, podemos
2043 2,50 3,50 0, 00% decir que el incremento en
2014 3,50 4,50 28,57% la tarifa de subte no se con-
. dice con la percepcion que
2015 4.50 1:80 §6,67% tienen los usuarios acerca
Abril 2018 7,50 11,00 46,67% de la calidad del servicio.
i . Entendiendo el concepto de
Junio 2018 11,00‘ 12,50 13,5‘”:: percepci()n de |a Calidad de
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los servicios publicos como un proceso que
debe adaptarse a los requerimientos de los
usuarios, con el objetivo de satisfacer sus
necesidades.

Desventajas del aumento
de la tarifa de subte.

En términos generales, el aumento de
la tarifa de subte conlleva un impacto en la
inflacion, ya que implicara una mayor presion
para los bolsillos.

El aumento de la tarifa de subte ha
resultado desorbitadamente excesiva, con
relacion a cualquier estimacion de inflacion,
desalentando su uso y garantizando desco-
munales ganancias empresariales.

A su vez desalentd el uso de este ser-
vicio publico en detrimento del transporte
automotor. En el cuadro siguiente se ob-
serva la cantidad anual de pasajeros pagos
transportados por el servicio Subterraneos
de Buenos Aires y su correspondiente varia-
cion, destacandose la baja de usuarios en
los ahos 2012y 2014 luego de los aumentos,
restableciéndose en la actualidad el nivel
de pasajeros historico al aho 2011 (antes
del traspaso/quita de subsidios) siendo mas
extensa la red de cobertura vial.

Pasajeros pagos transportados por
subterraneo y premetro

El transporte subterraneo tiene carac-
teristicas que lo hacen adecuado para una
movilidad urbana sustentable, por la calidad
del servicio y porque genera una contami-
nacion menor a la del transporte automotor
en calidad de aire y ruidos, especialmente
cuando son de traccion eléctrica. Circulan a
velocidades comerciales de entre 20 y 40 km
por hora y dan a los pasajeros comodidad
y seguridad superiores a las de cualquier
otro medio de transporte publico, con una
marcada reduccion de accidentologia.

Ademas, el subte brinda mayor capa-
cidad de transporte (entre 20000 y 40000
pasajeros por hora) y no afecta la circulacion
vial.

Los modos subterraneos pueden 'y deben
actuar como troncales en los principales
corredores urbanos de transporte publico. El
gran avance tecnolbgico que permite contar
con lineas automaticas (Paris, Londres, Bar-
celona o San Pablo) es una apuesta hacia
el futuro, ya que otorgan mayor seguridad y
flexibilidad en el empleo de las formaciones,
con sistemas de senhales satelitales que
permiten reducir frecuencias.

Principales quejas de los usuarios.

Las seis lineas existentes transportan
un promedio de 809.247 pasajeros por dia
habil y la mas demandada por los ciudada-

Ano Total Variacion %
2010 295.737.481 0 0
2011 310.667.921 14.930.440 5,05
2012 236.648.525 -74.019.396 -23,83
2013 252.310.907 15.662.382 6,62
2014 241.966.082 -10.344.825 -4,10
2015 272.723.210 30.757.128 12,71
2016 303.943.934 31.220.724 11,45
2017 319.016.144 15.072.210 4,96

21



Subte de Buenos Aires.

nos es la B que reline casi al 30% del total
de los usuarios con 218.729 pasajeros por
dia. Soélo el 32% de sus coches tienen aire
acondicionado y el rango de horas en la que
mas se utiliza es entre las 17 y 18hs. Esto
no es casualidad ya que segiun lo informado
por Metrovias, la linea B es la que tiene la
mayor longitud de vias (11,8 km). Ademas,
sus estaciones mas concurridas son Leandro
N. Alem y Florida.

En el ranking de numero de usuarios
le siguen la linea D que acumula el 25%
(203.490) de todos los pasajeros registrados
por dia. En junio de 2017 se incorpord la
primera formacion ALSTOM Okm con aire
acondicionado y se espera finalizar la obra
de ampliacion de la cochera Congreso de
Tucuman para fines de 2018.

Mas abajo estala A con el 19% (153.430)
del total de usuarios por dia. En este caso,
todos sus coches tienen aire acondicionado
y ya se alcanzo0 la frecuencia de 3 minutos.
Le sigue la C con el 14% (116.646) de pa-
sajeros y con el 28% de sus coches con aire
acondicionado. Para esta linea alin se estan
realizando los trabajos de aparatos de vias
y cambios en el sistema de sehales (CBTC).

También estéa la H que transporta tan sblo
al 8% (62.005) del total de usuarios por dia
y cuya extension a la estacion de la Facul-
tad de Derecho deberia estar habilitada en
mayo de 2018. Por ultimo, la E lleva al 7%
(54.946) de las personas que utilizan el subte
y la finalizacion del crecimiento norte de la
linea se encuentra previsto para el primer
semestre de 2019. Se trata de dos nuevos
kilometros con tres estaciones: Correo Cen-
tral, Catalinas y Retiro. Con su habilitacion,
los usuarios van a poder combinar con la
linea B, con la C y con el ferrocarril Mitre.

Hora pico.

Entre las 16 y las 19 viaja el 25%
(204.890) del total de pasajeros que utiliza
la red de subtes por dia. Es el momento
de mayor congestion; desde enero hasta
noviembre de 2017, se transportd en esa
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franja a 67.613.666 personas. La estadisti-
ca entra en conflicto con la hora pico oficial
establecida por el gobierno, que va de 18
a 20, durante la que se mueven 115.910
usuarios por dia.

La hora pico vespertina deberia comen-
zar antes y extenderse una hora extra. Asi
se desprende de un informe publicado por
SUBTE, data del Programa de Datos Abier-
tos del Laboratorio de Politicas Publicas a
partir de las estadisticas del Gobierno de
la Ciudad .

Antes la hora pico era de tres horas, pero
cuando el subte se traspaso a la Ciudad
en 2013, se fijaron dos en el contrato de
Acuerdo de Operacion y Mantenimiento
firmado entre SBASE y Metrovias.

Algo similar ocurre con la hora pico de
la mahana. La oficial es de 8 a 10 y, en
ese lapso, se trasladan 132.649 personas
por dia. Sin embargo, podria prolongarse y
empezar una hora antes yaque de 7 a 8 el
flujo de personas es superior al registrado
entre las 9 y las 10, y concentra mas de
49.397 pasajeros por dia.

Al respecto, Franco Moccia, Ministro de
Desarrollo Urbano y Transporte, explicd
que “cada linea tiene su propio comporta-
miento con diferencias de hora pico, para
cada linea SBASE vy el operador generan
un diagrama especifico de despacho de
trenes teniendo en cuenta sus necesida-
des, la distribucion de sentido y horario
de los pasajeros, mas alla del horario pico
establecido”.

Metrovias, la empresa operaria de la red
de subtes, confirmo esa hipbtesis y explico
que ellos no se limitan a lo establecido por
contrato: “Si bien el horario especifico de
mayor afluencia de usuarios difiere de una
linea a otra, en terminos generales la maxi-
ma oferta de trenes se brinda por la mahana
de 7 a 10:30, mientras que por la tarde esa
franja se extiende entre las 17 y las 20”.

Es importante mejorar la frecuencia del
servicio en todos los horarios de funciona-
miento y no solo en las horas pico.
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Extension del horario de funcionamiento.

El nuevo horario de subte, que rige desde
diciembre de 2017, dejo a pie a miles de
usuarios que utilizan el servicio entre las
5.00 y las 5.30.

En realidad de lo que se trata es que se
realice una “extension horaria”, en lugar de
un corrimiento del horario.

Con este nuevo esquema, el servicio
del subterraneo que se prestaba los dias
héabiles de 5.00 a 22.30 y los sabados de 5
a 23, pasara a las 5.30 y las 23.30 los dias
habiles y los sabados de 6 a 24.

Para los “Metrodelegados” el subte debe
recuperar el horario de funcionamiento his-

Horario de servicio

Dlas HARILES
LUNEA  CABECERAS Cstciins ;

CABECERAS T TREN OO TREN T TREN
o Mg 05:30 2300 0600
Flaza de Mayo bt 05:30 2330 0800
J. M. de Rosas .
0 _\-'Wa Urguiza 77 min 0530 2753 D500
L M. Alem 0530 FEFE] 0500
e OB e 05:30 215 0500
Retira 0530 7318 0600
Q C. da Tucuman T 0530 7345 o800
Catedral 0530 23 06:00
Pea. cle bos Vireyes
G Eva Pertn 24 min o 30 0600
Bolhvar 0530 2328 0500
H SRR 18 min o =8 000
Lat Heras 05:30 7333 o800
Int. Saguier 25 min 0530 2100 0530
Ciro, Chico Lugans 0601 2130 06:01
0537 056 05:39
int. ngu:er 7 min
Gral. Savin 0605 2123 06:08
0 F, Lacroze . 01:00 2350 oo
i 45 min
Gral. Lemos 01:00 35 01:00

El horaria puede temer cHerandizs: de - 3 minutns.
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DlAs HABILES  sARADOS

torico, aquél que tuvo desde principios del
siglo XX, comenzando alas 5.00 y finalizan-
do ala 1.00 del dia siguiente”, como sucede
“en grandes capitales del mundo”.

Puntualizaron que, de esa forma, “ade-
mas de atender a la demanda actual, se
sumarian una gran cantidad de usuarios
trabajadores, estudiantes, turistas, etc”.

También rechazaron “el falso argumento
del mantenimiento, ya que durante casi cien
anos el mismo se realizo en la franja horaria
de la 1.00 a las 5.00”

Accesibilidad.

Las condiciones de accesibilidad para
personas con mo-
vilidad reducida
esta restringida por
la inexistencia o el
mal (o no) funcio-

DOMINGDS Y  DOMINGOSY
ALADDS FERIADOS

ShEADDS FEl
UL TREN 1*TREN ULTIMD TREN namlento de esca-

leras mecanicas y
2330 0800 2208 ascensores.
2358 0&:00 22738

Durante el

132 08:00 20 ano 2017 el Area
2353 0B 2225 Transporte del

Ente de la Ciudad,
2345 0800 221 detectd 6.050 ano-
CE e 4 malias sobre un to-

tal de 20.214 con-
i B troles realizados.
2331 08:00 2228

Por otro lado, el

2330 DE00 208 fallo de autos ca-
2358 0800 22:35 ratulados “Aviani

Antonieta ¢/ CNRT
00:20 0800 248 y Otro s/ Amparo
0002 0800 230 Ley 16.986, que

hizo lugar a un am-
no7 0800 2103 paro presentado
2134 0831 2129 por una discapa_

citada motriz or-
058 0818 053 denandole a Me-
2126 DE:3s 2122 tro\”’as y en ese
- o - entonces al Estado
oo i ms Nacional, elaboren

y aprueben un plan
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de obras para que todas
las estaciones de subtes
de la Ciudad de Buenos
Aires, tengan ascensores
para las personas que
se movilizan en sillas de
ruedas.

La ONG “Acceso Ya”
realizd un informe a fines
del aho 2015 motivado en
las frecuentes y numero-
sas denuncias de usuarios
con movilidad reducida
que se vieron en alguna
medida inhabilidades para
usar las instalaciones de
la red de subtes.

“Al mismo tiempo seialaron que la
Linea C es totalmente inaccesible
para personas con problemas de
movilidad. Tratandose de una linea
“neuralgica” que une y combina con
el resto de las lineas de la Ciudad,
constituye un problema mayor y una
evidencia contundente de la falta
de inteligencia y planificacién de la
politica de accesibilidad del subte.”

Consultados por la prensa sobre los En cuanto a la distribucion de ese pe-
resultados de su relevamiento, la ONG queho numero de estaciones accesibles,
destaco: “De un total de 83 estaciones, sblo  destacaron que se trata en su mayoria de las
28 son accesibles. A niveles de porcentajes  estaciones mas recientemente construidas
podemos decir que el 67% es inaccesible. de la Linea H.

Debemos aclarar que existen 4 estaciones

mas con ascensor, (lo
que elevaria el nume-
ro a 32), pero ocurre
que éstos estan ubica-
dos en un sblo lado del
andeén. Esta situacion
hace que esas esta-
ciones sean también
inaccesibles. Ponga-
mos el ejemplo de la
estacion Callao de la
linea D. Imaginense
ustedes una persona
que se traslada ensilla
de ruedas que vive en
ese barrio y se acerca
a la estacion, puede
acceder al andén pero
s6lo puede ir en una
direccion, es decir,
cuando vuelve a su
casa, se baja en la
misma estacion pero
del otro lado del andén
y no puede llegarala |
calle.”

Al mismo tiempo sehalaron que la Linea
C es totalmente inaccesible
para personas con problemas
de movilidad. Tratandose de
una linea “neuralgica” que
une y combina con el resto
de las lineas de la Ciudad,
constituye un problema mayor
y una evidencia contundente
de la falta de inteligencia y
planificacion de la politica de
accesibilidad del subte.

A la fecha se desconoce el
plan de obras pendientes a fin
de culminar la adecuacion de
la totalidad de las estaciones,
sus instalaciones y equipa-
miento existentes, para que
el servicio pueda ser utilizado
por personas con movilidad y
comunicacion reducida.

Si se encuentra publicado
en la pagina web del Gobierno
porteho el siguiente proyecto:
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+ Programa de renovacion de escaleras mecéanicas

Algunas escaleras tienen mas de 60 ahos de antiguedad, cuando la vida Gtil de una
escalera oscila entre los 20 y 25 ahos. Como consecuencia, los equipos presentan fallas
constantes y su reparacion muy costosa.

Por eso, lanzamos un proyecto de modernizacion y reemplazo del parque de escaleras
mecanicas de las lineas C, D y E para que puedas circular de una manera mas fluida por
las estaciones.

Ya completamos la reparacion integral de 4 escaleras mecanicas, en las estaciones Varela,
San Juan, Pueyrredon y José Hernandez.

Durante el ano 2017 reemplazamos otras 4 escaleras de las estaciones Aguero (2) y José
Hernandez (2) de la Linea D.

Ademas, ya se encuentra en ejecucion la licitacion 198/2016, que preveé la fabricacion
de 20 escaleras mecanicas nuevas que reemplazaran a las escaleras hoy existentes en las
estaciones: 9 de Julio, Carranza, y Juramento (Linea D); San Juan (Linea C); y Belgrano,
San José, Pichincha, Av. La Plata, José Maria Moreno, Jujuy, Urquiza Emilio Mitre (Linea E).

Esta obra sera ejecutada en su totalidad durante los ahos 2018 y 2019.
Fuente GCBA

Por su parte Metrovias ofrece una linea para conocer el estado de los ascensores
y escaleras mecanicas por los usuarios, pero eso no es de conocimiento publico.

Antes de viajar podés
conocer el estado de
las escaleras mecanicas
y ascensores.
Comunicate al 0800-555-1616

e Lunes a viernes de 5:30 a 23:30 hs.

Sabados de 6:00 a 00:00 hs.
Damingos v feriados de 8:00 a 23:00 hs.

Tarjeta SUBE.

Algunos pasajeros se dan cuenta de que el sistema de descuentos por viajes fre-
cuentes en el subte no anda al mirar los visores en el momento de apoyar la tarjeta
SUBE. Pero no todos los visores funcionan: en algunas estaciones estan rotos y no
se ve claramente el dinero que se debita.

Ademas la falta de expediciéon automatica de la Tarjeta Sube y la imposibilidad
de adquirirla en todas las estaciones de la red, hace que resulte dificultoso para un
turista la accesibilidad al sistema de transporte.
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Generales.

En 1994 el subte tenia
63 estaciones y 36km de
extension.

En 2017 tiene 86 esta-
ciones en 54km (un creci-
miento del 36,5 y 47,2%,
respectivamente). O sea,
que en 24 anos se cons-
truyeron 16 km, arazobn de
750m/aho 6 2m/dia.

Es fundamental mejo-
rar la frecuencia del ser-
vicio en todos los horarios
de funcionamiento (no
s6lo en las horas pico);
disminuir el nivel sonoro
y ampliar la ventilacion en
las estaciones; ampliar la
accesibilidad para personas
con movilidad reducida y extender el horario
nocturno del servicio.

Resolver definitivamente la situacion que
se produce los dias de lluvias, en los que se
suspende el servicio por inundaciones en
las estaciones.

Mantener la limpieza tanto en estaciones
como en las unidades.

Linea E.

“La linea H del subte porteno, con
apenas mas de dos anos ya esta
mostrando una vejez acelerada
debida a dos factores, la pobreza de
sus materiales constructivos y la falta
de limpieza de las estaciones. Las
estaciones van creciendo en gris y en
polvo de norte a sur, como un reflejo
del imaginario social de la ciudad, con
Las Heras la mas limpia y Venezuela,
Humberto Primo y Parque Patricios
entre las mas sucias.”

La linea H.

La linea H del subte porteho, con apenas
mas de dos ahos ya esta mostrando una
vejez acelerada debida a dos factores, la
pobreza de sus materiales constructivos y
la falta de limpieza de las estaciones. Las
estaciones van creciendo en gris y en polvo
de norte a sur, como un reflejo del imaginario
social de la ciudad, con Las Heras la mas
limpia y Venezuela, Humberto Primo y
Parque Patricios entre las mas sucias.

e
—
-

ﬁ‘,.ﬂ;:.'
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El primer elemento a tener en cuenta es
la pobre eleccion de materiales que se usa-
ron en las estaciones. Las tantas baldosas
amarillas resultaron una porqueria porosa
a la que se le pega la suciedad con pasion,
hasta que simplemente se gasta la capa
colorida y asoma un gris todavia mas sucio
del material interno. Los muros parecen
condenados a tres variantes, la venecita fea
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y mal elegida pero que al menos se puede
lavar, la pintura comun y corriente, sin nin-
guna consideracion hacia el uso masivo del
lugar, o los paneles de un material plastico
y poroso, al que se pega la grasitud de un
modo aparentemente irremovible. Como
se ve en las fotos, todo termina agrisado y
pringoso de un modo impresentable ¢
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Pasajeros pagos transportados por linea de subterraneo y premetro. Ciudad de Buenos
Aires.

Lines
Meas Total

LineaA | LineaB | LineaC | LineaD | LineaE | LineaH |Premetro
2010
Erero 18.400.465| 3221088 | 5420285 | 2860637 | 4270458 | 1200757 | 255148 | 85208
Fabrare 19.063.147 | 33385785 | ®.547.037 | 2770080 | 4738205 | 1.340.138 | 243588 | 73488
Marzo 25439123 | 4487187 | 7315728 | 4735548 | .AR40A3 | 1.880.415 | 218007 | 73.185
Akl 24538311 4371702 | eoov.24e | 2mezee1 | e4znose | 1791520 | 2mee0 | 7zam
Mayo 24.577.749| 4254514 | 6887198 | 4758640 [ 437735 | 1830516 | 212438 | s07m0
Junio 25.613.877| 4.4351%1 | 73008530 | 4.974.413 | 0505335 | 1.871.141 | 337030 | eaces
Julia 26.056.344 | 4480085 | 7883470 | 5014380 | ©.705541 | 1.757.042 | 2341508 | ©0.148
Agosio 27.317.442 | 4537068 | 7.381851 | 5186576 | 7.208.018 | 1070086 | 353430 | smEar
Septiembee | 27.900.595 | 4803797 | 8.101.275 | 5317482 | 7302482 | 2.031.498 | 282235 | o©1.048
Oetubrg 24.479.060| 4.211.080 | m7eze38 | 4740000 | ®230.144 | 1707820 | 230077 | o1.083
Noviembre | 27.54B.704 | 4.714.730 | 7.504.107 | 5285420 | 7.235.150 | 1.085280 | 283.034 | 107.082
Diciembre | 24.802.667 | 4.143.502 | 7.010.052 | 4910421 | 6353058 | 1.785.751 | 523.264 | @616
2011
Enero 20.269.633 | 3823504 | m773834 | 4181220 | 4832012 | 1417831 | a7iies | s1m74
Fabrero 21.047.296 | 3.810.118 | 5586177 | 4.073.081 | 5456020 | 1450832 | 470420 | 75838
Marzo 24127900 | 3.525835 | 6715737 | 4535435 | 8543142 | 1810085 | se3zn7vo | s3m57
Akril 25.691.292| 3863246 | 7020232 | 4912098 | 7147538 | 1047406 | B11.507 | 7e.ses
Mayo 27.872.467 | 4327828 | 7enm 748 | m245087 | 7.5ce881 | 2oe0ea7 | Aszasd 78,300
Junic 27437722 4333745 | 7A01.144 | 5174E18 | 7523858 | 2011220 | eseaTic | e84Dd
Julia 26.520.911 | 4.182.256 | 7.723.883 | 5s.081.878 | 719822 | 1840481 | 7oeo7vE | o443z
Agostc 28.541.797 | 4.547 090 | 80563680 | 5202110 | 7.810.678 | 2.111.308 | T47.381 82089
Septiembse | 29.108.190 | 4.748.324 | 8248257 | 5220543 | 792855 | 2120883 | 744508 | 73284
Ociubra 27515872 45680804 | 7952091 | 5045812 | 7472547 | 2037540 | 7708 | eavas
Moviembre | 27.695922 | 4.120.008 | 8.133287 | 5020248 | 7485406 | 2037878 | 733670 | ess4s
Diciambre | 24.496.807 | 3.082.188 | 7227822 | 4543332 | £.269.180 | 1.881.380 | 720.000 85,238
2012
Erero 16.890848| 2780 247 | 5082472 | 2200008 | 4182225 | 1150020 | 450531 43247
Fabrero 16.404.626 | 2.683.670 | 4.801.5088 | 2.130.208 | 4185087 | 1118137 | 288715 | 384m
Marzo 21,876,798 | 2403034 | 8451031 | 2.938.581 | S.56Q0.028 | 1.567.042 | 402320 32,982
Abril 18.483.168 | 2.080.147 | 5802358 | 2.178.735 | 4032088 | 1330872 | 450178 | 2o7m
Mayo 21.079.220| 3425870 | 6270810 | 2845525 [ sa7ez15 | 1520716 | 485404 | 2m430
Jurie 21.917.058 | 3.502.481 | 8588031 | 3702374 | 5898708 | 1578856 | s3s522 | 34008
Julia 22.307.518 | 3560081 | A.EB5.200 | 2.933.081 | 5912.284 | 1.480.097 | 519.540 38,568
Agosio 15775128 | 2524374 | 470258 | 2841801 | 4328757 | 1118870 | 283144 18.730
Septiembre | 20.699.159 | 2.234.105 | 6.102.821 | 2530882 | 5712231 | 1432741 | 485040 | 21.230
Octubre 22.969.028 | 2.040.440 | 8.541.208 | 4.001.038 | 282501 | 1840851 | s25.881 21.781
Noviembre | 20.453.624 | 2.203.200 | 8073483 | 2.518.058 | £.800.283 | 1,404,000 | 484.428 18,933
Diciembre | 17.783.339 | 2.803.371 | 5.4p0.088 | 2250778 | 4.500.017 | 1.157.150 | 467.838 17.938
2013
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Enero 14.535.001 | ©22.575 | 5.087.541 | 2.003.820 | 2.016.500 | 1.202561 | 385.828 16.077
Fabrero 13.353.989 v 4957281 | 2771.047 | 4.083.033 | 1.162.384 | 357.084 13.173
Marzo 19.994.449 | 2.515.082 | £.247040 | 3.572.450 | 5005756 | 1.474808 | 503220 18,484
Albril 22.039.528 | 3.340.450 | 6.504.008 | 3.908.208 | 6.082.138 | 1.574.260 | 547.300 13.180
Mayo 24.408.715| 3825144 | 7.208.378 | 4331.084 | 6670878 | 1.745.1608 | G616.430 12634
Junio 21.769.205 | 3.400.805 | £.335.508 | 3.811.732 | .048.726 | 1.537.0%0 | 572.548 11.105
Julio 24.375.065 | 3.814.580 | 7.420.520 | 4.287.008 | 6.608.440 | 1.861.483 | &579.304 16.824
Agosto 23481477 | 3714037 | 8.754.702 | 2.946.778 | 8.715.051 | 1.728.897 501.081 20260
Septiembre | 22.705.812 | 3.344.305 | £.975.524 | 3.784.758 | £.424043 | 1580480 | S557.098 28.584
Octubra 24.656.517 | 4104843 | 7212098 | 4.030.526 | €.834.048 | 1.7T67.333 | B44.080 22.984
Hoviembre | 21.638.180 | 3.501.056 | 6.560.840 | 3.437.181 | 5.985.538 | 1.551.563 | 583.378 20.580
Diciembre | 19353269 | 3.386.802 | 5945403 | 3125142 | 5045004 | 1.274315 | 547.088 27877
2014

Enero 16.342.879 | 3.017.621 | S.077.870 | 2902082 | 3.737.271 | 1.108.751 | 480361 20.308
Febrero 172689504 | 3.081.481 | 5088 548 | 2883.123 | 4451.084 | 1.176.14#1 473.158 26.380
Marzo 19.674.246 | 3.507.008 | 5825712 | 3.204.801 | 5.178.350 | 1.384.881 | 5&41.781 26.565
Abril 20.190.135 | 3544200 | S067.008 | 3.235.534 | 5.481.125 | 1.425.726 | 542815 23.831
Mayo 21.403.730| 3.852.281 | 5.515.488 | 2.425.183 | 8.078.815 | 1.540.424 550.041 28.488
Junio 18.311.035| 38106.723 | 5171.004 | 2.530.438 | 5.086.115 | 1.408.840 | 483117 24738
Julio 21.363.949 | 3.969.218 | E975.402 | 2.380.142 | 5.020.482 | 1.478.270 | B00.TE8 28.580
Apgosto 20.734.311| 3.879.718 | 5.915.501 | 3.378.272 | 5.804.710 | 1.430.820 | 500.044 24.633
Septiembre | 22904413 | 4.320.585 | £.230.041 | 3.630.007 | 8.381.531 | 1658422 | B51.947 22870
Octubre 23.342.620 | 4.340.750 | £.400.504 | 3524454 | £.387.250 | 1082208 | A84.240 53.088
Noviembre | 20.802.045 | 2.981.891 | 5.535.008 | 2.485.670 | 5.000.000 | 1.460315 | 621.573 7.2
Diciembre | 19.627.815| 2.853.634 | 5.384.831 | 2415757 | 4.883.422 | 1.207.84#1 831.038 63.281
2015

Enaro 16.243.233 | 3.320.618 | 4.223.040 | 2.940.782 | 4.082.005 | 1.084237 | 520,717 58.337
Febrero 16.837.852 | 2.275.087 | 4.082098 | 2.807.061 | 4.394.557 | 1.112.188 518,718 55.144
Marzo 21060994 | 4083.720 | 5877.128 | 31430508 | 5.504.427 | 1.440.508 | A40.852 88.705
Abril 23.687.163 | 4.504.352 | £.001.874 | 2.828.711 | €.201.703 | 18684108 | 724.433 112.084
Mayo 23.406.072 | 4.485.431 | 6.540.824 | 3.763.517 | 6.192.042 | 1.505.565 | 7IT.4NT7 100.676
Junio 24 245846 | 4652633 | 7.107.112 | 3604044 | B.450.715 | 1.6508.457 780.783 24741
Julio 25.419.331| 4713.838 | 7.545.434 | 3908547 | €.004.520 | 1.578.538 | 831.078 54.581
Agosto 24.337.084 | 4444527 | 7.211.587 | 3.734.010 | 6.484.708 | 1602181 | 813.545 68.52¢9
Sepliembre | 26.194.197 | 4.783.224 | 7.641.012 | 4.087.17D | 6.855.758 | 1.786.673 850307 71.082
Octubre 25479824 | 4824133 | 7.178.203 | 4021181 | .781.326 | 1.732821 | 838411 102.738
Noviembre | 23.903.673 | 4,530,622 | £.829.300 | 2.857.888 | €.411.323 | 1.580.338 | B800.205 v4.05%
Diciembre | 21.807.921| 4008034 | 6.200.031 | 2.641.744 | 5440340 | 1300112 | &77.002 70.662
2016

Enero 17.376.548 | 3.530.872 | 8.200.400 | 2.200.731 | 4.314.073 | 1.088.531 | B84&7.051 88.184
Febrero 18.112.679 | 3.618.100 | 5.450.808 | 2.208.003 | 4.627.118 | 1.142830 | &01.018 78.808
Marzo 24103471 | 46812528 | 8.712.088 | 2.806.862 | 8.308.701 | 1810270 | 1.188.618 87225
Abril 26.124.700 | 4504287 | 7160736 | 3.883.002 | A.850.748 | 1.818.828 | 1.310.554 23,484
Mayo 26.926.176 | 5.004.006 | 7.200.027 | 4.106.530 | 7.182.001 | 1.861.318 | 1.369.654 | 101.073
Junio 25.895.162 | 4.005.005 | 6.875.044 | 3882306 | 7.032.484 | 1.828.822 | 1.183.833 £24.055
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Julio 26.071.168 | 4.703.001 | 7.280.520 | 4.078.271 | £.880.148 | 1.645.120 | 1.415.845 81.387
Agosto 29.802.248 | 5352.302 | 7.080.650 | 4.520.382 | 7.027.747 | 2.058.856 | 1.885.508 o0.2e7
Septiembre | 29.796.943 | 53106830 | 7.618.331 | 4.574.391 | 3.110.842 | 2.081.171 | 201068028 | 101.571
Qctubre 28.660.341 | 5.070.000 | 7.500.055 | 43106738 | 7.730.710 | 1.910.676 | 1.915.050 97.178
Noviembre | 27.556.166 | 4.838.255 | 7.372.666 | 4.001.51@ | 7.520.816 | 1.788.276 | 1.815.028 28.303
Diciembre | 23.518.632 | 4.420.018 | €.482.800 | 3.744.011 | 5.765.728 | 1.414.012 | 1.828.881 02.985
2017
Enero 18.017.229 | 3.835.878 | 5823.777 | 1.237.360 | 4.588.062 | 1.220.804 | 1.431.238 81.414
Febrero 17407277 | 3561080 | 5272473 | 1.284124 | 4601450 | 1238607 | 1.382102 | 77441
Marzo 27.847.354 | 5 215.778 | 7.441.374 | 4071.006 | 7.151.725 | 1.866.631 | 2.005.672 | 104177
Abril 24.872.910 | 4.557.877 | 6.584.342 | 3.801.033 | 6.331.354 | 1.563.246 | 1.843.754 | 101.171
Mayo 28713612 | 5200243 | 7483147 | 44826840 | 7.346.718 | 1822082 | 2088277 | 105524
Junio 28264446 | 5228.714 | 7.465460 | 4.447.740 | 7.008.413 | 1.870.217 | 2.140.056 | 105.840
Julio 27.952.722 | 6.080.83¢ | 7.618.150 | 4.518.312 | 6.762.460 | 1.723.568 | 2.160.513 | 101.866
Agosto 30.237.548 | £.500.250 | 7.928.282 | 4.767.020 | 7.400.082 | 2.025.347 | 2.431.082 | 108577
Septiembre | 30.031.665 | 5.383.305 | 7.787.874 | 4.680.870 | 7.260.355 | 1.067.505 | 2.760.448 | 108.218
QOctubre 30.239.264 | 54082178 | 7.970.202 | 4.785.541 | 7.337.455 | 2.026.018 | 2.523.008 | 112854
Noviembre | 29.818.9723 | 5.488.218 | 7.837.720 | 4.712.118 | 7.171.480 | 1.988.881 | 2.518.278 | 158.150
Diciembre | 25.613.044 | 4.542.040 | 6.470.205 | 4.247.400 | 5.038.814 | 1.824.700 | 2.310.638 | 122.070
2018
Enero 22.796.720 | 4.321.318 | 6.170.877 | 3.897.130 | 4.821.470 | 1.375.801 | 2.004.840 @5.274
[Fota: hea A San - Plaza de Mayo (27 052013). Lihea . Juan M. Roeas - LWLARE, (2600 112012 Lined . consiiusion - Retn, Lined |
O- Congraso de Tucuman-Catedral. Linea E . Flaza oe los Vimeyes - Eollvar Linea H- L3 Heras - HOEptales. Brameln Imendente Saguer -
G@lSavie'Centro Civico Lugane. La linea H estuvo &in senvicly oeede el 27/06/2016 hasla el 03/07/2018 por |3 Incorporacion de material rodante
nueve. E1 12/7/16 s efectud Ia aperura de 13 estacion Santa Fe de I3 inea H. Desde el 0S/01/2017 nasta & 280272017 13 linea C realizd servicio
limiado entre estacionas Retiro & indepandencla por cambio del Aparato de V13 an Constituckin y 12 Instalacian ded nuevo sistema de sefiales,
Fuents: Direccitn General ge Estagistica y Censos (Ministerio e Haclenda GCBA) sobre [3 base oe datos de 13 CNRT.
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Transporte de pasajeros, en miles. Enero 2012-Noviembre 2017

Transporte de pasajeros
p— Total S | o sy Senicle | Servich pibiico | Serdzia regular de 5"""'“_:;‘9"""
Termpuiario fermoviaria automatar ammw
urzang (1) PIROWG () Interumans) urbana (f) cabatale agronavegacian
Imernacional
Liligs
2012 | Enem 169.058 25128 15900 16£ 125056 £23 1182
Zatrern 159.254 FERL 16,405 148 7777 223 1.080
Marzo 207.760 7.0 21877 108 157.0%% 31 1.050
Al 186.240 23.08% 15483 57 PR == %3
Mawa 213,335 25,382 21079 B3 165.375 518 537
JURlG 200,072 24 55T 21847 7= 151.882 454 553
Julia 202.315 ) 22 308 117 1528257 EH a3g
Agosio 187877 FEREL) 16778 7 757,150 H w
Sepllamtrs 150,035 20.501 20658 3 145,577 =H 902
Cotubre 212,556 22.350 22959 B3 185 355 £S5 535
NOvIEMEIE 123 857 22337 T0454 % 155475 713 a7
Cliciernbre 181,631 s ] T 113 141068 =T LIE
2013 | Enen 153.261 15,661 14535 147 118,145 683 1.08%
Fi 143,765 16.757 13.354 1032 111.912 625 =T
Mazo 178.572 ik R i 136,546 L 1028
April 157.017 20883 22040 T 152,511 £ B5L
Maya 203,307 21.678 24.408 5 158,781 B0 T
Jurip 175,337 19.700 21.768 &7 135,346 53 R
Julin 136,554 15.93& 24.375 [ 150.833 T3 1.001
AGOSID 185 279 20,382 2340 E3 150327 o1 825
Seotlemire 154,238 18,113 22 708 &7 151530 T CFE]
Octubre wran IR 24657 £ 153,022 738 918
MNowvimore 131,743 =2.210 21.638 EZ 12811 T80 FEE
Dickembre 178,341 17725 13,353 E3 133.452 754 Frr
2014 | Enem 151.182 17.337 18343 81 115580 TEE 1078
Fabrer 145,351 17.7a7 17208 [ 112609 O 578
Mazo 172087 15925 15674 7 130,547 748 FEH
AL 178,459 20.741 20130 &7 135.575 £S5 ER
MEwa 135,640 20.906 21.404 &7 142,620 T 3z
Juric 184.510 1.900 8311 [ 145558 ] L2
Julio 183.042 2,508 21.384 1 137.308 T8 T2
AQOEID 173,560 2343 207H T2 133,504 782 g3z
Sepliemire 203,568 26.788 22904 £ 152.427 T8 795
Ochubre 201.024 P pERT ] 7] 145055 = [
Hovismire 179,845 24504 20802 72 132,780 288 810
Diciermbre 188,223 28,644 15,628 [ 143.047 H 7
2015 | Emerng 150,046 22178 16243 LEE] 102571 252 1.052 |
Zaprern 145 621 21.973 18838 252 108554 785 GEE
Marzo 182.148 28.131 21.081 187 132918 [F e
Atril 183,037 29.257 23687 162 135,268 T80 903
Maya 188,157 778 23406 152 135058 T&d EE]
JURID 158,512 27745 24 346 162 144738 855 =1
Julin 199127 I8R5 25418 215 141.8581 BL1 1.002
Agosio 183 308 28 603 24337 140 132808 53] E]
Sepllemitre 06573 .75 5154 121 147,555 537 98]
oohbre 203337 30,452 25.480 147 145,259 545 1.001

33



Subte de Buenos Aires.

Hovkambre 200,295 29.138 23,904 147 145184 L5 87E
Dlglembre 166050 Fo 21808 208 134776 w51 1.028
2018 [ Enen 154.435 A T i 108, T8 B 1980 |
'I_bflfl} 160214 24,330 L] IE- 15 118 884 ;E 1,082
Marzo 157 365 WA 24108 180 141.052 502 1.085
Abril 154 453 3,308 25128 144 136168 753 =t
Maya 201283 31.085 26 52k m 141.4158 718 oET
Junic 155,308 29.250 25 B35 123 138327 EQs =L ]
Julia 185382 28.932 plirg | 210 12B.056 ETS 1.088
Afosio 208 TBT 32.348 29,507 163 144.435 54 1.056
Sepliembre 203156 34348 29797 159 138.931 S14 1.050
2clubre 135713 31.5848 23.650 163 136.961 1.001 1.081
Hoviembre SO AST Id.64% 7508 183 142.02% =53 1.028
Siclembre 183855 20.007 AEae Pyl 12797 1.008 1138
2017 | Eneny 162887 27120 L[] DE 203 118 E-l- 1 :?_! 1.M8
Fabrer 141608 24104 17.407 173 §7.70% 73 1.218
Marzo 207218 33080 27.547 181 143581 351 1,250
Al 173034 BT ey ) 121,850 5 1126
Maya 20T 53T 33138 2B T4 143 143.505 232 1.437
Jurnio 185715 32.008 T 123 123.330 254 1.070
Julla 154 883 32644 27855 245 131.614 1141 1.286
Afosio 207 E58 35560 30238 120 138.588 1118 1.202
Sepliembre 208 TBE 35.022 30)03= 123 141.235 1114 1.1531
Qirlubra 215252 36.5M 30.238 215 145857 113 1.23%
Hoykemore o L 37.2381 29.518 232 156.635 1.156 1.983
Vanacion porcentual respecto a igual mes del ano anterior
EEE]
o
reguiar
Zarvicio ) Servicia Senvicio p[.l‘.‘IIIII — de
Periodn Tot ermarg | FUDemEnecey | oo g autoemotar ""d'a'““ 'EQ'J‘;E"SE o | zeonz
wrbang RmEiD [ — urnano BEfOravegacin B | yegac
an
Inbema
gianal
£
2012 | Ener o
Fatraro ]
Marzo ]
ALrll il
Maya ]
Junio i) o [
Juliz W i
Agusio [
Sepliembre [ I
Qolubre m
HOVHITIONg []
Sielembr [
2012 | Energ 54 =258 -1410 -10.2 =5, 9.5 -£.8
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Eabre 8.7 278 18,8 =262 =50 7.0 A8
Marzo 14,0 282 B8 =178 13,1 23 2.4
Abrll 5.3 -10.2 18,2 -233 8.7 13.8 7.8
Maye 4.7 148 15,8 -10,1 5.2 18,8 11,8
Junia -10.8 =207 0,7 =182 -10.2 224 1.0
Julla -28 21,8 2.3 -288 -1, 18.5 1.8
Agosio -1.0 427 488 =285 -4.4 15.4 38
Zepliembre 22 T8 a7 =118 22 12.2 2.3
Qetubre 27 -2 7.3 =278 -4.1 7.3 4.3
Novieminre -4.1 -0 2.8 -30.0 -4.7 24 %]
Slclembre -1.8 132 52 -323 =18 7 53
2014 | Epero 1.4 =71 12,4 -173 22 10.6 =12
Eatren 33 5.4 283 -12.7 D& 12.3 1.0
Marzo -3.8 1.8 1.8 -11.2 4.2 8.1 =32
Abrll 8.4 0.8 2.4 20 -10.8 o8 0.4
Mzve 5.2 -3.5 -12,2 -10,3 £4 11,4 13,3
Junio 3.1 81 152 -3.4 54 18 34
Julka 7.1 123 -12,4 20 -2 7.5 0.8
AgoEln 2.3 15.0 -11,7 14,5 =111 11,5 08
Sepliembre 5.0 387 0.5 21.5 1.3 0.1 25
Sctubre -2.7 25.7 =32 EE £.2 15.2 0.0
Noviemne 6.2 212 3.5 43 -10.3 113 2.8
Dielembre 6.1 380 1.4 240 28 13.1 0.8
2012 | Enero 0.5 278 0.5 52.0 5.2 12.8 -1.2
Febreny -1.5 24.1 5 1645 £.0 124 2.1
Marzo 5.3 3.4 7.0 108.3 1.7 10.5 0.4
Abril a2 411 17.3 140.7 15 8.3 13
Maye 0.5 333 2.4 1263 53 7.3 1.1
Junio T8 302 330 1506 1.0 36 2.8
Sl &5 33 19.0 1553 33 138 1€
Agosio 2.0 221 174 6.1 42 138 6E
Septizmbre 1.5 1432 144 751 25 155 85
Oclubre 0.3 11.5 9.2 1047 2.5 10.7 6.7
Noviemrg 11.3 183 L5 1040 0.3 2.0 72
Clclembre AT 107 1.1 1428 £.8 i 64
201&* | Enern 23 123 7.0 5.3 0.2 16.8 93
Febrero 8.3 10.7 76 -142 5.2 16.1 143
Marzo &7 16.5 144 15 [ 9.1 2.4
Abrll 0.7 7.0 10,3 -10.3 22 £.6 7.2
Maya 7.0 11.4 150 12.3 47 0.5 13
Junio A5 5.4 6.4 16.2 44 60 95
2ullo £3 -2 25 =23 27 36 33
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AQOSID 7.7 13.1 225 15.5 40 3,6 [,
Sepllambre 1.8 2.0 138 1.4 8.1 2,5 T8
Qictubre 1.8 45 125 10.4 5.7 58 8.0
Soiamibrs 1.1 120 153 21 3 44 7.2
Cichembre 1,2 10,0 T8 15 =5.0 55 10,5
2017 | Enero 55 -5 a7 -2 8 50 2.0 138
Febrem 11,8 -0.8 -3 -13.3 -15.5 6.2 112
Marzn 47 8.1 155 D& 20 2.2 14,8
Akl -T2 3.3 -8 -2 4 =10.0 0,7 15.4
Mawva 31 B.7 6.E -12.7 1.5 4.2 152
Jupio =13 54 8.1 02 =108 2.8 12,5
Julig 3,1 12.8 T2 168 2.7 17, 172
AJosis 0.4 28 15 13.4 =34 16.0 12.8
SEpllsmbre 8 83 08 2.7 1.7 Al 134
Oietubra T8 148 55 318 B.5 13.0 14.5
SOVIBMCTE 11.8 14.8 B2 255 11.8 17, 137
Variacion porcentual respecto al mes anterior
Peocs |y | e | Sy | See | S| "o | G
ureang PrRMRED Imserurzan urmane SEFravEgICon | BerOnavegacicn
cabomEje ntemacional
=

2012 | Enarg i Ll [ L. L
Fabrem 5.5 =T 8 2.3 -5.8 5.8 5,4 5.2
Marzo 30,5 16,1 334 -28.5 334 5.5 -0
ALl =104 =140 155 4 5.0 -12,0 -TE
Mawa 14,5 8.2 140 -13.5 15.7 =7,0 7.3
JUrit 4£.2 =21 0 =54 82 4.2 -4 5
Julig 1.1 2.1 1,8 a4 or 30E 155
Agosis -232 -2 ik 283 28 -4 2 -2 E
Sepllembre 3.3 =104 2 -0.7 =58 5.0 12
Oictubre 12.0 6.5 11.0 15.4 12.5 g7 0.3
Owiamore £.1 0.1 =11,0 1.8 8.3 AT <28
Slclembre 3.1 -85 -13.1 151 5.8 2,7 3.5
2012 | Enérnd 15,8 -8.8 -18,3 0.5 =167 1,6 18,6
Febrenp -6.2 -10.0 5.1 25,8 3 5 -11.2
Marzo 24,2 0.4 407 20,3 220 10,8 B0
Abrll 10,3 31 102 15,3 11.7 5,4 12,7
Mawa 32 k-] 10,7 1.8 2.1 4.8 -11,4
JUric 120 =51 -10.8 -10.8 =137 -1, BE
JUli 10,1 1.2 120 23.2 110 243 16.2
Agosis 0.6 22 A7 =24 2 -0.2 -4 8 T8
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Sepllemitre 0.8 52 =33 <83 0.1 1.2 0.2
Oclubee &7 12.8 B 222 T 40 18
Mo MDIg T8 -70 122 =1 £5 5B 0.2
Diclembre 7.0 -12.3 ~10.6 -0.2 5.8 3.3 2.5
2014 | Emera -15.2 22 156 336 17,1 0.1 12,1
Eabremn -1.2 21 5.7 42 2.5 T 42
Marzo 15,2 12.8 135 128 18,0 ar 18
Aprll 37 4.1 28 128 40 7.1 =10.1
MEYD 4.8 0.8 b 03 50 5 0.5
Junio -11 13 -14.4 -3.8 0= -10,3 05
Jullia 0.8 56 16.7 250 -4.2 nz2 11,4
Agosio -1.9 41 -8 -11.4 2.7 1.2 4.1
Sepilemitre 13,5 143 102 =3 14,1 40,1 38
Qclubre -1,1 20 15 45 2,2 8.7 41
Noviemore -10.8 -10.3 -10.5 -0 -10.§ 1.3 -3.0
Ciclembre 5.2 0.6 56 180 7.7 -1,7 6.3
201% | Enera 0.7 10,0 172 638 =234 40,1 28
Fabren 23 0.8 a7 LX) =34 T4 e
Marzo 4.2 15.2 251 321 2EE 45 41
Abrll &0 11.7 125 26 4C 5.2 93
MY -2.5 -47 -12 57 2.3 5.0 0.7
Junio 5.5 0.5 40 6.5 7.1 2.2 48
Jullia 0.3 7.0 44 323 2,0 438 16.5
Agusle 28 3.7 42 348 -Z, 1,2 1.2
Sepllemire 6.7 7.7 TE 141 EE 0g =18
Ociubre -1,8 -1.1 27 221 -1.8 1.2 26
Noviemiore -1.5 -4 5.2 -0.4 0,7 0.2 25
Ciclembre -7 £.4 48 404 -T2 0.7 53
2018 | Enero 17,0 4.7 =202 7.5 188 48 128
Febreng 37 2.3 42 -10.2 E2 =0 5.8
Marzo 238 25.9 33.1 187 221 -1,5 0.3
Al -1,8 22 g4 -10.2 4.2 16,5 -11.1
Mlava 3.5 0.8 3.1 183 46 4E 20
Junio 3.0 28 =38 10.2 22 =33 =36
Julia -5,1 «1.1 o7 112 T4 404 184
AZOFIC 128 11.8 143 153 12,8 1,2 2.5
Sepliemitre -7 0.0 0 5.5 -3,8 5.2 -1.5
Octubre 1.7 -1.5 -3.8 26 -1,4 2E 25
Noviemione 1.4 25 -3% 13.7 22 1,3 -2%
Ciclemibre 42 £.1 147 157 B8 21 83
2017 | Engro 11,4 55 234 54 5.5 [ 160
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Feprero -13.1 -11.0 3.4 148 -15.2 L€ T8
Marzo 46.3 ara 0.0 -6.8 47.2 1.6 25
Alrll 138 8.5 =107 -12.7 -15.4 4.0 5.3
Maya 15.3 8.5 15.4 6.3 175 -1,8 -0.8
Junio -10.5 -3.4 =16 26.5 -14,1 4.3 58
Julio 4.3 20 =11 29,6 T 3.7 202
Agosio E.7 -] 8.2 222 6.1 2.1 5.5
Sepliemore 0.4 -1.8 07 23 12 0.4 -1,0
Qctupre 3.1 4.4 0.7 10.2 3.3 1€ 40
Noviemore 5.2 22 =14 82 T4 23 -36

") Comprende Area Metropolitana de Busnos Arss (AMEA) y cal
Intericr del pals

%) Comprende Cludad Autdnoma oe Buencs Alres.
{9 INCIUVE 105 SEMVICIos INEMprovingiales y provinclaies oe caraster
requar

) Inciuve Area Metropoltana de Buencs Alres (AMBA).

Fuente: INDEC. Elaboraco en base 3 da%0s de la Comision Nackonal oe Regulacion del Transporte
(CNRT)
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Volver al futuro.

Volver al futuro.

Un informe de la Comision de Abogados.

En primera instancia, a fin de definir
los desafios a asumir por el Estado en los
proximos anos, sin previamente evaluar
cuales son los que ya ha asumido, pues
para determinar el camino mas apropiado
a seguir, siempre es necesario comprender
primero donde uno esta parado.

Queremos, asimismo, evaluar si los
planes declarados y las acciones iniciadas
comparten destino vy, finalmente, si consi-
deramos que esa estrategia es conveniente
para la nacion.

Como planteamos en el numero ante-
rior, entendemos que existe una infeliz
dependencia entre las proyecciones para
la administracion publica y las motivaciones
de los gobiernos de turno, sobre la evidencia
de que éstos han sabido hacerse, sucesi-
vamente de los recursos y el nombre del
Estado para su interés y beneficio particular.
Consecuentemente, las tutelas debidas so-
bre los derechos constitucionales no son, en
el mejor de los casos, atendidos en tiempo
y/o la forma, y los derechos del pueblo se
vuelven cada vez menos populares.

l.- Desafios vigentes.

Con total congruencia a lo expuesto, si
nos remitimos a los albores de la presente
gestion, que inicid su mandato el 10 de di-
ciembre de 2015, observamos que el mismo
dia en que se inicio el ciclo legislativo subsi-
guiente, el 1 de marzo de 2016, se aprobd
un nuevo Plan de Modernizacion del Estado
(en adelante P. M. E.) a través del Anexo |
del Decreto 434/2016.
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Intentaremos, a modo de introduccién,
un breve analisis de las medidas en él
dispuestas para evaluar sus objetivos, la
estrategia que contempla y su relacion con
el desarrollo del bienestar social. Para poder
compartir y democratizar la interpretacion,
acompanamos adjunto un cuadro que sin-
tetiza el contenido del decreto, gentileza del
companero German Montaha del ENACOM.

Il.- Analisis de objetivos.

Los términos “Relacion de confianza”,
“Control ciudadano” y “Comunicacion” se
destacan en este proyecto, el cual despliega
cinco ejes tacticos y se presenta a si mismo
como “(...) el instrumento mediante el cual
se definen los ejes centrales para promover
las acciones necesarias orientadas a con-
vertir al Estado en el principal garante del
bien comun.”

Su objetivo declarado, es poner a la
Administracion Plblica Nacional (A.P.N.) al
servicio del ciudadano generando organiza-
ciones flexibles de gestion por resultados, y
relaciona esa politica con la promocion de
una gestion ética y transparente, articulando
la accion del sector publico con el privado
y las ONGs.

lll.- El despliegue.

Se plantea a través de la implementacion
de los avances tecnolbgicos en materia de
informatica y de comunicacion, para unifor-
mar la informacién y promover la jerarqui-
zacion y capacitacion de los trabajadores
publicos.
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“Como planteamos en el nimero
anterior, entendemos que existe
una infeliz dependencia entre las
proyecciones para la administracion

la investigacion. Lamenta-
blemente, no surge en nin-
glun momento del decreto
434/2016 ni el concepto
de bien comin ni los items
institucionales a los cuales

publica y las motivaciones de

los gobiernos de turno, sobre

la evidencia de que éstos han
sabido hacerse, sucesivamente
de los recursos y el nombre del
Estado para su interés y beneficio

particular.”

Las politicas expuestas en los Ejes 1, 3,
4y 5 (Plan de Tecnologia y Gobierno Digi-
tal; Gestion por Resultados y Compromisos
Publicos; Gobierno Abierto e Innovacion
Publica; y Estrategia Pais Digital) se pueden
reducir, en sus objetivos y actividades, a la
implementacion de los avances tecnolbgicos
para gestionar la informacion de manera tal
que quedaria tendida, a través del Ministerio
de Modernizaciobn, una red que permitiria al
Estado hegemonizar los datos y la comuni-
cacion relacionada con la gestion publica.

¢ Seria entonces el desarrollo de politicas
de medicion en si una politica de moderni-
zacion del Estado? La gran incognita que
surge en este punto, es si lo que se plantea
es una politica de modernizacion a través de
la implementacion de métodos de medicion,
olo que se evidencia como mas acertado, si
lo que se plantea es la implementacion de
politicas de medicibn como estrategia.

Pero, entonces: ¢Quién y bajo qué pa-
rametros decidiria cuales son las variables
que determinaran las necesidades del pue-
blo y, eventualmente, la eficiencia frente a
su abordaje? Tal vez haga falta recordarlo,
detras de todo analisis estadistico, existe un
recorte subjetivo que determina el objeto de
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se pretende aplicar el fruto
de los puntos 1,3, 4y 5 de
manera que se conviertan
en materia prima para el
mismo.

En el Plan del PME, al
menos con lo visto hasta
aqui, el bien comun resul-
taria mas una excusa para
sistematizar la informacion,
en plena revolucion tecno-
lbgica, que el objeto de un plan estratégico
de Estado.

Probablemente hoy, luego de la intensa
dinamica que hemos vivido en los Ultimos
dos anos, casi ni lo recordemos, pero fue co-
losal el bombardeo (como tal se vivid) que se
desplego alrededor de la norma. Los dichos,
supuestos y especulaciones en torno a sus
efectos, daban a algunos la sensacion de
gue nos encontrabamos frente a la llegada
de un nuevo paradigma que irradiaria me-
ritocracia y participacion democratica como
siempre se le habia pedido al Estado y éste
nunca habia sabido lograr; mientras que
para otros, nada nuevo se estaba creando
y solo se estaba buscando la optimizacion
de la informatica para fines persecutorios.

Esto nos trae un recuerdo lejano, sobre
como las Tecnologias de la Informatica y la
Comunicacion (TICs) dieron su gran salto
en tiempos de la segunda guerra mundial,
convirtiendose primero en un elemento cla-
ve para la victoria de “los aliados”, y luego,
tiempo después, no sblo en una de las
mayores explotaciones economicas, sino
también en la gesta de un nuevo poder que
ni el propio Lenin podria haber imaginado:
si el imperialismo era la etapa superior del
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“En el Plan del PME, al menos con

lo visto hasta aqui, el bien comun
resultaria mas una excusa para
sistematizar la informacion, en plena
revolucion tecnolégica, que el objeto
de un plan estratégico de Estado.”

capitalismo, “La nube” ya ha llevado al

mundo a otra dimension, donde el tiempo

y las fronteras son inasequibles para
nuestra imaginacion.

Tal vez muchas de las especulaciones
negativas que subyacian a las preguntas
que nos venimos haciendo, tomaron mas
chance de transformarse en realidad que en
fantasia, cuando la Direccion de Proteccion
de Datos Personales que habia sido crea-
da por ley como Organo de Control y ente
autarquico dentro del Ministerio de Justicia,
para la efectiva proteccion de los datos
personales, fue trasladada a la Jefatura
de Gabinete por el decreto de necesidad y
urgencia 899/2017. Atento a que el Jefe de
Gabinete, Marcos Peha, habia trascendido
como uno de los grandes responsables de
campana del PRO utilizando las TICs, el
decreto (carente de urgencia) genero la cer-
teza de que la optimizacion de los servicios
publicos y demas cuestiones atingentes a la
administracion publica, no serian la principal
razon del camino emprendido.

Se ha dicho que en estos dias la infor-
macibn personal que circula a través de
las redes sociales o formales constituye la
nueva huella digital de las personas. Lamen-
tablemente, la legislacion que si existe en
la materia, presenta serios limites para ser
subsumida al derecho soberano de cualquier
Estado, ya que, como se explicd mas arriba,
la geografia se ha borrado para este servicio.

No es para sorprenderse, entonces,
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el alerta que desperto la
noticia de que ANSES ha-
bia suscripto un convenio
para suministrar su base
de datos a la Jefatura de
Gabinete, menos cuando
se supo que el Estado
contratd los servicios de
uno de los agentes trans-
nacionales informaticos
mas grandes del mundo
el servicio de procesamiento de datos,
conociendo que estos sujetos de poder
emergente no negocian resguardos para
los usuarios a cambio de sus servicios. Mas
alla de los fines a los que el actual gobierno
hubiera deseado destinar la informacion (re-
lacionados o no con la gestion estratégica de
la administracion publica) entendemos que
la desproteccion que los argentinos tenemos
sobre nuestra privacidad es seria.

Retomando el analisis, entendemos
que la unificacion de la informacion y la
facilitacion de los canales de comunicacion
entre pueblo y Estado pueden significar un
gran avance en materia de participacion y
democratizacion, por lo que la implementa-
cion de las TICs para estos asuntos resulta
por deméas acertada, pero, para que tan
nobles fines puedan concretarse, hay que
considerar que el Estado debera desarro-
llar paralelamente un plan estratégico de
inclusion social.

Dicho en otros términos, para que el plan
de modernizacion sea un éxito en funcién del
objetivo propuesto en el primer consideran-
do del decreto (“...utilizacion de los recursos
con miras a una mejora sustancial en la cali-
dad de vida de los ciudadanos, focalizando
su accionar en la produccibn de resultados
que sean colectivamente compartidos y
socialmente valorados”) es menester que se
adopten simultaneamente las politicas para
garantizar la igualdad de oportunidades,
tanto reconociéndole el caracter de servicio
publico a la prestacion de transmision de da-
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tos, requisito fundamental para universalizar
el acceso alas TICs, como promoviendo que
los recortes de la informacion a relevar y a
difundir sean realmente representativos y
guardianes de los intereses mas sensibles.

Finalmente, atento a que esas politicas
no han sido promovidas aun, y que los Uni-
cos relevamientos realizados han sido desde
el Estado hacia los ciudadanos, y no se han
habilitado los canales de control ascenden-
tes, se debe concluir que, aunque estemos
frente a un proceso de modernizacion de la
gestion publica, lo que todavia no podemos
definir es que estemos frente a la implemen-
tacion de politicas de bienestar social.

Por otro lado, con relacion a la transpa-
rencia, entendemos que es el objeto que con
mayor atencion debe analizarse a la luz del
segundo eje del PME.

El segundo eje planteado en el anexo,
que es el Unico que habiamos excluido
hasta aqui, se intitula “Gestion Integral de
los Recursos Humanos”. De él, compartimos
la necesidad de jerarquizacion, implementa-
cion de la carrera administrativa y el fomento
de politicas de capacitacion y calidad de
formacion de los empleados publicos. Lo
que no compartimos, es que este proyecto
sea una novedad.

La existencia de la carrera administrativa,
contrario a lo que se pretende instalar, data
del aho 1991, cuando, atn en medio de en
un contexto politico econbmico que también
tenia en la mira el achique del Estado, a tra-
vés de la negociacion colectivay gracias a la
seria representacion que nos da la U. P. C.
N., los trabajadores del Estado logramos el
primer gran salto hacia la jerarquizacion de la
A. P.N. con laimplementacion del Si.Na.Pa.
(devenido en SINEP), el cual establecia que
a los cargos de la Administracion se debia
acceder por concurso, y fundaba una carrera
basada en la capacitacion y el desempeno.
Otra conquista de ese momento, fue la in-
corporacion de la representacion sindical en
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forma institucional a través de las veedurias
de los procesos de seleccion mediante la
Comision Permanente de Carrera y sus
delegaciones.

Este reconocimiento participativo, fue
el logro de mérito al que sucedieron otros
grandes hitos de la democratizacion de la
administracion publica, los cuales también
apuntalan la jerarquizacion de la Unica ma-
nera en que ésta es viable, es decir, a través
de la dignificacion de sus trabajadores. Entre
ellos, queremos destacar como fuentes:

+La Ley 24.185 de Negociacion Colectiva
para el Sector Publico reglamentada por el
Decreto 447/98.

« La firma del primer Convenio Colectivo
del Sector Publico, homologado por el De-
creto 66/99.

+ La Ley Marco de Regulacion de Empleo
Publico Nacional (Ley 25.164/99) reglamen-
tada por el Decreto 1421/2002

« Convenio Colectivo de Trabajo General
para la Administracion Publica Nacional.
Vigencia. Homologado por el decreto
214/2006.

« El Convenio Colectivo de Trabajo Sec-
torial del personal del Sistema Nacional de
Empleo Publico (SINEP) y el Acta Acuerdo
y su Anexo de fecha 5 de septiembre de
2008, homologados por Decreto 2098/2008.

Todas estas normas ya promovian la je-
rarquizacion, de la administracion publica, la
carreray la capacitacion. Unicamente fueron
obviadas, nos vemos obligados a ser reitera-
tivos, por los gobiernos de turno en su afan
de adueharse del Estado. Creemos que un
estado dotado de trabajadores calificados,
reconocidos y dignificados, con derecho a
ser oidos y participar de la planificacion de
los objetivos, es el arma principal contra las
dilapidaciones y la adopcion de politicas
inapropiadas.

Asimismo, debemos destacar que toda
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“No es para sorprenderse, entonces,
el alerta que desperté la noticia

de que ANSES habia suscripto un
convenio para suministrar su base
de datos a la Jefatura de Gabinete,
menos cuando se supo que el
Estado contrato los servicios de

uno de los agentes transnacionales
informaticos mas grandes del mundo
el servicio de procesamiento de
datos, conociendo que estos sujetos
de poder emergente no negocian
resguardos para los usuarios a

cambio de sus servicios.”

propuesta de este tipo, sera absolutamente
inviable mientras los trabajadores publicos
sigamos padeciendo las mas disimiles for-
mas de contratacion a través de las cuales
se pretende evadir la estabilidad que por
ley nos corresponde. No hay carrera ni
jerarquizacion posibles en las modalidades
de contratacion anual o en las logicas de
desempeno de los sectores privados, a no
ser que medie, en este Ultimo caso, un con-
venio sectorial que lo defina.

Es responsabilidad de los sucesivos
gobiernos que han creido ser nuestros
empleadores (no lo son, trabajamos para
el Estado Nacional Argentino, no para la
fuerza politica eventualmente en la cima)
el hecho de que los trabajadores publicos
nos vayamos acostumbrando a las mas
patéticas formas de inestabilidad en todas
sus acepciones. Cada vez que se presenta
un cambio de gestion, el chivo expiatorio del
ajuste o desguace sera siempre alguna falla
mentada de quienes llevamos adelante este
aspecto tan importante del pais.

Esto genera, obviamente, que como
sujetos nos volvamos vulnerables y adap-
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tables, transformandose
asi la fuente de proteccion
en fuente de terror, produ-
ciendo efectos desbasta-
dores y mas aln cuando
ese modelo se encuentra
autorizado por la socie-
dad en su conjunto que
observa ese cambio como
algo productivo, imputando
a nuestro desempeno el
amargo sabor de vivir en
un sistema que se dice
democratico, pero cuyas
instituciones funcionan de
la manera mas dictatorial
posible.

Un empleado publico
es quien pone en fun-
cionamiento las politicas
publicas que un gobierno
quiere implementar, pero siempre es con-
veniente aclarar que sus actos son el reflejo
de las o6rdenes impuestas (y muchas veces
ejercidas por la coaccion que se deriva de
la precarizacion laboral misma) por quienes
ocupan los cargos jerarquicos o de conduc-
cion, que, lamentablemente, no son casi
nunca personas que se han destacado en
un concurso. Es muy poco loable desacre-
ditar al subordinado por acatar, ya con su
voluntad vencida y la dignidad vejada, las
directrices disparatadas con las que tan
frecuentemente nos amargan quienes han
sido puestos discrecionalmente de turno a
cargo del panobptico. Puede sonar muy cru-
do, pero no hay otra forma de comprender
que el hecho de que no se concursen los
cargos jerarquicos, mas que asumiendo
que se prioriza el control por encima de la
idoneidad.

Y ésa es, justamente la matriz que nos
llevd a guardar el objetivo “transparencia”
para analizarlo desde este eje: antes de
hablar de ponerles alas a los trabajadores
publicos, la precarizacion de los trabajado-



Volver al futuro.

res publicos es necesaria para que puedan
desarrollarse las gestiones indebidas. Un
estado dotado de trabajadores calificados,
reconocidos y dignificados, con derecho a
ser oidos y participar de la planificacion de
los objetivos, es el arma principal contra las
dilapidaciones y la adopcion de politicas
inapropiadas y obscuras.

Los trabajadores publicos empodera-
dos son, sin dudas, el contralor mas eficaz
frente a la amenaza de politicas viciadas y
la desviacion de los recursos publicos con
intereses punteriles o mercantilistas.

Seria un error creer que tanto la Cons-
titucion Nacional como el Régimen de Em-
pleo Publico de la Administracion Nacional,
preceptlan la contratacion con estabilidad
plena en cargos pertenecientes al régimen
de carrera por mero capricho.

IV.- En dénde estamos parados.

Tal como expresaramos en la Feria del
Libro, en mayo del aho pasado, esta en el
espiritu social de gran parte de la cultura
occidental cierta “verdad” subyacente al
poder del Estado: se ceden libertades para
que éste garantice el bienestar general. Sin
embargo, también esta en el consiente co-
lectivo desde hace muchisimos anos, que el
Estado no solo no actiia como protector del
pueblo sino que, por el contrario, se volvid
su principal amenaza.

Los tarifazos que salpimientan las pres-
taciones deficientes de los servicios de
energia, el desempleo, la inseguridad, la
inflacion, la corrupcion, el creciente indice
de personas en situacion de calle, la trata
de blancas, el narcotrafico, la insuficiente co-
bertura del PAMI, el costosisimo o imposible
acceso a la salud, las indignas jubilaciones,
la educacion publica en decadencia; todas
ésas y muchas mas, como otras que pueden
parecer menos importantes pero hacen a
la calidad de vida de una sociedad como el
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transporte o la misma higiene publica, son,
sin lugar a dudas, las razones por las cuales
la comunidad siente ajena al estado y lo vive
como una presencia enfrentada.

Paralelamente, el retorno del gatillo facil
en las portadas de los diarios, las tentativas
de flexibilizacion laboral y la represion en las
manifestaciones, han sido, al ritmo de una
nueva danza con el Fondo Monetario Inter-
nacional, un huracan vintage que nos llevo al
peor de los escenarios de la década del '90.

Curiosamente, al igual que en aquel mo-
mento, nuevamente nos encontramos frente
a un homonimo Plan de Modernizacion del
Estado, lo viejo, lo nuevo y lo circular en
torno al debate sobre su actualidad.

”

Las palabras “moderno”, “modernidad”,
“nuev@”, tienen un aire que evoca una idea
de redencibn, de esperanza purificadora
que pretende empujar la voluntad de las
personas hacia caminos mejores, aunque
esos rumbos solo transiten ilusiones que
se desvanecen no pocas veces, de manera
tardia y dolorosa; sin embargo, su efecto
magico existe y su utilizacion atrae de ma-
nera permanente y reiterativa a referentes
de la politica, del mundo empresario y de
los formadores de opinibn mediatica, por
nombrar emblematicos ejemplos.

La verdad en el tiempo de la postverdad y
de la licuacion de la realidad en la etapa del
capitalismo postindustrial, refleja que una
enorme porcibn de la sociedad mundial sufre
injusticias y desamparos sociales insoporta-
bles, a consecuencia del dominio indiscutido
que ejercen los sectores financieros trans-
nacionales sobre las politicas econbmicas
de los gobiernos y que impactan con sus
programas de austeridad fiscal y reduccion
de salarios, directa y cruelmente sobre los
sectores del trabajo y los desposeidos.

En ese contexto, la “modernizacion del
Estado” como promesa de solucion técnica
eficientista en la administracion de los recur-
sos estatales, para la mejora de la gestion
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publica, se eleva a la categoria conceptual
de apetecible “zanahoria virtual”, detras de
la que podemos correr para alcanzarla y
acceder a los beneficios que brinda la mo-
dernidad, o despertarnos con que todo ello
configura un concepto elaborado al vacio
con potencialidades de implosion desespe-
ranzadoras.

Asitodo, la realidad esta de alguna forma
plasmada en nuestra mente, ideas, pen-
samientos; y la fantasia de la postverdad,
junto a los fuegos de artificio semanticos,
tienen la propiedad narcbotica de establecer
realidades cuya durabilidad, asi afecten
nuestros intereses vitales, puede alcanzar
el largo plazo. Ahora bien, a nosotros los
que estamos vivos, nos interesa la verdad
del corto plazo, que es la que podemos
vivenciar y actla sobre nuestros huesos y
nuestra sensibilidad tangible.

En este punto podriamos preguntarnos
¢, Qué es un Estado moderno? ;Debe cam-
biar el Estado?

Si entendemos la modernidad mas alla de
sus connotaciones meramente emocionales
y propagandisticas, como una expresion
de la vida y sus necesidades en el tiempo
actual y alli nos enfocamos, tal vez podamos
arribar a cierto consenso acerca de qué es
lo deseable para las mayorias y en nuestro
caso especialmente, para el conjunto de
los trabajadores, en la configuracion de un
Estado moderno.

En la modernidad, el tiempo del ahora,
entendemos que el Estado debe ocupar
un rol solidario, activo, fuerte y eficiente.
Un estado moderno no debe superponer
estructuras, en aras de la conveniencia po-
litica coyuntural, debe mantener capacidad
de decision, centralizar la planificacion y
descentralizar la ejecucion. Debe ser un Es-
tado fuerte que actle con solidaridad hacia
quienes mas lo necesiten.

Para el funcionamiento de un Estado
moderno es insoslayable e impostergable la
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implementacion de una carrera administrati-
va, por todos los sucesivos gobiernos decla-
mada y prometida, pero por nadie cumplida;
que prestigie la labor de los trabajadores
plblicos que han abrazado la causa del
servicio publico, garantizandoles estabilidad
y capacitacion permanente, mejoras en las
condiciones del medioambiente laboral e
igualdad de oportunidades y de trato, como
condicion necesaria y fundamento para
una mayor eficiencia en el funcionamiento
del Estado.

No hay posibilidad de existencia de
un Estado competitivo y productivo sin la
concomitante profesionalizacion de sus
trabajadores, en un marco de planeamiento
estratégico donde se priorice la evaluacion
de desempenho por resultados y no sobre
el cumplimiento de procedimientos buro-
craticos o simples rutinas administrativas.
En este sentido cabe resaltar la llamativa
obsesion del gobierno actual de enfocar sus
politicas de control de ausentismo y cum-
plimiento de horario mediante sistemas de
vigilancia exhaustivas e inflexibles, que van
a contramano de las politicas modernas que
en este aspecto desarrollan por ejemplo, las
empresas tecnologicas mas avanzadas con
sus trabajadores y que les han permitido
acceder a niveles de productividad sorpren-
dentes, incentivando y capitalizando con
inteligencia sus recursos humanos.

Un Estado moderno, si pretende diferen-
ciarse de un Estado anacronico, debe res-
petar especialmente la seguridad juridica de
sus trabajadores, los derechos adquiridos, la
libertad individual, la carrera administrativa,
la estabilidad en el empleo de los trabaja-
dores publicos, la proteccion del salario, el
principio de igual remuneracion por igual
tarea, los programas de capacitacion y for-
macion del personal, fortalecer las normas
que regulan la igualdad de oportunidades
y de trato, la mejora de las condiciones del
medioambiente laboral y la negociacion co-
lectiva del empleo publico amparados en las
Recomendaciones y Convenios de la OIT.
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“Esto genera, obviamente, que como
sujetos nos volvamos vulnerables

y adaptables, transformandose

asi la fuente de proteccioén en

fuente de terror, produciendo
efectos desbastadores y mas aun
cuando ese modelo se encuentra
autorizado por la sociedad en su
conjunto que observa ese cambio
como algo productivo, imputando

a nuestro desempeno el amargo
sabor de vivir en un sistema que

se dice democratico, pero cuyas
instituciones funcionan de la manera

mas dictatorial posible.”

Ahora bien, antes de analizar como im-
pactan las politicas modernizadoras sobre
los trabajadores publicos, resulta Gtil hacer
un paréntesis y desmenuzar a grandes ras-
gos la naturaleza juridica del empleo publico.
¢ Es el trabajador publico un “trabajador” o
es un mero servidor / subdito al servicio del
Estado, desprovisto de toda proteccion de
las leyes laborales, en aras de reconocerle al
Estado un poder omnimodo y supralegal que
la normativa internacional de los derechos
humanos y la propia C.N. se encargan de
contradecir de manera explicita y contun-
dente?

Aqui vamos a adherir a lo obvio y natural
que es reconocerle al trabajador publico, su
estatus de trabajador, con la Unica diferencia
que tiene como empleador al Estado, ni mas
ni menos. Y si el Estado tiene el deber juridi-
co de proteger y hacer cumplir la normativa
que tutela los derechos de los trabajadores,
con mas razon debe hacerlo con sus propios
empleados.
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Si hacemos referencia
a las garantias que res-
guardan a los trabajadores,
no podemos olvidarnos de
mencionar la proclama de
los derechos del trabajador
realizada por el General
Juan Domingo Perbn, en
un acto organizado por la
CGT el 24 de febrero de
1947, donde quedb expre-
sado que “El trabajo es el
medio indispensable para
satisfacer las necesidades
espirituales y materiales
del individuo y de la comu-
nidad, la causa de todas
las conquistas de la civi-
lizacion y el fundamento
de la prosperidad general,
de ahi que el derecho de
trabajar debe ser protegido
por la sociedad, consi-
derandolo con la dignidad que merece y
proveyendo ocupacion a quien la necesite.”

La proclama sintetizaba diez derechos
basicos: derecho al trabajo, a una justa
distribucion, a la capacitacion, a condicio-
nes dignas de trabajo y de vida, a la salud,
al bienestar, a la seguridad social, a la
proteccion de la familia, al mejoramiento
econbmico y a la defensa de los intere-
ses profesionales. Estos derechos fueron
posteriormente formalizados a través de
un Decreto del Poder Ejecutivo Nacional,
el dia 7 de marzo de 1947, bajo el numero
4865, y luego fueron incorporados en el
articulo 37 de la Constitucion de la Nacion
Argentina, sancionada por la Convencion
Constituyente el 11 de marzo de 1949; y
supieron encontrar su reflejo en el articulo
14 y el articulo 14 bis.

En este aspecto entendemos que exis-
te un orden publico laboral, con un marco
constitucional claro y potente, que nos indica
un imperativo consistente en la proteccion,
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“Esto genera, obviamente, que como
sujetos nos volvamos vulnerables

y adaptables, transformandose

asi la fuente de proteccion en

fuente de terror, produciendo
efectos desbastadores y mas ain
cuando ese modelo se encuentra
autorizado por la sociedad en su
conjunto que observa ese cambio
como algo productivo, imputando

a nuestro desempeio el amargo
sabor de vivir en un sistema que

se dice democratico, pero cuyas
instituciones funcionan de la manera

mas dictatorial posible.”

conservacion y ampliacion de las normas
que protegen a los trabajadores y que
constituyen obligaciones internacionales del
Estado Argentino y con mayor razbn aln
cuando el Estado asume el rol de empleador.

Los trabajadores plblicos estamos
acostumbrados a los cambios permanentes.
Sabemos que cada vez que asume un nuevo
gobierno, y mas aun si este gobierno sos-
tiene una ideologia liberal y economicista, el
foco de su atencion apunta obsesivamente
a la cantidad de trabajadores estatales a
quienes nos consideran un costo que hay
que reducir, sin importar ni evaluar de ma-
nera responsable y estratégica las funciones
que cumplimos en cada area de accion de
la administracion publica.

Creemos profundamente que estas
practicas atentan contra el orden legal y
son contrarias a una idea de modernizacion
concomitante a los tiempos democraticos,
donde imperan los derechos humanos.
Porque modernizar es ampliar derechos y
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no restringirlos, es avanzar
en sentido contrario a la
época de la explotacion del
hombre por el hombre, es
humanizar, es sostener y
profundizar una mirada de
la vida cuya centralidad
es el hombre y su realidad
sensible.

Como corolario pode-
mos decir que la moder-
nizacion del Estado en
los tiempos actuales, de
ningln modo puede signi-
ficar el achicamiento del
Estado y la destruccion de
sus funciones atinentes
a la prestacion y control
de servicios basicos para
nuestro Pueblo y una ac-
titud proactiva y compro-
metida en satisfacer las
necesidades elementales
de los colectivos méas desprotegidos y vul-
nerables de la sociedad y la dignidad de
las clases trabajadoras que son las que en
verdad crean la riqueza de las naciones.

V.- Nuestras propuestas.

Al momento de analizar los conside-
randos del decreto 474/2016, nos vimos
en la necesidad de recrear la lectura de
su predecesor citado, el decreto 103/2001.
Curiosamente, sus premisas centrales, son
las mismas que en la actualidad nos ocupan:
gestion por resultados, transformaciones
institucionales y transversales, formacion
y desarrollo del capital humano, por dar un
ejemplo, resultan suficiente ilustracion.

Se nos ocurrid entonces consultar un
informe realizado por la Comision Directiva
de UPCN en ese entonces y, gratamente,
encontramos perfectamente detalladas en
él las propuestas que hay que promover
hoy para lograr un Estado Nacional libre
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y soberano. Su redaccion nos parecio tan
impecable que optamos por reproducirlas
literalmente.

Los desafios que la UPCN
sigue promoviendo para el Estado,
entonces, son:

Para garantizar un funcionamiento de la
Administracion Publica libre de vicios:

+ “Revision integral de los 6rganos de
control de la gestion publica, evitando su-
perposiciones entre ellos. Garantizar su
autarquia, acceso por concurso a los maxi-
mos niveles de conduccion y prohibir por ley
la intervencion o cualquier intromision del
funcionario politico en las funciones que le
son propias.”

+ “Revision integral de los programas con
financiamiento externo, prohibicion de crear
plantas de personal paralelas o designacion
de funciones de conduccibn de areas que
correspondan a misiones y funciones defi-
nidas como inherentes a la Administracion
Plblica Nacional, a agentes vinculados a
estos programas asi como de trasladar a
estos programas la definicion o ejecucion
de politicas propias del Estado Nacional.”

En cuanto a la profesionalizacion de los
recursos humanos del Estado:

« Fortalecer “(...) los planes gubernamen-
tales de capacitacion y formacion de agentes
plblicos con la aplicacion y reconocimiento
de cursos y estudios ofrecidos por institu-
ciones publicas y privadas de reconocido
prestigio nacional y/o internacional.” En este
punto, entendemos que ya se ha avanzado
ampliamente con la creacion del Fondo Per-
manente de Capacitacion, pero entendemos
que aun la formacion no se ha democratiza-
do plenamente, toda vez que no percibimos
desde el empleador, ni la voluntad de hacerla
extensiva a todos los trabajadores sin favo-
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ritismos, ni la preparacion de sus agentes
para tramitar correctamente las becas, ni la
difusion de la posibilidad de acceder a esta
alternativa.

+ Afianzar y mejorar “(...) la carrera admi-
nistrativa del personal del Estado, el sistema
de ingreso y promocion de cargos a través
de concursos abiertos y transparentes ga-
rantizados con la conformacion de 6érganos
de seleccion en cuya integracion deberan
participar representantes de los colegios
profesionales, universidades, asociaciones
sindicales con ambito de actuacion y per-
sonalidades de reconocida trayectoria en
la tematica del puesto a cubrir. Establecer
que las autoridades politicas alcancen como
maximo el nivel de subsecretario y que todos
los otros cargos se consideren parte de la
carrera administrativa.” Con excepcion de
la extension de la carrera administrativa
hasta el cargo de subsecretario de Estado,
entendemos que el resto de la propuesta se
encuentra receptada en nuestra Ley Marco
y su decreto reglamentario y complemen-
tada por el SINEP y el Convenio Colectivo
General 214/2006. Sin embargo, no pode-
mos ignorar que la carrera administrativa
se ha convertido en una ficcion atento a la
masividad de contrataciones a través de mo-
dalidades alternativas (Ley de Contrato de
Trabajo, Contrato por tiempo determinado,
entre otras) y el silencio que reemplazo al
debido llamado a concurso.

Los items que reflejan de manera mas
rotunda el cambio del Estado de cara a la
sociedad, son pedidos que parecen no pasar
de moda:

“(...) revision integral y rediseho de
todas las estructuras organico-funcionales
de la APN y sus cuadros de dotaciones.
Adecuacion de las estructuras a las misio-
nes y funciones previstas por las normas
vigentes, adecuacion de las estructuras del
estado a la ley de administracion financie-
ra, cumplimiento de la obligatoriedad de
hacer coincidir misiones y funciones con
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“Porque modernizar es ampliar
derechos y no restringirlos, es
avanzar en sentido contrario a la
época de la explotacion del hombre
por el hombre, es humanizar, es
sostener y profundizar una mirada
de la vida cuya centralidad es el
hombre y su realidad sensible.”

programas presupuestarios. Introduccion
de modalidades como trabajo por equipos
y programas flexibilizando las estructuras
organicas.”

“Disponer un inmediato blanqueo de
las dotaciones de personal para ade-
cuarlas a las necesidades propias de las
misiones y funciones que se establezcan.
Creacion y financiamiento de los cargos
necesarios a tales efectos y convocatoria
a concurso general para su cobertura. Por
excepcion en esta convocatoria podran
participar todos los trabajadores de plan-
ta permanente, transitoria, contratados
bajo cualquier modalidad, ya sea por el
propio estado o por terceros, que pres-
ten servicios para el estado, becarios y
pasantes. “

“Eliminacion de todo congelamiento de
vacantes, incluso a futuro y la redefinicion
del derecho a la estabilidad por medio de
la negociacion colectiva, alineandolo con
la gestion por resultado y la evaluacion del
desempeno.”

“Flexibilizacion de los mecanismos de
traslado y reasignacion, a través de la nego-
ciacion colectiva, tomando en consideracion
el concepto que los cargos son de la APN y
no de cada organismo.”

“Revision integral del régimen de contra-
tacion de empleados, aplicacion estricta de
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las restricciones previstas
en la ley 25.164 y el con-
venio colectivo de trabajo

(..)

“Reduccion y prohi-
bicion futura de mante-
ner cuerpos de asesores
permanente en cada uno
de los poderes que sig-
nifiquen una erogacion
superior al 2% de las remu-
neraciones de las plantas
permanentes.”

“Implementacion plena de la negociacion
colectiva en el sector publico, convocatoria
a discusion de un nuevo convenio macro,
a negociaciones sectoriales en todos los
organismos autarquicos y/o descentraliza-
dos.” El nuevo convenio marco estaria por
el momento satisfecho con el homologado
por el decreto 214/2006, pero entendemos
gue aun resta concretar las negociaciones
sectoriales en numerosos organismos.

“Revision a través de las negociaciones
colectivas de los regimenes de licencias,
justificaciones y franquicias y sus organos
de aplicacion”. Claramente, este punto se
encuentra pendiente no obstante la insti-
gacion concreta que al respecto realiza el
CCGT para nuestro sector. En este punto,
es pos de los cambios culturales y juridicos
de las Ultimas décadas, consideramos que
es inadmisible un régimen que no garantice
la igualdad de oportunidades, razon por la
cual queremos dejar asentados algunos de
los puntos que no deberian ser obviados en
la actualizacion:

v' Latransferibilidad de licencia al otro
padre (o madre) en caso de fallecimiento de
la madre.

v' Proteccion especial para ambos
padres en el proceso de adopcion y de
embarazo.

v' Una distribucion mas equitativa de
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las tareas domeésticas y de cuidado entre
hombres y mujeres.

v' Lainclusion de un tratamiento por
adicciones, como herramienta especifica en
la ayuda al trabajador afectado.

v' La comprension de las nuevas téc-
nicas de fertilizacion asistida.

v' La armoniosa adaptacion hijos/as
menores al nivel inicial.

v' La incorporacion de una licencia
para supuestos de acoso laboral y violencia
de género.

v' Licencias propias para realizar los
controles y procedimientos establecidos por
la Ley de Riesgos del Trabajo, y la Ley de
Derecho a la Proteccion de la Salud Mental,
otorgando al trabajador licencia con goce de
haberes hasta su alta definitiva librada por
los equipos interdisciplinarios y los Servicios
de Medicina del Trabajo intervinientes.

Finalmente, hay otro aspecto que consi-
deramos también debe ser modificado inmi-
nentemente y es el regimen de procedimien-
to disciplinario vigente. Como hemos dicho
en numerosas oportunidades, la sancion es
la contracara de la estabilidad debida a los
trabajadores publicos, pero si su aplicacion
se realiza a través de un sistema inquisitivo,
mas que frente a una garantia estariamos
frente a un escaparate.

A lo expuesto, nos gustaria agregar
como propuesta la revision del réegimen dis-
ciplinario vigente, aprobado por el Decreto
467/99, el cual deberia ser interpretado, sin
lugar a dudas, como la contracara del princi-
pio de estabilidad propia del empleo publico,
por lo que es menester que se adapte a las
garantias establecidas en los articulos 18
y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional
para todo proceso sancionatorio que pudiera
acarrear como consecuencia la disminucion

de un bien juridico como lo es la dignidad
laboral. Para ello, proponemos:

v' Las imputaciones u objeto de in-
vestigacion deben ser ciertas, precisas y
circunstanciadas en tiempo y espacio.

v" Los procedimientos deben guardar
celosa congruencia entre lo que se investiga
y lo que como consecuencia se reprocha.

v' Se debe garantizar el pleno derecho
a defensa del trabajador sumariado o impu-
tado. Esto incluye el acceso al expediente
en todo momento, la notificacion de los actos
que se agreguen al mismo y una fotocopia
gratuita de todas sus fojas.

v' Se conceda y notifique obligatoria-
mente el derecho a asistir en todo momento
con un patrocinio letrado y/o sindical.

v Los procesos no pueden extenderse
mas de un plazo razonable.

v' Se garantice la gratuidad propia de
todo proceso en el orden laboral.

v' Se apliquen en las garantias de
defensay presuncion de inocencia, y el prin-
cipio que establece que en caso de duda se
debe estar a favor del trabajador, como asi
también de la aplicacion de la norma mas
favorable.

VI.- Conclusion.

Estamos convencidos de que, si la in-
tencion es optimizar el rendimiento de los
recursos publicos y generar un estado trans-
parente, lo que corresponde es continuar con
el proceso de modernizacion que en nuestro
pais se ha iniciado hace décadas, el cual
pone en el centro de la escena la necesidad
imperiosa de democratizar el funcionamiento
de sus instituciones o

Ejes Tema

Objetivas
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Primero:

Plan de
Tecnologia y
Gobiermno

Digital

Facilitar el acceso
de los ciudadanos
8 los diferentes
Organismaos a
traves del uso de
las TICs.

La digitalizacion de
los documentos
plblicas propiciara
la homogeneidad
de los diferentes
Organismos

Gestion de
documentos y
expedientes
electrénicos

Digitalizar toda la
documentacion
del Estada, para
facilitar su accesc
v perdurabilidad

Implementar una
plataforma para la
gestidn de
documentos, facilitar
los tramites a
distancia, ef registro
de datosy la
generacion de
contenedores de
informacion.

Desarrollo, mejora
continua e
integracion de
sistemas de gestion

Sistematizar la
informacion para
encontrar
soluciones
transversales de
administracion
cambianda de un
modelo sectorial a
uno homogéneo

Definir los esténdares
tecnoldgicos para la
integracion de
sistemas de gestidn v
dotar al Estado de una
nueva infraestructura
tecnologica para
aumentar la
productividad y evitar
asi la diversidad de
zistemas,
construyendo una
carga de datos
transversalmente de
teda la infarmacicn
estadistica de tramites
v gestion de
desempefic.

Aumentar |la seguridad
informéaticz a través de
nuevas regulaciones,
previniendo |as[,
incidentes
informaticos.

Fartalecer el régimen
de caompras
electronicas e
incrementar la
informacion disponible
sobre las compras del
Estado

Implementacion de
tramites & distancia
v servicios digitales

Facilitar el acceso
& los usuarics & Iz
informacién de
Estadao vy facilitar Ia
gestidn de
tramites

Actualizary ampliar la
Guia de Tramites de la
Administracion Plblica
Macional, mejorando
SUS Procesos
verticales, publicando
teda la informacicn
relevants de los
SErVICios ¥
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desarrollando servicios
en linea simplificados
vy de este modo
impulsar la
reingenieria de esos
tramites a través de la
creacion de nuevos
canales informaticos
[app, redes sooiales,
gtc.j Generar
estandares de calidad
para medir y mejorar
|a atencicn a usuarios
e implementar
sistemas de
identificacion
glectronica para
personas humanas y
juridicas [firma
electronica).

Optimizacion de la
infraestructura
tecnoldgica del
Estado

Dptimizar la
infraestructura
tecnoldgica de los
distintos
organismos del
Estado

Fortalecer la
infraestructura
tecnoldgica, legal v los
procedimientos de
firma electrénica v
digital, a través de
planes de adecuacion
de esa tecnclogica v
definiendo los
estandares para su
sdquisicion

Segundo:
Gestidn
integral de
los Recursos
Hurnanos

Ef cambio
arganizacicnal
conlleva un avance
en la jerarquia de
los trabajadores, a
traves dela
capacitacicn vy la
incorporacion de
las nusvas
tecnologias y
Procesos para
lograr su
profesionalizacion

Jerarguizacidon de |a
carrera
administrativa y de
la alta direccicn
piblica

Desarrollar un
procesc de
produccion de
normativa,
directivas,
metodologias v
herramientas gue
refleje una visicn
integrada de la
gestion de los
recursos humanos
v que viabilice el
desarrollo
profesional de los
empleados

Revatorizar el rol del
empleado publico,
fortaleciendo los
principios de
transparencizs,
publicidad y mérito en
suseleccion y en la de
|os Directores para
determinar su
idoneidad. Impulsar
mecanismaos de
promocion en la
carrersa teniendo en
cuenta |z eficiencia,
eficacia, rendimiento,
agdemas de la
capacitacion afin con
|a tarea a desemperfiar.

Capacitacion v

Fartalecer el

Coordinar el Sistema
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Calidad de la Sistemna Nacicnal Nacional de
Formacion de Capacitacion de | Capacitacian
la Administracian implementando
Publica v el nuevas metodologias
desarrollc de [comaoesla
competencias de capacitacicn
gestidn, electronica),
orientandolos & los | planificanda
objetivos del conjuntamente con los
presente Plan y 2 Organismos para
las demandas de alcanzar los
rada organismo conccimisntos
presentadas en los | adecuados para el
Planas funcionamiento
Estratégicos de institucional.
Cﬁpﬁ_tlt-ﬁtlon YEEL Desarroliar hahilidades
los Sindicatos en i
los Convenios EET?I‘.FIEES e
Caolectivos de |:ICISI.bi|It.E'r'I i
moetivacion y
Trabajo : _
compromisc de las
persanas con el fin de
mejorar la eficacia, la
eficiencia y
simultédneamente, la
calidad de vida lzboral
Famentar y promaover
Integrar los utilizacion del Sistema
arganismas del de Administracidn de
Estado Macional Recursos Humanos.
en un Sistema de Procesar v difundir
) Administracian de | informacidn en
Sistema de

Administracion de
Recursos Humanos

Recursos
Humanos y
proponer los
desarrcllos y
actualizaciones
Que resulten
necesarios

estadisticas e informes
a los actores politicos,
administrativos y
gremiales involucrados
en el praceso de toma
de decisiones, como
a=i tambign zal
ciudadano en general

Registro Unico de

Personal v
Prestadores
Informatizade

Satisfacer
necesidades de
informacion v
guarda de la
documentacion
correspondiente a
la= personas que
prestan servicios
personales, asi
como el
cumplimiento de

Gestionar v ampliar el
régimen de
Administracion
Integral del Legajo
Unico Personal
Infarmatizado para
toda persona que
mantenga vinculacion
en la prestacion de
servicios personales.

Digitalizar y validar
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diversas exigencias
narmativas gue
deben honrarse
como empleador o
contratista,
mediante Iz
actualizacion
permanentes de un
registro integral de
administracion de
datos de perscnal
y prestadores
informatizado

mediante firmz
electrénicala
documentacion
requerida por
exigencias legales o de
auditaria

Tercero:
Gestion por
Resultados y
COMpromisos
plblicos

La
institucionalizacién
de procesos que
permitan tanto la
definicion clara de
pricridades para la
tocma de
decisiones, como
su evaluacion,
mediante los
cugles se
plazmaran e
implementaran
dichas decisicnes y
la correspondiente
reasignacion de
recursos, soh
aspectos
fundamentales en
la busgueds de un
Estadao
zocizlmente
eficiente v
sbarcativo.

Promover la
cultura dela
eficiencia piblica,
& traveés de un
modelo de gestion
gue hags énfasis
en los resultados y
en |z calidad de los
zervicics, con
flexibilidad en la
utilizacion de los
medios; pera
estricto en |z

Incorporacion y
fortalecimiento de
los sistemas de
planificacion

Optimizar las
capacidades de
gestidny la
asignacion de
recursos a partir
delz
zistematizacion v
ardenamiento de
las acciones de los
Qrganismas
publicos, con
relacion z las
metas de gobiernc
definidas para un
periodo de
tiempao, bajo los
limeamientos y
coordinzcian de la
lefatura de
Gzbinets de
Ministros, con el
fin de lograr el
mayor valor
publico posible

Desarrollar el dizefic
conceptual,
institucional y
narmativo del Sisterna
Mzcional de
Planificacion que
hamogenice
metodologias y
contenidos de planes
sectoriales.

Proveer la
metodologia, procesos
¥ sistemas
informaticos para dar
soporte ala
elaboracion de planes
estratégicos para cada
dres U organismao,
donde se definen los
propasitos y abjetivos
generales & cumplir,
proceso liderado por
la Jefatura de
Gabinets de Ministros,

Asegurar que los
objetivos individuales
v de cada equipo de
trabajo estén
alineados & la
definicicn de sus roles
y @ los planes de las
areas a las gue
pertenacen.

Supervisar que cada
drea u organismao
especifique las
actividades que se
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prosecucion de sus
fines, basados en
zistemas de
rendicion de
cuentas que
aumenten la
transparencia de la
gestion

derivan del Plan
Estratégico,
estableciendo los
Programas y recursos
presupuestarios para
llevar a cabo las
accicnes junto con
indicadores de avance
v cumplimiento.

Reingenieriz
arganizacicnal, de
procescs
administrativos v de
control

Optimizar la
estructura
arganizativa y
dotar de mayor
eficiencia los
circuitos
administrativas y
de contrel para la
adquisician de los
obijetivos fijados
por los arganismas
del Gebierno
Macional,
adapténdolos a las
nuevas tecnologias

Reelaborar estructuras
organizativas y
procedimientos,
teniendo en cuenta la
utilizacion de nuevas
tecnologias, para
construir v disefiar un
modelo integrado,
eficaz y eficiente.

Adaptar su disefic de
dotacion y recursos y
tecnologias utilizados
en funcidn de los
abjetivos de los
Organismaos.

Detectar
superposicion de
funciones,
responsabilidades v
recursos al interior del
Estado, con el objeto
de producir una mejor
asignacion en los
recursos, mejorar la
produccion, reducir los
conflictos y clarificar
las dreas de
competencia.

Redefinir prioridades,
reasignar recursos vy
responsabilidades
manteniendo la
alineacion con las
paliticas publicas

Fartalecimiento del
Sistema de
Seguimiento de
Metas

Mejorar fa calidad
de los servicics
plblicos a traves
del control del
cumplimiento de
los compromisos

Fortalecer el sistema
de tablzro de control
de avance y
curnplimiento de los
compromisos y metas
asurnidas por los
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asumidos en todo
el émbito de la
administracion,
conforme a los
lineamientos que
indique la lefatura
de Gabinete de
Ministros

organismaos. Desarrallo
de un sistema de
indicadores comunes
para la medicidn,
conforme a los
lineamientos que
indigue la Jefatura de
Gakinete de Ministros.

Desarrollo de
actividades de
capacitacion sobre el
instrumento.

Compromisos con el
Ciudadano y
Compromisos de
Desempefio

Famentar la
instrumentacion
de compromisos
de mejora en el
servicio, mediante
la firma de un
documento de
caragcter publico,
en el gue la
entidad explicita
ante los
ciudadanos las
condiciones v
modalidades de
las prestaciones y
Compromisos de
Desempefio entre
los responsables
glcanzado por &l
Plan ante el
gjecutivo, de
cumplir con las
metas y objetivos
incluidos en los
planes
estratégicosy
operativosy en la
Ley de
Presupuesto
sancionada

Promover la
determinacion de
estandares de calidad
en |z provisién de los
servicios que los
organismas
suministran a los
ciudadanos y las
metas cuantificables
para su desempefio
futurc.

Incrementar |z
comunicacion a partir
del cual los
organismas informen
& los usuarics scbre la
naturaleza, contenido,
caracteristicas y
formas de prestacion
de los servicios y los
reguerimientos para
accedsr a los mismes.

Celebrar Compromisos
de Desempefio a partir
de los linsamientos
establecidos en cada
Plan Estratégico v los
objstivos v metas
gnuales de gestion
establecidos en el Plan
Operativo Anual.

Gestian de la
Calidad

Promover el
desarrolio y
difusion de los
procesos y
sistemas
destinados &l

Fomentar el
mejoramientc
continuo de la calidad
de los servicics
prestados.

Reconocer |as
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mejoramientc
continuo en la
calidad,
asegurando |3
satisfaccion de las
necesidades y
expectativas de la
comunidad

précticas innovadoras
de gestion de calidad.

Administrar €l Premio
Macional 2 |a Calidad.

Promover la
participacion de la
comunidad en fa
evaluacion y el
control de los
programas del
Estado y de las
instituciones
publicas, de
manera que se
renueve la
confianza en el
vinculo entre los
intereses del
Estado y los
intereses de la
ciudadania

Apertura de Datos e
Infarmacién Plblica

Gestionar |z
informacidn
pubfica como un
activo de cardcter
estrategico para
fortalecimienta del
proceso
democratico en =l
desarrollo de
paliticas publicas,
bazadas en iz
evidencia, Iz
provision de datos
e informacion de
servicios prestados
por el Estado
centrados en =l
usuario y £l
deszarrollo de
nusvas productos
¥ EErVICios

Desarrollar el marco
de politicas, procescs
v plataformas
tecnelogicas gue
favarezcan la gestion
de |z informacicn del
sector publico como
un active civica.

Fortalecer las politicas
W mecanismos de
accesoala
informacidn poblica,
incorporando canales
v procesos digitales
gue contribuyan a
acelerar los tiempos v
mejorar |3 calidad de
las rezpusstas.

Fomentar =l desarrollo
de un ecosistemsa
intenso de
generadores, usuarios
v reutilizadores de
dates e informacion
plklica

Innovacion Pablica
w Civica

Promowver el
desarrollo de las
politicas,
instrumentos,
rapacidadesy
plataformas
necesarias para
acelerar los
procesos de
innowvacian abierts
en el sector
publico vy el
crecimienta de un
ecozistema de
innovacion pdblica
W Civica

Desarrollar una
Estrategia Naciona! de
Innovacidn e
implementar
instrumentos
metodologicos para la
identificacion,
formulacion v
aceleracion de
provectos.

Propiciar el desarrollo
de un ecosistems de
innowvacidn abierta a
través de concursos,
desafios pablicos,
conferencias, jornadas
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de trabajo v la
aplicacion de otras
metodologias

tendientes a favorecer
la circulacion de ideas

y talentos entre

Gobierno Macional, las
distintas jurisdicciones

y sociedad civil.

Participacion
ciudadana

Facilitar al
ciudadano los
medios, canales y
aportunidades
nECesarios para
expresarse en el
ciclo de politicas
publicas

Fomentar la
participacion activa
del ciudadano en los
procssos de decisian,

asi coma en el disefio,

implementacicn,
seguimiento y

evaluacion de politicas

publicas.

Propiciar la
incorporacion de
nuevas tecnclogias
gue promuevan la
participacion en los
asuntos de gobierno.

Desarrollar los

mecanismos, canales y

plataformas que

faciliten la elaboracion

participativa de
NOTMas.

Simplificar los
procedimientos de
convocatoria y
celebracicn de
sudiencias publicas

Quinto

(transwersal):
Estrategia
Pais Digital

Se trata de un gje
transversal,
orientado a crear
alianzas con las
aotras
administraciones,
con el objetivo de
fortalecer lazos
existentes, avanzar
dentro de un
marco de
intercambio v
colaboracieén
mutua, poniendo

Promover politicas y
programas de
medernizacion de la
Gestian Publica en
todo el territoric
nacionzl para
mejarar la calidad
de los servicios,
promover la
transparencizs, la
inclusion digital v la
innowacion, en
coordinacion y
gsistencia mutuz

Disefiar,
implementar y
difundir proyectos,
productos y
servicios digitales
que premuevan la
modernizacion de
la gestion puklica
tendiente a lz
coordinacion
intercambio, a
través del trabzjo
conjuntc

Celebrar Convenios de

Intercambio v
coleboracién entre el
Gobierno Macional y
las demas

administraciones, con

el fin de desarrollar
conjuntamente
practicas de
modernizacidn y
servicios digitales

Brindar asistenciz

técnica v capacitacion
para la presentacidn y
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&l servicio del
desarrollc
conjunto de las
administraciones,
las experiencias y
practicas exitosas
existentes en todo
el territorio
nacional

entre las diferentes
administraciones y
los otros poderes
del Estada.

Gensrador de
difusion v
transferencia de
buenas practicas
vigentes, de manera
de extender &l
conocimiento y las
experiencias
exitosas en todo el
territoric nacional.

eveluacian de
proyectos de
Modernizacion,
articulandeo con los
sectores académicos v
privados,
promaoviendo asi el
desarrollo conjunto &
traves del
relevamisnto de
necesidades comunes.

Integrar los sistemas,
favoreciendo el
intercambio v
transparenciza de |z
informacian.

Identificar tecnalogias
de |z informacion
innovadora vy
emergente a nivel
mundial v regional, v
evaluar la viabilidad de
su adapcian.

Difundir, compartir v
transferir buenas
practicas vigentes, de
manera de extender el
conocimiento y las
experiencias exitosas
en todo el territorio
nacicnal.

60




Apuntes sobre la llamada “modernizaciéon”
de la funcién publica.

Apuntes sobre la llamada
“modernizacion”
de la funcion publica.

Grupo de Profesionales de las Ciencias Sociales
Secretaria de Profesionales UPCN

l. Introduccion.

Desde que asumib el presidente Mauri-
cio Macri se ha instalado una nueva nocion
para el uso de la Administraciobn Publica:
Modernizacion. Este término,si bien no es
novedoso, cuyo rango ministerial proviene
desde la gestiobn macrista de la Ciudad Au-
tobnoma de Buenos Aires, se presenta como
la solucion para todos los problemas de la
gestion plblica de los bienes y servicios pu-
blicos. Resbaloso concepto, cargado de un
imaginario que trasciende la mera creacion
de un Ministerio, es identificado con todo
aquello que se relaciona con la “profesio-
nalizacion y re-jerarquizacion de la carrera
administrativa”. El fin no seria otro que “una
formacion basada en el mérito individual” de
un “personal capacitado permanentemente”
para estar “a la altura de los nuevos desa-
fios de una sociedad global apoyada en el
conocimiento”.

“Modernizacion”, en este sentido, es un
termino de matriz especificamente liberal,
que interpela a los ciudadanos en pos de
la implementacion de técnicas, disenos,
de intervenciones publicas supuestamente
asépticas y despolitizadas. “Modernizacion”
es una palabra que suena bieny hasta gene-
ra cierto entusiasmo en la clase media. Pero

61

no debemos perder de vista que (siempre
bajo la premisa liberal y/o conservadora)
es el modo de justificar el avance contra el
campo del trabajo. Asimismo se instalo en
la comunicacion concentrada una interpreta-
cibn mediatica de esta “modernizacion’en el
sentido de verla ligada fundamentalmente al
uso de expedientes electronicos (sistema de
gestion documental electronico) o a la doctri-
na del Gobierno Abierto y La Transparencia
llevada a la practica por una burocracia
imaginada como “maquina de impedir”.

Ahora bien, para los trabajadores del Es-
tado, una efectiva modernizacion va mucho
mas alla de estas herramientas. Tiene que
contemplar necesariamente las diferentes
realidades y actividades que la actividad
estatal desarrolla. No puede ser meramente
una “modernizacion virtual y occidental” sino
realmente una modernizacion con sujetos
sociales organizados e integrados a las re-
des informaticas del estado. La premisa de
modernizar traspasa la barrera de las con-
diciones y reestructuraciones politicas del
Estado. Afecta e incumbe a los ciudadanos
en general. En el ejercicio efectivo de sus
derechos, en sus posibilidades de acceso a
la justicia, en el cotidiano relacionarse con
la administracion en todos sus niveles, etc.



Apuntes sobre la llamada “modernizaciéon”
de la funcién publica.

“Ahora bien, para los trabajadores

del Estado, una efectiva

modernizaciéon va mucho mas alla
de estas herramientas.Tiene que
contemplar necesariamente las
diferentes realidades y actividades
que la actividad estatal desarrolla. ”

Dentro de esta idea de “modernizar” no
se respetan cuestiones de fondo, ni de largo
plazo. Escudandose en la falacia de Estado
austero, cuestiones laborales necesarias
para producir una mayor presencia y eficacia
del estado a través de sus trabajadorestales
como horas extras, presentismo y adicio-
nales por Jefatura no se abonan a quienes
corresponde, a la vez que no se escatiman
para “los amigos”.

Retomando esta imagen de gobierno
transparente que rinde cuentas a la ciuda-
dania pregonando un “Estado al servicio de
la gente” (mientras los despidos continuan)
se aumentd considerablemente el nUmero
de ministerios y cargos politicos respecto
a gestiones anteriores. En relacion a las
condiciones de presentismo, por ejemplo,
es necesario remarcar que no se contem-
plan todos los casos. Hay trabajadores que
realizan tareas fuera de su organismo, otros
que por sus especiales condiciones labora-
les no pueden “fichar”. Resulta mas realista
y practico establecer plus por objetivos y
no por horario. También hay que conside-
rar lo concerniente a cuestiones de trato
laboral—tema central desde la perspectiva
gremial— debido a que muchas veces y en
diferentes areas, los trabajadores son obliga-
dos a cumplir horas extras no reconocidas.
Todas éstas cuestiones obvias, eficazmente,
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implementadas por empre-
sas de cualquier tamaho
(horizontalidad, flexibilidad
horaria, ambiente ludico,
respeto a las minorias, au-
to-managment) parecen no
suscitar la menor “reforma
permanente” en los actua-
les funcionarios.

A lo largo de estos dos
anhos ha habido un excesivo numero de
contrataciones de consultoras que cumplen
tareas que bien podrian llevarse a cabo
con la dotacion con que cuenta el Estado.
Muchas de estas consultoras solo tienen por
finalidad medir y evaluar, casi marketinera-
mente, como impactan los actos de gobierno
en la opinion plblica. De hecho la Asocia-
cion Civil “Bajo la Lupa” de la ex diputada
Margarita Stolbizer realizd un relevamiento
donde destaca que el actual gobierno lleva
gastado mas de 174 millones de pesos en
consultorias privadas. Y de las 24 consul-
torias realizadas: 13 fueron realizadas por
pedido del Ministerio de Modernizacion. Algo
similar ocurre con la gestion del INAP. Los
recursos con los que cuenta siempre han
sido internos, por lo cual, la contratacion
de consultoras no es necesaria si se tuviera
en cuenta la opinion de los trabajadores del
sector.

Con la insercidbn de nuevas tecnologias
en pleno proceso de lo que algunos autores
(Klaus Schwab entre ellos) denominan la
“Cuarta Revolucion Industrial”: los instru-
mentos y las necesidades del mercado labo-
ral estan dando un nuevo viraje. Hay tareas
y disciplinas que estan desapareciendo a
la par que surgen nuevas necesidades de
profesionalizaciobn. Como sehalamos ante-
riormente, modernizacion no puede referirse
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tan solo a la introduccion de un sistema de
expedientes electronicos. Nuestro pais se
adhirio a fines de 2012 a la OGP (Alianza
para el Gobierno Abierto), la cual exige trans-
parencia, contacto directo con la sociedad
civil, para poder construir politicas acordes
a las necesidades de todos los ciudadanos,
no hay novedad alguna en esto. Si estamos
ante un “nuevo paradigma” no basta ni es
suficiente importar algunos conceptos sobre
el “Nuevo Estado”. Especializarse, mejorar
las condiciones para poder desempenarse
en el campo laboral, no es s6lo manejar tec-
nologias aplicadas a la gestion y burocracia
estatal: es saber re-inventarlas con un senti-
do solidario y en direccion a las necesidades
del campo popular.

Por ejemplo, si nos situamos desde el
punto de vista de un trabajador social, soci6-
logo o antropblogo, que cumple sus labores
haciendo trabajo de campo, procurando re-
solver la urgencia del alimento, la vivienda,
el acceso a la educacion o la justicia, o de
un psicoblogo de cualquier hospital, la idea
de capacitarse sobre temas de Gobierno
Abierto y expediente electronico resulta cla-
ramente insuficiente, ineficaz, tan solo otra
jerga mas de la nueva autoridad formalmente
nombrada.

La “Modernizacion del Estado” no pue-
de implementarse a contramano de las
necesidades del pueblo. Por este motivo,
los trabajadores y los movimientos sociales
deben, necesariamente, participar en el di-
seno de los modelos de gestion de lo publico

y se debe procurar implementarlos sobre la
base de nuestra experiencia y quehacer,
considerando la especificidad de cada una
de las tareas y su planificacion a largo plazo.
En otras palabras: no hace falta contratar
ninguna consultora para una verdadera “Mo-
dernizacion del Estado”. Sobra con escuchar
a los trabajadores publicos, conocer sus
realidades, dialogar con las organizaciones
gremiales y sociales. Los lineamientos que
surgiran de ese consenso seran tan serios
como lo requiere la idea misma de un Estado
moderno y profesional al servicio del pueblo
argentino’.

Il. Leer el “Plan de Modernizacion del
Estado”.

¢ Puede un estado “modernizarse” por de-
creto?

La “modernizacion” macrista se encuen-
tra basicamente estructurada en cinco
ejes que establece el Decreto 434/16 “Plan
Modernizacion del Estado”, a saber: 1) Plan
de tecnologia y gobierno digital, 2) gestion
integral de los recursos humanos, 3) gestion
por resultados y compromisos publicos, 4)
gobierno abierto e innovacion publica y 5)
estrategia pais digital.

Empezaremos por el segundo eje “Ges-
tion integral de los Recursos Humanos”.

Respecto al item “Jerarquizacion de la
carrera administrativa y de la alta direccion
publica” (el cual pregona “Desarrollar un pro-
ceso de produccion de normativa, directivas,

'En igual sentido debemos trabajar en propuestas sobre las evaluaciones de desempeno, discutir cuales seran los estandares

aplicables en cada una de las realidades del empleo publico
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metodologias y herramientas que refleje una
vision integrada de la gestion de los recur-
sos humanos y que viabilice el desarrollo
profesional de los empleados”) diremos que
desde nuestro gremio venimos trabajando
desde hace anos en la generacion de nue-
vas capacitaciones a traves del FOPECAP
y por mayores ofertas acordes a los roles
que cumple el empleado publico, ya que no
todas las capacitaciones provenientes desde
el INAP se condicen con el amplio espectro
de tareas que ejercen distintos profesionales
de la Administracion Publica.

En sus sub-puntos, se indica lo siguiente:
“1. Revalorizar el rol del empleado publico y
de la alta direccion publica; 2. Vigorizar los
principios de transparencia, publicidad y
mérito en los procedimientos de seleccion
para determinar la idoneidad de la funcion
a cubrir; 3. Promover e impulsar mecanis-
mos de promocion o avance en la carrera
basados en la evaluacion de la eficiencia,
eficacia, rendimiento laboral y de exigencias
de capacitacion acorde con las necesidades
de las tareas o funciones a desarrollar; 4.
Realizar propuestas para la inclusion de sis-
temas de mérito en la eleccion de directivos
publicos.” Estos temas contradicen la actual
gestion cuyos concursos publicos quedaron
paralizados. Las evaluaciones de desempe-
ho de los periodos 2015-2017 recién estan
siendo tratadas para su posterior calificacion.
Ni qué hablar de los expedientes de re-cate-
gorizaciones durmiendo en cajones. No es
casualidad que ocurran estas cuestiones.
Muchas de estas evaluaciones estan incon-
clusas porque una misma area ha pasado
a tener tres estructuras distintas dentro de
la misma gestion lo cual imposibilita criterio
y forma de como se llevaran a cabo y cual
sera su resultado final.

En relacion al punto dos de este eje:
“Capacitacion y Calidad de la Formacion”,
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cuyo objetivo reza, en el presente Decreto
el cual hacemos mencion (434/16) “Forta-
lecer el Sistema Nacional de Capacitacion
de la Administracion Publica y el desarrollo
de competencias de gestion, orientandolos
a los objetivos del presente Plan y a las
demandas de cada organismo presentadas
en los Planes Estratégicos de Capacitacion
y por los Sindicatos en los Convenios Co-
lectivos de Trabajo” destacamos que, des-
de la UPCN, hemos impulsado diferentes
instancias de capacitacion, las cuales no
son suficientes para todos los desafios que
tenemos a futuro pero es uno de los prime-
ros hechos que hemos llevado a la palestra
y que debemos seguir trabajando con cada
una de nuestras delegaciones.

El sexto subpunto tiene como fin el
“Promover la innovacion, la creatividad y la
comunicacion entre los agentes publicos”el
cual indica que es nuestro deber estar invo-
lucrados desde nuestras distintas tareas y
labores. Para ello contamos con infinidad de
herramientas dentro de los enlaces y redes
construidas por la organizacion sindical.

Respecto al punto 3, “Sistema de Admi-
nistracion de Recursos Humanos”, esto es
algo que deberia respetarse en especial en
lo que respecta a su subpunto 2 el cual tiene
como fin “Procesar y difundir informacion
en estadisticas e informes a los actores
politicos, administrativos y gremiales involu-
crados en el proceso de toma de decisiones,
como asi también al ciudadano en general”
y es por ello que debemos seguir estando
al tanto y alertas de que realmente se lleve
a cabo este proceso.

Esta normativa fue uno de los primeros
caballos de batalla de la actual gestion. Al
leerla, vemos que no hay nada novedoso en
ella, ni superador.
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lll. Concebir la administracion
publica desde el punto de vista
del campo del trabajo.

Desde este ensayo pretendemos dar el
puntapié inicial a la discusion sobre si es po-
sible oponer una propuesta de planificacion
estatal disehada por los propios trabajadores
ala que hoy nos presenta el actual gobierno.
Esta linea de trabajo que venimos desarro-
llando desde el Grupo de Ciencias Sociales
de la Secretaria de Profesionales de UPCN,
se funda en el convencimiento de que junto
a muchisimos companeros trabajadores del
estado, tenemos la formacion, la experiencia
y los conocimientos necesarios para poder
realizar un diseho propio de modernizacion
de la funcion publica.

La globalizacion se convirtid en una pode-
rosa ideologia —que condiciona las acciones
de los estados nacion construyendo una
opinion publica moldeada por la concen-
tracion de la comunicacion social a través
de empresas monopolicas u oligopoblicas—
basada en una mirada individualista de la
accion social. Promocionada y financiada
por empresas transnacionales, produjo un
fuerte debilitamiento del poder politico del
trabajo y de la negociacion colectiva como
instrumento de la distribucion del ingreso.

Una “modernizacion” sin actores socia-
les organizados y establecida en visiones
reduccionistas de la sociedad (“la sociedad
no existe, solo existen los individuos”, afir-
ma Alejandro Rozitchner, escritor de los
discursos presidenciales, siguiendo las
ensehanzas de Margaret Thatcher) es lisa
y llanamente una colonizacion del estado
contra su posibilidad misma de ser moderno,
desarrollado, y en definitiva: estado nacion.
Esa “modernizacion” del estado hace de su
administracion una sucursal de experimen-
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tos teoricos producidos en el exterior y con
una finalidad inocultable: sustraer la funcion
publica del control del pueblo y ponerla a
disposicion de la denominada “seguridad
juridica” para flujos de inversion extrinsecos,
contingentes, de corto plazo y sin interés en
el desarrollo productivo del espacio nacional.

No solo debemos, desde las organizacio-
nes sindicales, mejorar la representacion de
los trabajadores en las nuevas condiciones
laborales que las tecnologias le imponen.
También debemos y necesitamos incor-
porar, en tanto Organizaciones Libres del
Pueblo, a los movimientos sociales y sus re-
des cooperativas, a la organizacion politica
de las minorias, para la construccion de un
poder gremial con mayor densidad politica,
aumentando y enlazando la actividad sin-
dical y revitalizandola desde los margenes
de su estructura tradicional haciendo pro-
tagonistas a los nuevos trabajadores, a las
nuevas generaciones de dirigentes, en la
conformacion y mejoramiento de sus propias
condiciones de trabajo.

¢, Qué duda cabe que si esa famosa
“mesa de dialogo” donde Mauricio Macri
afirma sus “consensos bésicos” fuera ver-
daderamente producida por organizaciones
gremiales y movimientos sociales para la
planificacion de unidades administrativas
de emergencia social seria la propia funcion
publica la que daria un salto cualitativo,
participativo y profundamente ciudadano?

Es nuestra obligaciobn como trabajadores
organizados tener las propuestas necesa-
rias para discutir una verdadera moderni-
zacion del estado ¢
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Condenados
a la modernizacion.

Grupo de profesionales en Ingenieria.

Sacamos las Olivetti, que para colmo ya
no marcaban algunas letras de tanto uso
y vinieron las PC 286 con las impresoras
Epson Lx810, de carro a punto, jalta tec-
nologia!l, si esto no es modernizacion ¢qué
es? Ahora si la cosa va a funcionar, por fin
el Estado empieza a modernizarse de una
vez por todas. (SIC década del ‘90).

Las PC 286 se cambiaron por terminales
que funcionan en red con servidores mons-
truos o la misma nube, eliminamos el papel,
jchau EPSON 810!, y todo pasa a lo virtual.
jGuau... eso si que es ser moderno! (SIC
de un jubilado estatal del ‘90)

O sea, podemos pensar que hoy estamos
modernizando lo modernizado y siguiendo
este razonamiento podemos inferir que
nuestra modernizacion no tiene limites en
tanto y en cuanto la tecnologia siga dan-
donos nuevos avances. Parafraseando un
expresidente, ¢ podriamos decir que nuestro
Estado esta condenado a la modernizacion?

Cuando hablo por telefono con un viejo
aparato de baquelita negro con marcacion
a disco, conceptualmente, ¢es diferente a
cuando hablo por mi Ultimo teléfono tec-
nologico?, cuando alguien escribia con el
telegrafo y del otro lado se leia con fluidez el
mensaje ¢ es tan diferente a un Whatsapp?,
yo creo que no, tal vez mas facil pero esen-
cialmente lo mismo. Entonces, ¢ tecnificarse
es modernizarse?, si estoy vestido con una

66

camisa floreada, pantalones Oxford pata de
elefante, zapatos de color, pelo largo, lentes,
arito y en la mano el ultimo iphone ¢soy un
moderno o voy a una fiesta ambientada de
los 60 con la Ultima tecnologia? Ya estamos
en condiciones de decir que modernizar
y tecnificar no son lo mismo o que si me
tecnifico no necesariamente me modernizo.

Senoras y sehores, espero que estén
sentados para recibir esta noticia: jHasta
ahora no se modernizb nada, solo tecnifica-
ron!, estamos en un Estado mas tecnificado,
no mas modernizado. En el Marco de la
Conferencia Mundial de Desarrollo de las
Comunicaciones, el Ministro Andrés Ibarra,
se refirio a la modernizacion del estado en
estos términos:

“Usamos nuevas tecnologias para sim-
plificar la relacion entre los argentinos y el
Estado, igualar oportunidades y acercar el
futuro”.

Simplificar una relacion, si, ahora igualar
oportunidades es lo mismo que decir que a
partir de que me puedo comprar un TV mas
moderno entonces tengo, (0 puedo dar en
caso del Estado) las mismas oportunidades
que el que puede comprar lo mismo que
yo, que son mejores oportunidades que el
que no lo puede comprar y menos oportu-
nidades del que puede comprar uno mejor.
Corolario, si un marginal se aviva compra
una tecnologia superior y tiene las mismas
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“Estimados, un estado tecnificado no
iguala oportunidades per se, de hecho
si tengo que anotar a mi hijo al colegio
s6lo por internet me obliga a tener
conectividad y una tecnologia acorde,
lo que le da mas oportunidades a

los que las venden o importan, no al

usuario.”

oportunidades que el profesional recibido en
la Sorbona. jguau!, qué cerca estamos de la
pobreza cero y no lo sabiamos...y ademas
nos acercamos al futuro, heeeeeeee... www.
losarcanos.com puede que te acerque mas..
Estimados, un estado tecnificado no iguala
oportunidades per se, de hecho sitengo que
anotar a mi hijo al colegio sblo por internet
me obliga a tener conectividad y una tecnolo-
gia acorde, lo que le da mas oportunidades a
los que las venden o importan, no al usuario.

Entonces, podriamos hablar de moderni-
zacion si nos ponemos de acuerdo en que
modernizar es mejorar en forma permanen-
te al Estado.... Y es ahi donde surgen los
puntos de vista de los gobernantes tratando
de ponerse de acuerdo en lo que es “mejo-
rar”’, eternas discusiones de cafés politicos
mientras nos tecnifican como excusa de sus
inexistentes Politicas de Estado.

¢ Cbmo puede ser que cada gobierno
que suba, en nombre de la modernizacion,
cambie de ministerios?, vos que antes esta-
bas aca ahora vas alla, a vos te cambiamos
el nombre, a vos te dividimos y te juntamos
con aquel otro... y siempre justificando con la
pregunta y seguida reflexion: ;como puede
ser que esto no se haya puesto con aquelloy
esto otro se haya sacado de aca?, con razon
la gestion anterior era un desastre. Sacan
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programas nuevos con
viejas formulas, come-
tiendo los mismos erro-
res o encontrandose con
los mismos problemas
que las Ultimas cinco
gestiones. Todos vienen
con la formula magica,
con el dato que todo lo
revela, con el tipo que
de un plumazo lo arregla
todo, es mas, hasta una
vez escribid un articulo al respecto.

Ahora bien, ;Se puede cortar este cir-
culo vicioso que no nos conduce a nada?,
Si, claro, y te preguntaras ¢y nosotros qué
tenemos que ver? Apenas si nos dejan ser
simples espectadores. Dios, 0 en lo que vos
creas, quiso que hoy seas Trabajador/a Es-
tatal y es crucial para el desarrollo de nues-
tro pais que exista un ESTADO y nosotros,
por la experiencia y profesionalismo que
nos dio el trabajo con diferentes gobiernos
somos sin duda una fuente que debe ser
consultada. Tenemos un gran valor para
nuestro pais, yo me preguntaria si realmente
tenemos derecho a ser simples especta-
dores ¢,0 nos cabe cierta responsabilidad?
Cada uno decide.

Desde el trabajo de Los Duros de la Se-
cretaria de Profesionales, los que nos dedi-
camos a las ingenierias o sistemas por ejem-
plo, estamos convencidos de que contando
con una organizacion gremial fuerte como lo
es la nuestra, podemos hacernos escuchar
y debemos hacerlo, no como oposicion al
gobierno de turno sino como veedores de
nuestros conciudadanos de turno. Tenemos
que ayudar a cada gobierno que siga linea-
mientos generales para que se conformen
como Politicas de Estado y no estar siempre
empezando de nuevo. Podemos hacerlo



Condenados a la modernizacion.

organizacion gremial podamos ser
participes y no que dependamos de
la buena voluntad de “El Elegido” o
de la empresa que con su programa

“Todos vienen con la formula
magica, con el dato que todo
lo revela, con el tipo que de

un plumazo lo arregla todo, es
mas, hasta una vez escribioé un

articulo al respecto.”

si estamos comprometidos a dedicarle un
tiempo a hacerlo, elaborar una propuesta,
convertirla en plan realizable y armar mesas
de discusion con el gobernante que el pueblo
haya elegido. No somos cuestionadores de
la decision soberana de un pueblo, somos
los guardianes de un Estado.

“Estamos construyendo un Estado trans-
parente que rinde cuentas y promueve la
participacion ciudadana. A través de nuevas
tecnologias, ahora cualquier argentino pue-
de acceder a informacion sobre cada paso
que da el Estado y participar proponiendo
iniciativas, transformando asi ideas de los
ciudadanos en politicas publicas”, dijo Ibarra.
O sea, el ciudadano puede proponer inicia-
tivas y transformar sus ideas en politicas
plblicas; los trabajadores de Estado.... ¢ so-
mos ciudadanos? Yo creo que siy debemos
ejercerlo ya que lo piden.

Sin duda es un camino largo y sacrifi-
cado, y nos preguntaremos si vale la pena,
es entonces cuando tenemos que mirar la
salida de un jardin de infantes y sin duda la
respuesta vendra.

Seguramente la siguiente pregunta es
¢,como?, bueno, como disparador cabe con-
tar la experiencia que tuvimos en el plenario
de Ezeiza donde surgid de un compahero la
preocupacion sobre el control de las bases
de datos del Estado, un control donde los
trabajadores con la institucionalidad de la
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enlatado encripta los datos y si no
renovamos la licencia el Estado se
compra un problema, un gran pro-
blema. No tenemos que ir muy lejos
para buscar ejemplos conocidos por
todos: AFIP o GEDO. Desde ahi, es que el
companero le propone a la organizacion
trabajar sobre una propuesta de protocolo y
capacitacion que nos permita como trabaja-
dores del Estado ser veedores de la correcta
guarda y manejo de datos, no ser los que
manejan los datos, si no contar con un grupo
de compaheros expertos que validen con
protocolos definidos la guarda de los datos
ante la posible contingencia o cambio de go-
bierno. Que cada gobierno traiga su propio
librito pero todos escritos en el mismo idio-
ma, no es lo mismo Gobierno y Estado como
no es lo mismo el administrador del edificio
que los duehos de los departamentos; los
gobiernos pasan pero nosotros como parte
viva del Estado permanecemos y eso nos da
un grado de responsabilidad que tenemos
gue asumir y ejercer.

En las Normas Generales de Control
Interno para el Sector Plblico Nacional, la
Sindicatura General de la Nacion (SIGEN),
establece en su Principio 13 — Relevancia
de la Informacion (pagina 39): “(...) Con-
servable: la informacion debe mantenerse
disponible por el periodo de tiempo nece-
sario, de modo de respaldar las acciones,
permitir una apropiada rendicion de cuentas
y responder ante eventuales revisiones o
auditorias.”, ahora bien, ¢ Quién garantiza el
cumplimiento de este enunciado de buena
voluntad?, imaginemos que nosotros somos
un auditor que le pedimos al sistema que nos
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dé informacion y resulta que el que programd
la consulta se “olvida” de consultar un archi-
Vo, ¢como podemos nosotros saber si todo
lo que vuelve de la consulta es lo que tiene
que volver o se excluyo algo?, imaginemos
que el actual programador es probo y jamas
haria algo asi, ¢pero podemos garantizar
que el proéximo lo sera?

Estimados/as compaheros/as y amigo/
as, (lo escribo a la vieja usanza con “os/as”
no el @, no sé si lo hago de rebelde o de
viejo....) hablemos de otro tema interesante:
las normas de calidad.

Sin dudas es uno de los temas top de
cada Gobierno, todos los ministros dan
cuenta con orgullo de que instalaron normas
ISO en alguna parte de su Ministerio. ¢ Pero
sirve de algo tener 1SO’s?, jclaro que sil,
lo que no sirve es acotarlo a lugares muy
puntuales ya que no impacta en el Estado.
Estamos convencidos e instamos al Ministro
Ibarra de armar una mesa de trabajo que
permita extender el valioso concepto de
trabajo bajo normas y posteriormente que
toda o la mayor parte posible trabaje dentro
de las normas ISO.

El Decreto 891/2017 dice en su ARTI-
CULO 4°.- MEJORA CONTINUA DE PRO-
CESOS. El Sector Publico Nacional debera
aplicar mejoras continuas de procesos, a
través de la utilizacion de las nuevas tecno-
logias y herramientas informaticas, utilizar e
identificar los mejores instrumentos, los mas
innovadores y los menos onerosos, con el fin
de agilizar procedimientos administrativos,
reducir tiempos que afectan a los administra-
dos y eliminar regulaciones cuya aplicacion
genere costos innecesarios.

Este articulo integra muchos conceptos
que voy a explicar someramente con la pers-
pectiva de la Gestion de la Calidad.
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En primer lugar, se habla de PROCE-
SOS.

Conceptualmente podriamos tomar a la
administracion publica (AP) como un con-
junto que abarca los recursos (de cualquier
indole), las tareas que deben realizarse y al
personal, que es el encargado de llevarlas
a cabo.

La AP organiza las tareas que deben
realizarse para dar cumplimiento a la legis-
lacion vigente. A esta organizacion logica,
0 acciones realizadas con cierto orden,
podemos llamarla PROCESO.

“(...)con el fin de agilizar procedimientos
administrativos(...)’

Los procedimientos administrativos, son
procesos.

“las nuevas tecnologias y herramientas
informaticas”

El apoyo de la informatica es invaluable
para los procesos, es una herramienta
fundamental. Lo que ya esta pasando en la
“modernizacion del Estado”

“(...) utilizar e identificar los mejores ins-
trumentos, los mds innovadores y los menos
onerosos (...)”

Este punto es muy importante, sabemos
qué tenemos que hacer, entonces, ¢con qué
lo podemos hacer?

Podriamos usar tantos conceptos con
buen marquetin, sistemas informaticos en
la nube, Big Data, Block Chain, Internet de
las Cosas, Industria 4.0 y otros como la In-
teligencia Artificial, son “buenos instrumen-
tos”, si, “son innovadores”, si, “son menos
onerosos”, no creo.

En este punto vale la decisibn tomada en
el Japbn de posguerra, la de usar la Inteli-
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“La calidad parte de un punto
y no tiene fin, se retroalimenta
indefinidamente, soportada por
la metodologia, la legislacién/

reglamentacion vigente, el

compromiso de la direccion,

la libre participacioén del
personal y la informatica
(que potenciara el sistema
eliminando los papeles y
minimizando los tiempos
administrativos). ”

gencia Natural, promover la mejora continua
(KAIZEN) desde quién realiza la tarea hacia
arriba, contra el modelo imperante en esos
dias de los Manuales de Proceso de orga-
nizacion y método.

Las organizaciones crearon pequehos
grupos de coordinadores cuyo rol era pro-
mover la mejora continua orientada con los
objetivos de la organizacion y cada sugeren-
cia de mejora se evaluaba y si se aplicaba 'y
si era efectiva se replica en todas las areas
afines.

Y asi la pequeha mejora se multiplica por
cada integrante de la organizacion; ese con-
cepto simple y poderoso cambié el mundo
de la organizacion global.

Con el paso del tiempo, de gobiernos y
cambios de estructuras ministeriales los pro-
cesos/procedimientos van cambiando, des-
dibujando y muchas veces descontrolando.

¢ Como evitamos que se deterioren los
procesos?

A través de la capacitacion de las per-
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sonas que hacen las tareas, por
supuesto, y si la persona que hace
una tarea puntual deja de hacerla por
algn motivo, la persona que toma
la tarea ¢,como aprende a realizarla
correctamente, con la calidad reque-
rida?y ¢ silatarea debe modificarse
por cambios de legislacion?, para
eso estala DOCUMENTACION que
soporta la operacion de las tareas.

¢Y quién administra y actualiza
la documentacion? ;Cada agente?
¢, Cada coordinador / director?

“utilizar e identificar los mejores
instrumentos.”

Aca es donde existe un gris
importante ya que es un trabajo no menor
y exige cierta capacitacion especifica para
mantener un sistema de documentacion de
tareas.

En este punto aparece la suma de las
partes, lo que se aplica normalmente en
Occidente, o para decirlo apropiadamente
un Sistema de Gestion de la Calidad (SGC).

Internacionalmente las administraciones
publicas adoptan mayoritariamente el for-
mato de ISO (Organizacion Internacional
de Normalizacion) que desde 1947 crean
colectivamente estandares internaciona-
les, incorporando a casi 200 paises entre
ellos Argentina a través del IRAM (Instituto
Argentino de Normalizacion y Certificacion)

Las normas apropiadas son las de la
serie ISO9000 que especifica la manera en
gue una organizacion opera sus estandares
de calidad, tiempos de entrega y niveles de
servicio.

Y como ya sospecharan la ISO9001
aplica el concepto de MEJORA CONTINUA
usado por Japon, el ciclo P-H-V-A, Plani-
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ficar, Hacer, Verificar y Actuar y vuelta a
empezar. La calidad parte de un punto y no
tiene fin, se retroalimenta indefinidamente,
soportada por la metodologia, la legislacion/
reglamentacion vigente, el compromiso de la
direccion, la libre participacion del personal
y la informéatica (que potenciara el sistema
eliminando los papeles y minimizando los
tiempos administrativos).

En sintesis ¢ para qué sirve un SGC?

Sirve para aumentar la satisfaccion de los
usuarios (agentes y ciudadanos en general),
generando confianza en los procesos de la
organizacion.

Teniendo la vista general de los procesos
podemos detectar los bloqueos, redundan-
cias, inconsistencias y obsolescencias y
actuar en consecuencia o sea “(...) reducir
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tiempos que afectan a los administrados y
eliminar regulaciones (...) “

En la AP argentina hay muchos buenos
ejemplos puntuales de implementaciones
ISO9000, casos de éxito, dispersos, impul-
sados por iniciativa propia.

La administracion plblica trasciende a
los gobiernos y debe velar por el cumpli-
miento de la legislacion vigente, una forma
de hacerlo es que se aplique un Sistema
de Gestion de la Calidad, ¢como politica de
estado tal vez?, integrado a nivel nacional
replicando las mejores practicas desarrolla-
das donde se necesite, llevar las métricas
e indicadores globales y particulares, lograr
sinergia a minimo costo con el mayor de
los recursos con que cuenta, los seres
humanos e
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&Y los recursos humanos?

Modernizacion del Estado en
Salud, ¢ quée significa?
.Y los recursos humanos?

Grupo Profesionales de la Salud.

“El objetivo principal de la medicina moderna no sélo es evi-
tar estar enfermo sino ensenar al pueblo a vivir, a vivir en sa-
lud y tratar que la vida se prolongue y sea digna de ser vivida”.

¢ Cobertura universal de salud como
modernizacion?

En estos tiempos se cuestiona fuerte-
mente el rol del Estado, que el Estado no es
eficiente, que el Estado esta sobredimensio-
nado, que el Estado no esta a la altura de los
acontecimientos de este siglo. La respuesta
ante esto es la modernizacion del Estado,
ahora bien, ;qué es la modernizacion del
Estado?

El concepto de “modernizacion” en Salud,
¢ Qué implicaria? ¢ Digitalizar historias clini-
cas? ;Laentrega de una tarjeta magnética?

¢ El expediente electronico? Intentar un
programa como el CUS (Cobertura Universal
de Salud? ;Modernizacioén en qué proyecto
de pais?

La Cobertura Universal de Salud (CUS)
fue presentada por el Gobierno nacional con
el fin de garantizar el derecho a la salud para
unas 15 millones de personas sin prepaga
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Dr. Ramoén Carrillo.

ni obra social. El programa pretende poner
al alcance del paciente del sector publico
un trato equivalente al brindado en el sector
privado: turnos online y telefonicos, linea
0800 para derivaciones y acceso a aten-
cibn primaria y especializada, evitandose
las habituales colas de madrugada en los
hospitales y previniendo el malestar que
ello genera a los profesionales y enfermos.

El empadronamiento al nuevo sistema
se realizara presentando soélo el DNI. Al ser
parte del programa, los pacientes tendran
un médico de cabecera asignado, lo que
permitira hacer un seguimiento particulari-
zado del estado de salud de cada uno. Con
respecto a la distribucion de medicamentos,
el CUS reemplaza al programa Remediar,
por lo que los remedios seran entregados
en los mismos puntos pero con la cobertura
del nuevo plan.

En nuestra vision socio sanitaria, en la
Argentina el Sistema de Salud esta com-
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puesto por tres subsectores: sub-
sector publico, subsector privado y
subsector de la seguridad social que

“Decir que las politicas
publicas fracasan por que el
Estado no es moderno o no

abarca a las obras sociales sindica-
les. El subsector plublico es quien
atiende las demandas de la poblacion
que no posee obra social ni prepaga,
por lo cual dicha poblacion ya tiene
cobertura del Estado.

Ahora bien, ¢ es suficiente, eficien-
te, justo y equitativo este subsector?
Por supuesto que no. L@s trabaja-
dor@s de la Salud seamos nacio-
nales, provinciales o municipales,
sabemos de la falta de personal, de la falta
de insumos, de la falta de infraestructura y
de la falta de politicas de prevencién, promo-
cion y educacion para la salud, tanto como
de la fragmentacion de los subsectores, tan
conveniente a los intereses econbmicos que
subyacen en el sistema de salud.

Estamos de acuerdo en que hay que
modernizar el Estado, que el Estado tendria
que ser reformado. Decir que las politicas
publicas fracasan por que el Estado no es
moderno o no sufrio las reformas necesarias
es desde nuestro punto de vista una gran
mentira y muchas veces una oportunidad
para aplicar reformas que no benefician al
paciente ni al trabajador sanitario.

Segun el decreto 908/2016 estrategia de
la CUS es:

v' ldentificacion, nominalizacion vy
documentacion de beneficiarios de la Co-
bertura Universal de Salud.

v" Mejoramiento de las determinantes
sociales de salud.

v' Desarrollo, equipamiento y puesta
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sufrid las reformas necesarias
es desde nuestro punto de
vista una gran mentiray
muchas veces una oportunidad
para aplicar reformas que no
benefician al paciente ni al
trabajador sanitario.”

en valor de efectores publicos de salud.

v Fortalecimiento y modernizacion del
sector publico de salud.

v" Acciones de Atencion Primaria de
la Salud.

v' Desarrollo y optimizacion de las
Redes Integradas de Servicios de Salud.

v" Mejoramiento de la calidad de los
servicios de salud.

v Fortalecimiento de los recursos
humanos en salud.

v" Actividades de Promocion y Protec-
cion de la salud y medicina preventiva

Con estas definiciones cualquier trabaja-
d@r que esté ejerciendo en la salud publica
estaria completamente de acuerdo, ahora
bien, si no ponemos también en discusion
aspectos como la carrera sanitaria, plu-
riempleo, condiciones de medioambiente,
seguros de mala praxis, concurso de cargos,
no podrian llevarse adelante.

¢, Como se mejoraria la accesibilidad, aun
con la tarjeta magnética o la digitalizacion de
las historias clinicas, sino se cuenta con los



“El marketing, los relanzamientos
y oficinas pintadas con colores

partidarios en campana

permanente no alcanzan para

dar respuestas de calidad,

centradas en la persona humana
y sus necesidades; respuestas
que den soluciones reales en
funcién de los planteos de los
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pacientes, y en un contexto
de politica de salud publica

nacional.”

recursos necesarios, tanto humanos como
econbmicos? El marketing, los relanzamien-
tos y oficinas pintadas con colores partida-
rios en campaha permanente no alcanzan
para dar respuestas de calidad, centradas
en la persona humana y sus necesidades;
respuestas que den soluciones reales en
funcion de los planteos de los pacientes, y
en un contexto de politica de salud publica
nacional.

Tomar al Estado como lugar de acomodo
0 como herramienta de proteccion de inte-
reses sectoriales, es sin dudas, la mayor
causa de destruccion de politicas publicas.

La politica sanitaria es una politica pu-
blica y como toda politica publica necesita
de recursos economicos y de recursos hu-
manos criticos, esto Ultimo se logra desde
el reconocimiento del empleado publico.
Cuando hablamos de reconocimiento ha-
blamos de un convenio colectivo de trabajo
que refleje las necesidades del trabajo de la
salud y que se pueda acceder a los puestos
mediante mecanismo de seleccion.
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En un plenario en un hospital
del conurbano se planted que las
guardias de 24 hs. no eran fisica
y psiquicamente posibles, que
era necesario ir hacia un sistema
de guardia de 8 hs, una persona
del plenario respondi6 diciendo
que de ninguna manera estaba
de acuerdo en ese sistema, ya
que tendria que ir 3 veces al
hospital en vez de una y esto
no le servia econbmicamente.
Ahora bien, a un chofer de larga
distancia se le exige, para segu-
ridad de los pasajeros, 12 hs. de
descanso luego de una jornada
de 8 hs de trabajo con posibilidad
de hacer 4 hs. extras (12 hs. de
trabajo). Un médico puede atender una
urgencia en su hora 23 de trabajo con los
riesgos que implica para el paciente y para
el mismo profesional.

Como contrapartida de la situacion
relatada del plenario esta la anécdota del
médico que averiguaba para irse a trabajar
a Australia donde lo tomaban para guardias
de 8 hs., su idea era realizar tres guardias
semanales como hasta ahora, en nuestro
medio, pero le dijeron que no, que alli iba
a tener un trabajo y remuneracion que
hacian innecesario que realizara las tres
guardias: debia realizar una, muy bien paga
en comparacion con las nuestras y el resto
del tiempo debia utilizarlo para estudiar,
perfeccionarse y vivir.

El pluriempleo es una realidad en el
sector salud, los trabajadores publicos que
estan en este subsector son los Unicos que
pueden tener mas de un empleo en el Esta-
do. Los bajos salarios que atraviesan el sec-
tor hacen que muchos de los trabajadores
tengan que juntar guardias, como el ejemplo
del plenario, o que el lugar que los emplea
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tenga que negociar el no cumplimiento del
horario que refleja el convenio. Muchas ve-
ces el pluriempleo que se encuentra en este
sector es en perjuicio del propio sistema,
paciente y profesional. Sin embargo, debe-
mos destacar que aunque sea la normalidad
de nuestro medio, no es la realidad que
se vive en otros paises, donde se tiene un
solo empleo y éste tiene una remuneracion
adecuada que hace innecesario tener otros
ingresos: ;es mucho?, ;parece excesivo?
Quizas si, frente a un sistema que busca
tener trabajadores empobrecidos porque
asi es mas facil que acepten condiciones de
trabajo y de ejercicio que bordean lo inco-
rrecto, ilegal y estan fuera de toda ética. No
cuestionar el pluriempleo y no exigir salarios
apropiados es parte del problema y dar una
respuesta a esta problematica es empezar a
desentranar la maraha de cosas, que hacen
inviable una verdadera y completa solucion a
la cuestion del problema de la salud publica.

El recurso humano calificado y compe-
tente es necesario para llevar adelante fun-
ciones regulatorias y asistenciales que son
necesarias en el sistema de salud. Cuando
hablamos de recurso humano hablamos de
todas las profesiones que intervienen en
alguna medida en el sistema de salud, sin
poner ninguna profesion por encima de otra.
Esto Ultimo es importante ya que en varias
carreras sanitarias y convenios colectivos
de trabajo se ve favorecida fuertemente
la carrera médica y nosotros tenemos la
optica de la multidisciplina, contemplando
cuando corresponda las tareas criticas o
riesgosas y los diferentes “plus” por tareas y
formacion; dichos “plus” deben ser siempre
remunerativos.

Cuidar y proteger al recurso humano
quien lleva delante la politica publica de sa-
lud es esencial para el éxito de ésta. Buscar
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una carrera sanitaria que sea representativa
para las profesiones y que sea homogénea
en las diferentes provincias es el gran desa-
fio para que el subsistema publico funcione
de manera correcta. Cuando hablamos de
homogénea y representativa nos referimos
al aspecto salarial y al de crecimiento por
“merituacion” en la carrera.

Un convenio colectivo que refleje una
carrera sanitaria, que ponga como el eje
buscar un profesional estable en un puesto
de trabajo, que reconozca la capacitacion
acorde por profesion y de esta manera ga-
rantizar el crecimiento del trabajador es un
comienzo a la modernizacion del Estado.

Condiciones y Medioambiente
de trabajo

¢, Qué son las condiciones y
medioambiente de trabajo?

Entendemos que son el conjunto de
propiedades que caracterizan la situacion de
trabajo, influyen en la prestacion del mismo
y determinan la salud de |@s trabajador@s.

El medio ambiente es una parte impor-
tante del medio total en que viven los traba-
jadores, la salud depende de las condiciones
de trabajo. El concepto de Condiciones y
Medio ambiente de trabajo, es entendido
a partir de una vision integradora de la
relacion de los trabajadores con su medio
social, fisico y cultural y con su calidad de
vida en general.

Las condiciones de Higiene y seguridad
laboral, son desde nuestra vision gremial,
fundamentales en el ambito laboral. Cuando
vemos matafuegos vencidos o la ausencia
de los mismos, la falta de material de segu-
ridad para |@s trabajador@s tanto de man-



tenimiento como a |@s técnico@s,
los insumos en los consultorios
y/o quirdfanos, los reactivos en
los laboratorios, ponen en riesgo
la salud de quienes realizan esas
tareas. No se pueden concebir
politicas de salud, sin tener clara-
mente establecidos dichos reque-
rimientos.

El trabajo es generador de
salud, cuando posibilita el creci-
miento personal y se desarrolla en
un ambiente sano y sin riesgos, cuando nos
permite relacionarnos, con otras personas y
grupos, entablando vinculos de cooperacion
y asumiendo diferentes roles.

Debemos mejorar la prevencion de
accidentes y minimizar la incidencia de las
condiciones laborables inadecuadas en la
salud de |@s trabajador@s, de la misma
manera que fomentar el desarrollo de po-
liticas de prevencion de las enfermedades
no transmisibles y la promocion de héabitos
saludables en |@s trabajador@s. No hay tra-
bajo decente si no existen politicas de salud
integral que se ocupen de |@s trabajador@s
y les garanticen el derecho a la salud en
el trabajo, tal como lo contemplan los
Convenios Colectivos de Trabajo.

A modo de conclusion y punto de
partida:

En palabras del Dr. Ramon Carrillo:
“Estoy decidido a que, Dios mediante, los
hospitales argentinos no sean sdlo casas
de enfermedad, sino casas de salud, de
acuerdo con la nueva orientacion de la me-
dicina, la cual tiende a evitar que el sano se
enferme, o a vigilar al sano para tomarlo al
comienzo de cualquier padecimiento cuando

Modernizacion del Estado en Salud, équé significa?
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“Cuando hablamos de
reconocimiento hablamos de un
convenio colectivo de trabajo
que refleje las necesidades

del trabajo de la salud y que se
pueda acceder a los puestos
mediante mecanismo de
seleccién.”

éste es facilmente curable. En otros térmi-
nos, trataremos primero de transformar los
hospitales -que actualmente son centro de
cura-, en centros de medicina preventiva;
y luego, en una segunda etapa, cuando se
organicen las obras complementarias de
higiene, de asistencia y recuperacion social,
para que sean verdaderos centros de salud.
Anhelamos esta transformacion, porque ella
es inseparable de los propdsitos formulados
por la revolucion y porque, si pretendemos
sefialar una época en la historia, debemos
intensificar con inteligencia y perseverancia
todo aquello que sea servir al pueblo, cons-
tituido en un 65 % por los no pudientes, los
mads necesitados del apoyo de la Nacion. En
esta materia, cuanto més alta es la inspira-
cion moral que nos decide a obrar, menos
mundana resulta la obra. El cuerpo médico
de nuestros hospitales ha procurado siem-
pre compensar sus deficiencias técnicas y la
pobreza en que todavia se debate, sirviendo
a la poblacion segun el precepto divino de
ayudar al préjimo como a si mismo. Valga
esta elevada norma cristiana como excusa
de nuestras propias deficiencias, y valga
también el hecho de que, en nuestra patria,
se presta asistencia médica sin negarsela a
nadie, sin hacer de ello un articulo de comer-
cio, concepto éste que no domina en otros



“No cuestionar el pluriempleo

y no exigir salarios apropiados
es parte del problema y dar una
respuesta a esta problematica
es empezar a desentranar la
maraina de cosas, que hacen

inviable una verdadera y

completa solucion a la cuestiéon

del problema de la salud
publica.”

paises, los cuales exponen con orgullo sus
grandes nosocomios, pero exhibiendo en las
puertas las leyes de asistencia, puertas que
cierran para el extranjero y leyes que obligan
a todo beneficiario a pagar su asistencia
médica. Pero tenemos mucho por hacer.
Nos espera una inmensa tarea, que aun
no hemos comenzado y que no comenzara
hasta no tener terminados nuestros planes.
Por lo mismo, no miremos tanto al pasado,

haciendo balances frios de los hechos;
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demos por bueno lo existente y
pongamos todo nuestro emperio
para hacer algo mejor”

De Teoria del Hospital 1951,
en Obras Completas EUDEBA.

Si extendemos su pensamien-
toy lo extrapolamos de hospitales
a sistema de salud, todas las res-
puestas estan contenidas en este
parrafo, que 67 ahos después,
no so6lo no pierde vigencia, sino
que nos mira e interpela, pregun-
tandonos silenciosamente ¢ qué
hiciste por el sistema de salud?
¢, Qué hacemos para que las propuestas re-
volucionarias y aun vigentes del Dr. Carrillo
sean unarealidad y lleven salud y bienestar
a millones de compatriotas que hacen una
cola para obtener un turno a las 5 de la
mahana, muertos de frio y arriesgando lo
poco que les queda de salud?

Creemos que enumerar los problemasy
buscar las posibles soluciones es empezar
a andar el camino de la solucion: comen-
cemos a andar que hay mucho por hacer ¢
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Profesionales de Cs Economicas.

En esta oportunidad, nos proponemos
reflexionar sobre las cuestiones que venimos
postulando y sobre las cuales proponemos
aportar una nueva mirada. En tal sentido
venimos planteando la importancia de la
capacitacion como medio para transformar
realidades, tanto las particulares como
las colectivas. Cabe aclarar que no nos
referimos aquellas actividades que se diri-
gen a ponderar a algunos elegidos, como
evidencian los mecanismos que subyacen
en la eleccion de los contenidos y sus des-
tinatarios en los diferentes programas de
capacitacion. Lejos de modificarse la vieja
practica del dedo magico o de quien tiene la
lapicera se sigue priorizando la capacitacion

“En ese sentido, las iniciativas
recientemente presentadas por
el INAP (Instituto Nacional de
Administraciéon Publica) resultan
destacables. Han sido muy bien

de un puhado. En ese sentido, las iniciativas
recientemente presentadas por el INAP (Ins-
tituto Nacional de Administracion Publica)
resultan destacables. Han sido muy bien
trabajadas por las diferentes delegaciones
y contiene una oferta interesante en materia
de Posgrados. Si bien varios companeros
han comenzado a cursar los mismos, sigue
resultando escasa la oferta en relacion a las
diferentes profesiones.

Pareciera que lo que sucede es el que
trabajador no es digno de ser capacitado
hasta que se demuestre lo contrario. Nos
proponemos modificar este esquema, fuer-
temente sustentado en el paradigma pre-
dominante. Insistimos: que un companhero
no reciba capacitacion debe ser
la excepcibn y encontrarse debi-
damente justificada. En esta ma-
teria proponemos que se realicen
actividades de capacitacion que
abarquen a todos los trabajadores
como premisa basica, en tanto
esto conllevaria una verdadera

trabajadas por las diferentes
delegaciones y contiene una
oferta interesante en materia
de Posgrados. Si bien varios
companeros han comenzado
a cursar los mismos, sigue
resultando escasa la oferta
en relacion a las diferentes
profesiones.”
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transformacion del estado y elimi-
nar asi los criterios de excepcion
predominantes.

El compromiso de capacita-
cibn de nuestra organizacion es
con todos los niveles de la admi-
nistracion publica. En tal sentido
queremos impulsar programas
que lleguen a todos los trabajado-
res para que cada uno pueda ver
como sus horizontes se corren.
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“El compromiso de capacitacion

de nuestra organizacion es

con todos los niveles de la

administracion publica. En tal

sentido queremos impulsar

programas que lleguen a todos

los trabajadores para que

cada uno pueda ver cOmo sus

horizontes se corren.”

La accion sindical como ejercicio
basico — De la economia al molinete

Cabe pensar el rol del sindicato en el
contexto actual. Nos encontramos como en-
tidad gremial siendo cruzados por diversas
operaciones que tienden a socavar la logica
minima que sustenta nuestra existencia. No
se trata de una actitud caprichosa por parte
de quienes la realizan. Tanto la manipula-
cion sistematica y organizada de la opinion
plUblica como las pequehas acciones en
cada uno de los organismos forman parte
de esta logica, que busca confundir a los
trabajadores, intentando establecer la idea
de que la organizacion de los trabajadores
en busca de objetivos comunes carece de
sustento, de razon de ser. Si bien bastante
basica y primitiva, esta idea logra algunos
adeptos sinceros, mas alla de aquéllos que
la ejercen por cinismo profesional. No se
trata de ideales romanticos. Buscan siempre
negociar derechos a la bajay para ello quitar
entidad a aquéllos que venimos construyen-
do el estado.

Dentro de esta linea de accion, a nivel
macro venimos escuchando sobre la nece-
sidad de reducir el gasto publico y sobre lo
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oneroso de mantener los sueldos
de los empleados publicos nacio-
nales, entre otros. Resulta dificil
de creer que los destinos del pais
se debatan en esos términos, en
tanto en el aho 2017 aumento6
en un 70% el pago de intereses
de la deuda respecto de 2016.
El gobierno mismo admite que
el peso de la deuda se seguira
sintiendo fuerte hasta 2020 mien-
tras reduce el déficit primario. En
este dificultoso marco se vienen
dando las discusiones salariales
donde los trabajadores publicos nacionales
logramos conseguir una paritaria total del
24,8% para 2017.

En este mismo nivel se encuentra el
discurso refrito de la modernidad. Si bien los
gue trabajamos en la rama de Ciencias Eco-
ndbmicas apoyamos todos los avances que
tiendan a agilizar procesos, cabe distinguir
esto de aquellas medidas de comunicacion
que intentan dar un halo de superioridad
y pureza a las acciones de gobierno, a
las omisiones y los funcionarios que las
sustentan. No se trata de lo nuevo y lo
viejo, lo moderno y lo antiguo, el papel y lo
digital. Las viejas practicas persisten. Los
que hacemos la administracion publica dia a
dia sabemos que la realidad sucede de otra
forma, lejos de los rotulos de la modernidad
aparente.

A nivel domeéstico, en los diferentes
Organismos la tarea de erosion hacia la
organizacion sindical se viene dando dia a
dia. Se busca entorpecer la tarea gremial,
dilatar soluciones e invisibilizarla cuando
no sea posible otra cosa. Se muestran
aturdidos tanto ante la implementacion en
los organismos, de las acciones y beneficios
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Resulta fundamental para

(13
Los que hacemos la aquéllos que intentamos fortale-

administracion publica dia a cer la organizacion, tener la capa-
dia sabemos que la realidad cidad de comprender cabalmente
sucede de otra forma Iejos de esta forma de actuar y comunicar
| 5tul del d ’ idad por parte de quienes detentan el
OS rowios de la modernida poder en el estado. De esta forma
aparente.” estaremos en condiciones de es-

tablecer niveles de entendimiento

certeros con los compaheros,
para los trabajadores, emanadas de la Sec- donde siempre quede claro que sblo con
cional, como en el accionar malicioso conun la organizacion y union de los trabajadores
compahero que ingresa tres minutos tarde u  resulta posible y que soélo la organizacion
otro con un problema de salud grave. vence al tiempoe
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Calentando el agua
pa’l mate.

En los Ultimos ahos nos hemos visto
envueltos en varios debates, algunos se-
cundarios e inconducentes y otros sobre
los que quizas hubiere sido interesante
profundizar pero que la ligereza y banalidad
que campea en los medios de comunicacion
hizo que salieran rapido del foco de atencion.
En lo politico, social y econbmico, ademas,
la inexistencia de vida real en los partidos
politicos, reducidos a meros cascarones s6lo
utilizables para inscribir candidaturas en los
periodos electorales, sin vida cotidiana, sin
foros de discusion ni escuelas de formaciony
una universidad publica que, salvo honrosas
excepciones continlia siendo aquella “isla
democratica” de la que se hablaba hace
décadas, capaz de permitir todo tipo de de-
bates menos los que tienen que ver con los
temas nacionales, invisibilizan una demanda
real de la militancia y de muchos argentinos.

Como sigo pensando que el debate,
en la medida que sea serio, respetuoso y
constructivo es lo que mantiene viva la inte-
ligencia de las estructuras politicas, intentaré
avanzar en algunas cuestiones que por
profundidad e importancia merecerian, creo,
un articulo cada una, pero sigo apostando a
la construccion colectiva y por ende dejaré
algunas ideas y espero que vayan tomando
forma con los debates posteriores.

Omar Auton”

¢Es el PRO una nueva derecha,
moderna y democratica?-

En primer lugar mantengo mi rechazo
a definir las fuerzas politicas argentinas
con los parametros de izquierda y derecha.
Estos son conceptos de la ciencia politica
europea, propios de estados nacionales
desarrollados, acabados, donde se definia
como derecha a los partidos que expresa-
ban los intereses de las clases dominantes,
de las burguesias consolidadas en el poder;
y laizquierda expresaba a los trabajadores y
los sectores mas explotados, era un debate
entre sectores locales, mas alla del interna-
cionalismo de los partidos marxistas, que
tenia sentido también en la situacion de la
Europa desarrollada.

En los paises coloniales y semicolonia-
les, la vara pasa por otro lado, hay fuerzas
politicas que luchan por la independencia
y el desarrollo de las fuerzas productivas
locales y sectores que expresan el status
quo de la dominacion. En paises como la
Argentina, el Rosismo y el federalismo de
los caudillos, parte del roquismo en sus ini-
cios, el Yrigoyenismo y el Peronismo, son
estadios, expresan diferentes momentos
del desarrollo de estas fuerzas o sectores
que intentan sacudirse el yugo del imperio

" Secretario de Profesionales UPCN Seccional Trabajad@res Publicos Nacionales y del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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“En los paises coloniales y

semicoloniales, la vara pasa por
otro lado, hay fuerzas politicas
que luchan por la independencia
y el desarrollo de las fuerzas
productivas locales y sectores
que expresan el status quo de la

dominacion.”

de turno y tomar un camino autbnomo de
desarrollo.

Estas movimientos son como le gusta
decir a los politdlogos “policlasistas”, o sea
agrupan a todos aquéllos cuyo desarrollo
se ve impedido o frustrados por los intere-
ses de la potencia dominante, pequehos y
medianos productores agrarios, industriales
y comerciales, sectores profesionales, obre-
ros y empleados e incluso algunos sectores
empresarios mas fuertes o poderosos, como
los que en su momento conformaron la Con-
federacion General Econbmica.

Frente a ellos se levantan los sectores
directamente beneficiados por la situacion de
dependencia, las empresas multinacionales
otransnacionales ya sea industriales, asegu-
radoras, de comercio y finanzas o logistica
en su expresion local, sus gerentes o funcio-
narios, las empresas subsidiarias vinculadas
a ellas, el poder mediatico y cultural y algin
sector de la economia local, que logra algin
nivel de “asociacion” o vinculacion con la
economia dominante, ese rol en nuestro pais
lo jugb el sector agropecuario.

Fundamentalmente es en los centros
urbanos medianos o grandes donde se vi-
sualiza con mayor nitidez esos sectores, en
pocas manos se concentra la produccion,
distribucion y comercializacion ya sea desde
un alimento o un servicio, es notorio que son
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unas pocas corporaciones que
producen las distintas marcas
del mercado (observar las mar-
cas de lacteos por ejemplo). Es,
asimismo, donde la influencia
del aparato cultural y/o media-
tico ejerce mayor presion sobre
el nivel de conciencia de la po-
blacion, sobre estas situaciones
e incluso en sus consumos.

Esos sectores han tenido
sus expresiones politicas a lo
largo de nuestra historia, ade-

lantamos un poco mas arriba quiénes han
expresado los intereses de los sectores
nacionales y a fin de no extender demasiado
esta cuestion me atrevo a decir que Cambie-
mos No es mas que la expresion actualizada
de los sectores oligarquico-conservadores.

Partidariamente: El PRO es el resulta-
do de la alianza de los sectores de Lopez
Murphy, con sectores del peronismo porteno
vinculados al “grossismo” y al menemismo,
con importante presencia en la zona del sur
porteho y las llamadas “villas de emergen-
cia”, que encuentran en Macri al hombre
exitoso que se revalida como dirigente luego
de su paso por Boca Juniors. Este sector
elude la contienda electoral nacional de
2011 y luego se lanza a recoger los restos de
la UCR que viene del fracaso de la formula
Alfonsin-Gonzalez Fraga y de la Coalicion
Civica que llevo a Carrib como candidata y
sufrid una derrota aplastante. Incorporan a
Duran Barba como “gur”, que habia debu-
tado asesorando a De Narvaez, cuando en
2009 derrota en la Pcia de Buenos Aires a
Néstor Kirchner.

La UCR advierte que se iba a dar una
polarizacion absoluta entre el Frente para
la Victoria y Macri, sin posibilidades para
terceras fuerzas y ademas que iba a perder
gobernaciones, intendencias y concejalias
en todo el pais, ni que hablar de los partidos
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provinciales como los Democratas
de Mendoza o los Federales de
Jujuy y el sector radical de Fuerza
Republicana de Tucuman. He ahi
la estructura de Cambiemos a nivel
nacional. Acaso ¢;,Cobos, Morales,
Aguad, Mestre, Carrid, Patricia
Bullrich son “La nueva politica” o
Rodriguez Larreta no fue funcio-
nario de Menem y de la Alianza?

Politicamente: El retorno a un
modelo econdbmico que nos conde-
na a la exportacion de “commodi-
ties”, que permite una brutal concentracion
de ganancias en los sectores de petroleo,
gas, electricidad, mineras y sojeros (elimi-
nando inclusive retenciones e impuestos),
de apertura econbmica que genera un déficit
comercial monstruoso, conjuntamente con la
reduccion del sector industrial, la pérdida de
puestos de trabajo, la reduccion de la clase
media y la pauperizacion de los trabajado-
res en general, ¢ es una experiencia que no
vivimos antes?

La alineacion absoluta en politica interna-
cional con los EE.UU, con su intervencionis-
mo a nivel mundial, ¢es un hecho inédito?

Laridicula teoria de la Argentina prospera
y seria del Centenario, la comparacion con
Australia (ocultando que la poblacion aus-
traliana es la mitad de la argentina) y la afir-
macion que fueron las politicas “populistas”
que pretendieron convencer a los sectores
populares que podian vivir con dignidad,
las que nos llevaron a sucesivas crisis, ¢ Es
una novedad?

La recurrencia a un endeudamiento com-
pulsivo para sostener politicas de reduccion
de impuestos a los sectores dominantes,
poner en marcha obra publica “visible” en
épocas electorales y pagar gastos corrien-
tes, ¢ Es otra de las novedades?

Me permito afirmar que todo esto ya lo
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“He ahi la estructura de
Cambiemos a nivel nacional.
Acaso ;Cobos, Morales,
Aguad, Mestre, Carrio, Patricia
Bullrich son “La nueva politica”
o Rodriguez Larreta no fue
funcionario de Menem y de la
Alianza?”

vivimos, en 1955, 1976, los noventa, etc.
Que lo Unico nuevo es el brutal cerco media-
tico que protege al gobierno, la division del
peronismo, los serios errores cometidos en
términos electorales en 2013,2015y 2017y
de gobierno entre 2011y 2015, y muy espe-
cialmente el abandono de su ideologia y su
doctrina por parte de mucha de su dirigencia
desde 1983.

¢Es el kirchnerismo la etapa
superior del peronismo?:

Si se analiza con seriedad las politicas
de gobierno de los mandatos de Néstor y
Cristina Kirchner en materia educativa, de
salud, de ciencia y tecnologia, en materia
internacional, laboral o social, muy dificil-
mente encontremos lineas diferentes a las
que llevara a cabo el peronismo en sus
distintos gobiernos (salvo Menem). El tema
de los derechos humanos que se incorpora
con gran fuerza no puede compararse dado
gue nunca antes se habia atravesado una
dictadura con el caracter violento y homici-
da de los niveles del llamado Proceso de
Reorganizacion Nacional.

En materia econdmica creo que una vez
encarriladas las variantes desquiciadas por
la crisis de 2001, avanzado en la reprogra-
macion de la deuda en default y socorrido
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a los sectores mas sumergidos por el neoli-
beralismo rampante, todos esperamos que
se avanzara con fuerza en tres temas: 1)
La extranjerizacion y concentracion de la
estructura productiva; 2) El extractivismo
como nicleo de un concepto desarrollista
de la Economiay 3) El diseho de un modelo
industrial mas complejo e integrado que la
simple sustitucion de importaciones, que,
sin generar meros enclaves, aprovechara
las fortalezas preexistentes y enfatizara los
aportes de ciencia y tecnologia factibles o
accesibles para nuestro nivel de desarrollo
de las fuerzas productivas. Debia atender
ademas a ir superando los permanentes
ahogos por pagos de insumos en dolares u
otras divisas.

La propia Cristina Kirchner hablo en un
momento de “sintonia fina”, de ir viendo
sector por sector, niveles de competitividad,
rentabilidad, necesidades de proteccion
arancelaria, acceso a mercados internacio-
nales y desarrollo de politicas mas especi-
ficas y dirigidas, en el marco de una politica
econbmica general de mayor autonomia.

Sin embargo no se avanzo6 en la materia,
se termind con un grave conflicto por el lla-
mado “cepo cambiario”, un complejo sistema
de autorizaciones para las importaciones,
el conflicto permanente con el pool sojero
para que liquidara divisas y una inflacion
que iba carcomiendo los ingresos de los
trabajadores.

Pero quizas el factor mas diferenciador
de los gobiernos de Cristina Kirchner e in-
cluso, aunque en menor medida, de Néstor
Kirchner, fue la actitud frente al movimiento
obrero, el Partido Justicialista y las organi-
zaciones populares.

Cuando Néstor Kirchner alcanza la pre-
sidencia en 2003 era “el candidato de Du-
halde”, habia ocurrido que al verse obligado
Eduardo Duhalde a adelantar las elecciones
presidenciales y ante la postulacion de su ar-
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chienemigo Carlos Menem , aquél le ofrece
la candidatura en primer lugar a José Manuel
De la Sota y luego a Carlos Reutemann,
ante la escasa popularidad del primero y
la renuncia del segundo, aparece la figura
de Neéstor Kirchner como Unica alternativa,
era un desconocido en los grandes centros
urbanos y sblo el apoyo del “aparato” del
PJ de la provincia de Buenos Aires y de
unas pocas provincias logra instalarlo en
el segundo lugar con el 22% de los votos,
detras de Menem que obtuvo un 25%, vale
recordar que hubo un tercer candidato pe-
ronista Adolfo Rodriguez Saa ( 14%) y tres
radicales: Lopez Murphy (16%), Carrid
(14,5%) y Moreau (2%).

En este punto me permito una digresion,
en el punto anterior me referi a la “novedad”
de Cambiemos, si analizamos las elecciones
del 2003, luego de la catastrofe de 2001 y
del fin de la convertibilidad, vemos que los
sectores mas representativos de los ‘90
como Lépez Murphy y Menem obtuvieron
el 41% de los votos, si sumamos los del
primero y Carri6 suman 30,5%, mientras
que los candidatos menos “liberales” Kir-
chner y Rodriguez Saa suman 36% de los
votos. Poco después Lopez Murphy se alid
a Macriy conformaron el PRO, perdieron por
poco frente a Ibarra en la eleccion de Jefe
de gobierno de la ciudad de Buenos Aires,
luego lograron su destitucion ante la tragedia
de Cromanon, y en 2007 se alzan con la
jefatura de gobierno derrotando a Filmus en
la segunda vuelta, ;nueva politica, sorpresa
electoral?

A poco de asumir Kirchner, que descon-
fiaba de la estructura historica del Partido
Justicialista, a la que acusaba de haber sido
funcional a Menem y muy en particular de
“los barones del conurbano” a quienes veia
fieles a Duhalde y no a él, arremetié contra
estos sectores, aparece el concepto de
“transversalidad” para construir una fuerza
politica progresista, en dos ahos logra ven-
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“En 2011 Cristina Kirchner
arrasa en las elecciones, obtiene
el 54% de los votos, gana
inclusive en las zonas rurales y
en muchos sectores comienza

a renacer un viejo sueio de

los sectores medios: el tercer
movimiento histérico, (pergeiado
por el alfonsinismo, fue retomado
por quienes se autodenominaban
“menemistas no peronistas”

después de la derrota electoral
de 19883, si bien en un articulo
anterior de Escenarios ya he
dado mi opinidn, la aparicion
de ideas como: 1)EI peronismo
debe modernizarse y conformar
un espacio de centro izquierda
para que haya dos partidos
modernos (PJ y UCR) como al-
ternativa democratica; 2) Habia
que avanzar a una “alternancia
democratica” entre estas fuer-
zas, gobernando un periodo
cada uno; 3) El sindicalismo era
piantavotos, los trabajadores,

y en este ultimo intento los

“kirchneristas no peronistas”).”

cer en las legislativas de la Pcia de Buenos
Aires, llevando la candidatura de Cristina
Kirchner frente al duhaldismo encolumnado
detras de Hilda “Chiche” Duhalde y se afian-
za como nuevo lider del peronismo.

Mas alla de los coqueteos “progres”, en
vida de Kirchner no se avanzb mas en este
sentido, incluso él aceptd encabezar el pe-
ronismo de la Provincia pese a las criticas
y objeciones del “progresismo”, que no olvi-
daba aunque disimulaba, su antiperonismo
histérico, que lo acusaba de claudicar frente
al “pejotismo”.

Cierto era que el peronismo era un par-
tido desarticulado, como todos los demas,
su Ultimo canto del cisne habia sido en la
interna de 1988 entre Menem y Cafiero, vic-
torioso el riojano, se encargbd de paralizar la
vida partidaria, mas atin cuando las politicas
implementadas comenzaron a ser claramen-
te ajenas al ideario justicialista histérico.

El problema de la identidad peronista
comenzo a cuestionarse inmediatamente
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luego de Martinez de Hoz, ya
no eran mayoria en el pais y
“los morochos de campera de
cuero” no sumaban, ferreamen-
te generalizadas en los lideres
de la “renovacion peronista”
revelaban que “algo olia a podrido en Di-
namarca”.

La caida del muro de Berlin y laimplosion
de la Unibn Soviética, extendian el certifica-
do de defuncion a la “Tercera posicion”, ha-
bia que alinearse con la potencia ganadora
y el capitalismo triunfante, muchos trajes
ajustados, camisas con gemelos y corbatas
llamativas, mucho Alvin Toffler, Fukuyama,
Peter Drucker, alimentaban esa vision y
ejemplos como el de Felipe Gonzalez, ima-
gen del socialismo finisecular, justificaban
los giros copernicanos.

Todo ello se desbarrancod, en medio de
unatragedia, en 2001, mal que nos pese si-
guen existiendo paises dominantes y paises
dominados, EE.UU si bien es la potencia mi-
litar dominante, ya no es la Roma moderna,
su industria también sufrié los embates de la
globalizacion, la concentracion monstruosa
de la riqueza, la desocupacion, el trabajo a
tiempo parcial, comenzaron a minar el “Ame-
rican way of life”, de todo ello viene Trump.
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Ese desbarajuste, la inexistencia de una
conduccibn indiscutible, la fuga de gran parte
de la dirigencia renovadora devenida en
empresaria, consultora o integrada directa-
mente a las fuerzas politicas conservadoras,
dejo al peronismo sin rumbo, Kirchner intentd
recuperar las esencias nacionales y popu-
lares, tomo los nuevos desafios como eran
los derechos humanos vy la inclusion social
de vastisimos sectores arrastrados a la
desocupacion y la marginalidad, aprovecho
un buen momento para las exportaciones
por el alza de los productos primarios y una
oleada de gobiernos de signo parecido en
Latinoamérica y fortalecio la recuperacion
de la economia, manteniendo las ventajas
comparativas de un délar alto y un aparato
industrial que estaba paralizado pero no
extinguido.

Con esto logro una mejora notable de
los indices de ocupacion y mejora salarial,
descenso de la pobreza y reactivacion eco-
nomica. Correspondia ahora elegir muy bien
el rumbo de las politicas a adoptar para no
errar nuevamente dejando las puertas abier-
tas a una nueva restauracion conservadora.

La crisis de las retenciones agropecua-
rias en 2008 puso de manifiesto la recu-
rrencia de un modelo perimido. Durante
toda su historia, Argentina y sus guerras o
conflictos internos fueron la exteriorizacion
de la disputa por la apropiacion de una renta,
las luchas del siglo XIX eran por la renta del
puerto de Buenos Aires, siiban a quedar en
manos de la burguesia comercial porteha y
de la clase ganadera bonaerense, los ingre-
sos por exportaciones del Unico puerto del
pais o por el contrario iban a ser el resorte
del desarrollo regional y provincial. Este
conflicto lo resuelve Roca con la federali-
zacion del puerto y la ciudad, sin embargo
cuando ello ocurre el pais se integraba a la
division mundial del trabajo como productor
de carne y trigo y receptor de productos
manufacturados, en ese momento el “socio”
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era Inglaterra y ese modelo terminb con la
crisis mundial de 1930.

Desde 1930 en adelante aparece una
nueva cuestion, mantener el caracter de
pais con una produccibn meramente pri-
maria, aunque la potencia central ya no era
Inglaterra, EE.UU nueva potencia emergen-
te tiene desarrollo agropecuario propio y es
proteccionista en la materia, o bien utilizar
los ingresos por exportaciones para impulsar
un sector industrial aparecido con motivo de
las dos guerras mundiales. Ello implicaba un
conflicto con el sector del campo, tradicional-
mente dilapidador y que se habia constituido
en una especie de aristocracia sin linaje,
Perdon implemento el IAPI y lo combatieron
hasta derrocarlo.

Si bien es cierto que la propiedad rural
se ha subdividido muchisimo fruto de la
herencia, (los grandes propietarios solian
ser prolificos) se conservan muchos apelli-
dos, costumbres, y basicamente la cultura
rentista. La apariciobn de los pool de soja
les ha permitido a muchos arrendar sus
propiedades y vivir con mucha comodidad
en sus zonas residenciales, han cooptado a
la poblacion de muchos pueblos del interior
gue ven prosperar sus comercios, sus agen-
cias de ventas de camionetas, etc., ante los
ingresos que obtuvieron durante la primera
década y media del siglo XXI. En muchos
casos la propiedad de las tierras esta en
manos de sociedades andbnimas que reem-
plazaron a los mas de 100.000 pequenos y
medianos productores que desaparecieron
en los ‘90.

El gobierno de Cristina Kirchner con el
incremento de las retenciones pretendio
apoderarse de parte de esta renta, comen-
zaba la crisis de la globalizacion, se caia Le-
hman Brothers, los derivados y las hipotecas
estallaban, comenzaba una recesion global
y el gobierno intentd amurallar sus ingresos.
Errores politicos, pésima evaluacion de la si-
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tuacion, horrible comunicacion,
ya sabemos como termind. Sin
embargo el conflicto de fondo
lleva mas de un siglo, prueba de
ello es que el macrismo apenas
asumi6 devalub y eliminb o re-
dujo retenciones a las activida-
des extractivas.

Sin embargo el gobierno
logré reponerse, se sostuvo gra-
cias ala movilizacion y respaldo
de la CGT, en ese entonces no
existian “juventudes moviliza-
das”y el progresismo se mostro
tan escualido y temeroso como
siempre. Se esperaba que Nés-
tor Kirchner volviera a ser candidato pero
éste fallece prematuramente en 2010.

En 2011 Cristina Kirchner arrasa en las
elecciones, obtiene el 54% de los votos,
gana inclusive en las zonas rurales y en
muchos sectores comienza a renacer un
viejo sueno de los sectores medios: el ter-
cer movimiento historico, (pergehado por el
alfonsinismo, fue retomado por quienes se
autodenominaban “menemistas no peronis-
tas”y en este Ultimo intento los “kirchneristas
no peronistas”).

Las derrotas electorales fueron por
los medios de comunicacion:

En el parrafo anterior, tratée de poner
en blanco sobre negro, que no existe una
“etapa superior del peronismo”, hubo una
continuidad con los conceptos historicos
del peronismo, en muchos terrenos como
nunca desde la muerte del General Peron,
se incorporaron algunos nuevos y punto.
Sin embargo se dejaron de lado aspectos
ideologico-doctrinarios esenciales como la
centralidad del movimiento obrero y de las
organizaciones libres del pueblo.

Si bien las estructuras politico partidarias
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“Al mismo tiempo se desatendi6
el humor social que comenzé

a enrarecerse, la movilizacion
popular sélo funcionaba para
los actos convocados desde la
presidencia y salvo honrosas
excepciones, en el conurbano la
militancia desaparecio sin aviso,
dedicados a full a “funciones de
gobierno”.”

agonizaban, el movimiento obrero habia lo-
grado atravesar las crisis con bastante éxito,
mas alla de divisiones en la CGT, seguia
habiendo altos niveles de sindicalizacion
y habia demostrado gran capacidad de re-
sistencia; es mas, durante la crisis de 2008,
cuando el gobierno sentia que estaba sobre
arenas movedizas, fue la decidida accion de
los sindicatos lo que evitd una crisis institu-
cional, sin embargo la actitud del gobierno,
especialmente a partir de 2011 fue desde el
ninguneo y el desprecio, hasta el ataque y el
cuestionamiento. Si Peron visitaba la CGT
permanentemente, daba charlas y se reunia
semanalmente con su Secretario general, si
cre0 las agregadurias obreras en las emba-
jadas y colocd en el Ministerio de Trabajo a
hombres provenientes o propuestos por la
CGT, nada de esto se repitio.

Con la excusa de su enfrentamiento
con Hugo Moyano, por entonces Secretario
general de la CGT, Cristina Fernandez de
Kirchner, pretendi6é poner en cuestion a todo
el movimiento obrero, reavivd prejuicios de
la clase media progresista, “Burocracia”,
“dirigentes millonarios”, “democracia sin-
dical”, incluso recuperando cierto lenguaje
“setentista” que prendio en algunos sectores
juveniles, a los que se les ofrecia el relato
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de una “juventud maravillosa” sacrificada en
el holocausto de la dictadura, un tema sobre
el que queda mucho por escribir y debatir
todavia, al menos sobre la dirigencia de
aquellos sectores.

Algo similar ocurrié con las organiza-
ciones sociales. Si bien la organizacion de
la que hablaba y por la que trabajo incan-
sablemente Perbn era otra cosa, la crisis
econbmica habia producido la aparicion
de organizaciones sociales y barriales,
alguna intentaban paliar la crisis a través
del trueque vy el trabajo comunitario, otras
estaban mas politizadas, pero todas tenian
una representatividad innegable. Luego de
los primeros momentos, en 2003, en que el
gobierno les abrio las puertas y trabajé con
ellas, se paso a un trabajo de cooptacion,
diferenciando a las “leales” de las que no se
declaraban partidarias del gobierno, con la
idea de un trabajo desde el gobierno para el
cual las organizaciones eran un instrumento,
una herramienta pero no un sujeto valorado
en si mismo.

Un ejemplo resulta ilustrativo, cuando
se sanciono la Ley de Medios Audiovisuales
se penso que era una gran posibilidad para
que cooperativas, organizaciones sociales,
centros barriales pudieran acceder a senales
de no demasiado alcance pero que permi-
tieran ir conformando una red alternativa
de voces, que rompiera el monopolio de
los medios concentrados, sin embargo se
prefirio darles acceso a la propiedad de
medios preexistentes a allegados o empre-
sarios sin antecedentes pero “amigos del
poder”y se pidieron garantias tan onerosas,
que ademas no podian compartirse entre
varias organizaciones, que la mayor parte
no pudieron acceder, ademas no se previod
la asistencia técnica y financiera y muchas
de las que accedieron no duraron. Ni que
hablar del Ultimo periodo de gobierno en que
el ejecutivo se obsesiond en una lucha sin
cuartel con el grupo Clarin y dejo de lado la
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aplicacion de gran parte de la ley que abria
muchas posibilidades. No hace falta hacer
comentarios acerca de la actitud de los em-
presarios “amigos” respecto de los medios
de los que se apropiaron.

Comenzob a predominar el encierro del
gobierno en un circulo de incondicionales y
el frente que llevd a la victoria de 2011 se
fue desgranando, algunos se fueron con la
aparicion del Frente Renovador, otros se
alejaron de la primera linea o se llamaron
a silencio, desde los despachos del poder
ante cada proceso electoral se llamaba a
gobernadores e intendentes para indicarles
quiénes deberian integrar las listas y en qué
orden, el argumento era siempre “Es orden
de...”. Al mismo tiempo se desatendi6 el
humor social que comenz6 a enrarecerse,
la movilizacion popular solo funcionaba para
los actos convocados desde la presidencia
y salvo honrosas excepciones, en el conur-
bano la militancia desaparecié sin aviso,
dedicados a full a “funciones de gobierno”.

Ante hechos incontrastables como la
falta de generacion de nuevos puestos de
trabajo, laimposibilidad de romper el piso de
un 25% de pobreza y marginalidad a través
de politicas que permitieran una genuina
reinsercion social , la inflacibn que socavaba
las politicas de redistribucion o la falta de
divisas que dificultaba el acceso a insumos
por parte de la industria con la consecuente
disminucion de la actividad, solo se atinaba
a los discursos por TV y las juventudes
copando los patios de la casa de Gobierno.

El ano 2013 fue una advertencia, la
derrota en la Provincia de Buenos Aires
fue el resultado del desgajamiento de un
sector que habia formado parte del Frente
para la Victoria en 2011; es mas, su lider
Sergio Massa habia sido jefe de gabinete
de Cristina Kirchner, el analisis politico fue
reemplazado por el anatema, la descalifi-
cacion y un acentuamiento de la soberbia y
el sectarismo.
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La proximidad de las elec-
ciones presidenciales de 2015,
caidas algunas ideas delirantes
de reforma constitucional para
permitir la reeleccion indefinida,
demandaba la designacion de
un delfin, todas las miradas re-
caian en Daniel Scioli, el gober-
nador de la Provincia de Buenos
Aires, su gestion no era brillante
pero era indudable que desde el
poder central se habia jugado al
desgaste, porque no satisfacia
la medida de incondicionalidad
que se exigia, cada inicio de
clases era un conflicto docente
hasta que luego de generar un
gran malhumor social aparecian
los recursos econbmicos que
deberian haber aparecido an-
tes, los recursos solicitados por AYSA para
extender la red de agua corriente a mas
partidos de la Provincia (a apenas treinta
kilometros de la Capital Federal en muchos
barrios no hay cloacas, agua corriente, gas
natural, y en las zonas de mayor pobreza se
cocina o calefacciona con garrafas de gas
mucho mas caras que el gas natural) nunca
aparecieron.

Cuando no quedd mas remedio se ungiod
a Scioli como candidato obturando cualquier
posibilidad de elecciones internas, pese a
que las PASO habian sido una creacion
del propio gobierno, se lo acompané de un
candidato a vicepresidente del rihdbn mismo
de la Rosada y se lanzb una formula en la
Provincia de Buenos Aires que era integrada
por funcionarios del gobierno nacional, uno
de ellos extrapartidario y cuya fuerza en las
elecciones no pudo triunfar ni en su propia
intendencia.

Muchos dirigentes, (intendentes, dirigen-
tes sindicales y sociales, gobernadores),
advertian que sumados los errores propios
(politicos y electorales) mas la campaha
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“El ano 2013 fue una advertencia,
la derrota en la Provincia de
Buenos Aires fue el resultado

del desgajamiento de un sector
que habia formado parte del
Frente para la Victoria en 2011;
es mas, su lider Sergio Massa
habia sido jefe de gabinete de
Cristina Kirchner, el analisis
politico fue reemplazado por el
anatema, la descalificacion y un
acentuamiento de la soberbiay el
sectarismo.”

feroz e inédita de todo el esquema de
medios concentrados, mas las dificultades
econbmicas y cierto agotamiento de laima-
gen presidencial, generaban un escenario
electoral complicado, sin embargo en los
analisis oficiales se debatia si se ganaba o
no en primera vuelta.

La apretada victoria en la primera vuelta
dejo en estado confusional al gobierno y a
mucha dirigencia, se advertia el riesgo de
una derrota amplia en la segunda vuelta
y ya se habia perdido la Pcia de Buenos
Aires claramente. En ese momento se pro-
dujo una reaccion entre la militancia pero
también en el pueblo, al menos en muchos
sectores, que tomb la campaha en sus
manos, descarto los gurles y consejeros y
sin dinero, ni afiches ni aparato, salid a la
calle a disputar una a una las voluntades,
advirtiendo el significado de una victoria de
Macri. No alcanzo, pero fue emocionante y
una bocanada de aire fresco en la politica la
reaccion, acortd diferencias de una manera
increible en dias y lo que aparecia como
una catastrofe se convirtio en una apretada
derrota que abria esperanzas a futuro.
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Antes de cerrar este tema, y aunque no
haga falta, considero importante aclarar que
no se esta afirmando que todo fue un desas-
tre, que el gobierno fue un fracaso y que muy
lejos estamos de considerar que “se robaron
todo” o “que fue una fiesta irresponsable e
insostenible”, ésos son los cantos de sirena
del poder econdmico y su expresion politica
para mantenernos entretenidos haciendo
aclaraciones.

Estoy convencido de que la mayoria
amplia de las politicas encaradas fueron
correctas en su fondo y objetivos, que se
hicieron gigantescos avances en inclusion,
eliminacion de discriminaciones y derechos
laborales, pero se subestimb al enemigo,
se actud con soberbia, se fue sectario, se
despreciod el fortalecimiento y la consolida-
cibn de las organizaciones libres del pueblo,
esto fue reemplazado por un concepto no
peronista como que el poder nacia de “la
relacion directa del lider con las masas”,
que no necesita intermediaciones y que al
pueblo se lo "empoderaba”. Como peronista
rechazo esa palabra y esa idea, Perdn nos
enseno que la clave es la organizacion, que
la fuerza de un movimiento esta dada por
la calidad de sus organizaciones, que el
poder nace de ellas y el lider lo transforma
en politicas para modificar la realidad. No es
el lider el que “le da el poder al pueblo”, “lo
empodera”, es exactamente al revés.

Si nos quedamos fuera del mundo,
ého hay salida?-

Desde hace unos anos, esta zoncera,
que tampoco es nueva, se viene repitiendo
como una letania, incluso muchos compa-
heros se aferran a una vieja frase de Peron
“No existen politicas locales, éstas son la
expresion de las politicas mundiales” para
justificar los vuelcos ideolbgicos de los que
ya hemos hablado anteriormente.

El concepto de Universalismo del que ha-
blaba Peron estuvo y esta en las antipodas
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de lo que se conoce como globalizacion.
Peron veia una evolucion de la humanidad
que, superando los limites de los estados
nacionales, avanzaria hacia el continentalis-
mo que él veia en el por entonces llamado
Mercado Comun Europeo, y luego vendriala
etapa del universalismo; sin embargo mucho
antes habia dicho que habia pasado el tiem-
po de las burguesias y venia el tiempo de los
pueblos, las revoluciones burguesas madres
de los estados nacionales daban paso a las
revoluciones de los pueblos, que desde la
idea de comunidad, propia del peronismo y
opuesta a la idea de sociedad, se iria con-
vergiendo a lo que Methol Ferré llamaria los
estados industriales continentales.

El papa Francisco, retoma y actualiza
estos conceptos cuando opone la univer-
salizacion del poliedro a la globalizacion de
la esfera; en la primera, los pueblos desde
sus identidades, culturas, idiosincrasias con-
vergen hacia unidades que, respetando las
“diferentes caras del poliedro”, no anula ni
destruye las comunidades que la preceden
sino que las integra en aras de un destino
comun; en la segunda, se aniquilan las di-
ferencias, una cultura dominante borra las
diferencias a partir de imponer a nivel global
su cultura, idiosincrasia y su cosmovision del
hombre en el mundo.

Cuando se nos habla de “estar en el
mundo” de “no quedarnos afuera” ademas
de expresar una mentalidad colonial, donde
soOlo se busca ser parte de la sociedad do-
minante, cualquiera fuere el rol que se nos
asigne, expresa una cultura pusilanime que
desvaloriza lo propio, lo denigra y ademas
subestima nuestras posibilidades de una
insercion diferente.

Lo cierto es que en los Ultimos dos o
tres ahos la oleada de acuerdos de libre
comercio viene en franco retroceso y los
paises centrales vienen fortaleciendo po-
liticas proteccionistas de sus economias
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“Como peronista rechazo

esa palabra y esa idea, Peron
nos enseid que la clave es la
organizacion, que la fuerza de
un movimiento esta dada por la
calidad de sus organizaciones,
que el poder nace de ellas y el
lider lo transforma en politicas
para modificar la realidad. No
es el lider el que “le da el poder
al pueblo”, “lo empodera”, es

el 94,5% de la misma, mientras
el restante 80% se reparte el 5,5
restante, 3) el producto bruto
mundial ascendia en 2015 a 75
billones, mientras que la espe-
culacibn en monedas era en el
mismo periodo, de 5,3 billones
por dia y el mercado global de
derivados se estimaba en 1,2
trillones de dblares.

En ese marcoy ante el peligro
de una nueva crisis mundial, las
empresas tecnologicas aparecen
como una salida para esa masa
monetaria ociosa, ello explica

exactamente al revés.”

ante los riesgos de las crisis globales como
la de 2008. Trump mando al desvan al TISA
y plantea renegociar el NAFTA con Méxicoy
Canada, anuncia restricciones a las importa-
ciones de acero y aluminio y ni siquiera hace
lugar a “los limones o el biodiesel”, la ronda
de la OCDE de diciembre fue un verdadero
fracaso, sblo buscaba instalar el tema del
e-commerce bajo la presion de Amazon,
Alphabet (la sociedad matriz de Google),
Microsoft, etc., buscando una salida a la
gigantesca masa de dinero que tienen las
grandes corporaciones sin invertir ante la
paralisis de la economia mundial.

Si hace unos anos el boom fueron las
punto com, hoy se esta generando una nue-
va burbuja a través de la economia digital
que ha permitido la acelerada transnacio-
nalizacion de los servicios. En un reciente
articulo de William Robinson, profesor de
Sociologia de la Universidad de California
(1), se observan datos escalofriantes: 1) un
preocupante endeudamiento de los hogares,
en EE.UU el endeudamiento familiar ascen-
dia en 2016 a trece billones de dolares, en
el marco de, 2) una monstruosa concentra-
cion de la riqueza, el 20% mas rico posee
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que las inversiones en el sector
hayan pasado de 175 mil millo-
nes en 1990 a 654 mil millones
en 2016, si tenemos en cuenta que el 70%
de la economia mundial son servicios y que
estas empresas han concentrado en sus
manos el grueso de la actividad, cierra todo.

Los paises del Mercosur, en manos de
oligarquias conservadoras mayormente,
estaban dispuestos a firmar un acuerdo
de apertura comercial que en pocos anos
arrasaria con sus sectores industriales, en-
tregaria el manejo de todos los servicios (ha-
blamos de Salud, Educacion, etc.) a cambio
de un derecho de exportacion de carnes de
70.000 toneladas al aho a prorratearse, ello
explica la inclusibn de Etchevehere como
ministro de Agricultura y en la delegacion
que acompand al presidente a Davos y a
Francia.

Cualquier profesional bien informado
podria haberle adelantado al presidente
que el pais menos indicado para acele-
rar este acuerdo era Francia, este pais
tiene un sector agropecuario basado en
pequehas haciendas, con altos subsidios
que arraigbd la poblacion en sus pueblos,
evitando las migraciones internas y que
garantiza un equilibrio social y economico
vital para Francia. Precisamente Francia,
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Irlanda y Polonia habian hecho fracasar los
intentos de acelerar la firma del acuerdo en
diciembre, en la reunion de Buenos Aires.
Solo nuestro presidente lo ignoraba, o en su
sueno de las fotos que marcarian “nuestro
definitivo regreso al mundo” (en cualquier
momento le agregan el adjetivo “civilizado”,
falta poco) se expuso al papelon de salir con
las manos vacias.

En definitiva nuestro regreso a ese mun-
do se limita a un endeudamiento creciente,
monstruoso en términos de nuestra capaci-
dad de repago, destinado a la especulacion
0 a gastos corrientes, de cada 3 dblares que
llegan 1,5 va a especulacion financiera, 1
a gastos de turismo en el exterior y 0,5 a
inversion productiva.

¢El sindicalismo debe
democratizarse y encabezar
la oposicion politica al gobierno?

La primera parte de esta pregunta forma
parte de una vieja obsesion de la intelec-
tualidad progresista o izquierdosa, que en
general nunca ha sido afiliada a ningln
gremio o lo es a gremios de clase media
que histéricamente han sido refractarioa a
lo que llaman “El sindicalismo peronista”.
Herederos del viejo socialismo o comunismo
portuario, en realidad expresan la mentalidad
colonizada de nuestro aparato cultural y edu-
cativo. Vale la pena una anécdota: alla por
los ahos ‘70, se realizb en Tucuman el con-
greso fundador de CTERA, Isauro Arancibia,
histérico dirigente docente se permitio invitar
a Agustin Tosco al cierre del evento. Bien,
durante el congreso el punto mas debatido
fue la letra T de la sigla, ya que significaba
“Trabajadores” y un importante sector no se
reconocia en ese caracter, el problema se
resolvid positivamente, pero la participacion
de Tosco, sindicalista de Luz y Fuerza, ya
fue demasiado y se tuvo que retirar sin hacer
uso de la palabra.
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Hoy politdlogos, sociblogos, filosofos, de-
baten acerca del sindicalismo y las palabras
“democracia sindical” o “democratizacion”
no falta en ningln discurso, pasa que en
esos debates los “obreros”, los “trabajadores
sindicalizados” brillan por su ausencia, salvo
por algun militante de los grupUsculos de
izquierda que odian las dirigencias como la
zorra a las uvas, los trabajadores siempre
han sido objeto de estudio para estos miem-
bros de la “intelligentsia” local pero nunca
tienen voz en los debates.

En la Argentina hay mas de 35.000 dele-
gados gremiales, todos ellos deben revalidar
su trabajo cada dos anos por el voto directo
y secreto de todos los trabajadores de su
empresa u organismo, no los afiliados sino
la totalidad de los trabajadores, afiliados o
no a ese sindicato. Las conducciones de
esas organizaciones, a su vez, se renuevan
cada cuatro ahos, también por el voto directo
y secreto de los trabajadores, aunque en
este caso y por mandato legal, sblo de los
afiliados.

Un sindicato es la organizacion que
defiende los intereses de un sector de la
sociedad, en este caso los trabajadores
de una determinada actividad, y para ello
despliega sus estrategias y tacticas. La di-
ferenciacion entre sindicatos o sindicalistas
“negociadores o combativos” es una falacia,
el conflicto es ontologico, se trata de como
se reparten las ganancias o pérdidas en
una actividad econbmica o un pais, cada
organizacibn negociara o llevara adelante
medidas de distinto tipo segln el momento
y las circunstancias, los trabajadores con
su voto no homologan los discursos encen-
didos ni las declaraciones flamigeras, sino
los resultados obtenidos.

Mas alla de las simpatias que exhiben
ciertos medios de prensa o intelectuales,
basta observar donde conviven organiza-
ciones simpaticas para estos pensadores,
por su supuesta combatividad, y otras que
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“Precisamente Francia, Irlanda
y Polonia habian hecho fracasar
los intentos de acelerar la firma
del acuerdo en diciembre, en la
reunion de Buenos Aires. Sélo
nuestro presidente lo ignoraba,
0 en su sueno de las fotos que
marcarian “nuestro definitivo
regreso al mundo” (en cualquier
momento le agregan el adjetivo

totum, o es desinformacion o es
mala...voluntad, digamos.

Por otra parte la CGT, es la
organizacion colectiva de todos
los sindicatos, debe contener y
conducir entidades industriales
y de servicios, con trabajadores
mejor y peor pagos, de extrac-
cion obrera y de clase media,
con mejor o peor relacion con sus
empleadores, con dirigentes pe-
ronistas, radicales, de izquierda
(la ultraizquierda por lo general
conforma sus propios sellos de

“civilizado”, falta poco) se

expuso al papeldn de salir con

las manos vacias.”

son reprobadas por burocraticas 0 poco
predispuestas a actitudes “ruidosas”, cual
es la cantidad de afiliados a cada una, como
nos ensenhan a los abogados ‘“res non verba’.

Es llamativo la poca consideracion que
se brinda a analizar la “democracia interna”
o la “participacion de las bases” en las elec-
ciones de la UIA o de la Sociedad Rural,
estos intelectuales que no son trabajadores
sindicalizados pero dedican largos articulos
a los sindicatos, bien podrian dedicar algo
de tiempo a estas organizaciones aunque
no sean industriales o productores rurales.

No seria menor tampoco, analizar la
participacion estudiantil y docente en las
elecciones de las universidades, salvo
cuando son obligatorias los actos electorales
pasan desapercibidos en los lugares donde
se forman los que luego descalifican la de-
mocracia sindical.

Nadie niega que dentro del sindicalismo
haya dirigentes corruptos o que no resulte
necesaria una renovaciobn generacional,
pero de ahi a cuestionar el sindicalismo in
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goma). Esto requiere un gran
equilibrio y prudencia, inteligen-
cia y experiencia se requieren
para su conduccion. El dificilisi-
mo camino que vino transitando
la CGT desde fines de 2017 y
qgue genero la reaparicion de viejas fractu-
ras, que evidentemente no habian saldado,
tiene que ver mucho con los personalismos
y los criterios “corporativos”, es decir la
utilizacion de los espacios de conduccion
colectiva solamente en beneficio de una or-
ganizacion, de las pretensiones de sostener
roles de poder o presion personales o lisa
y llanamente de intereses personales o de
grupos, indica cierta pérdida de conceptos
centrales del sindicalismo peronista, como
resultado de las mismas crisis por falta de
una conduccion politica del conjunto que
venimos analizando

En democracia, la oposicion politica
debe ser tarea de los partidos politicos, si
un gobierno encara politicas antipopulares,
el pueblo las aprobara o no a través de
elecciones y para ello deben existir organi-
zaciones con plataformas y dirigentes que
expresen estas alternativas, si no las hay
estamos ante la necesidad de construirlas
y ganar la voluntad del pueblo pero no se le
debe exigir a una entidad que expresa a un
grupo de interés sectorial, por numeroso o
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mayoritario que sea que se haga cargo de
esto, al menos en democracia, que tiene sus
reglas, si queremos otro sistema digamoslo
claramente.

Por Gltimo, no deja de ser paradojico
que los mismos sectores que acusan a la
CGT de vendida, burocratica, traidora, etc.
etc. le reclamen a esa misma organizacion
y a esos mismos dirigentes, que encabecen
una revolucion, expulsen a un gobierno o
lo obliguen a cambiar sus politicas. Pasa
que la Confederacion General del Trabajo
por historia y por presente, sigue siendo la
expresion de los trabajadores que desde
Ushuaia a La Quiaca generan la actividad
y la riqueza del pais, es la Unica con ca-
pacidad para convocarlos y movilizarlos,
podra fallar o equivocarse algun dirigente
momentaneo, pero expresa la experiencia
de mas de setenta anos de los trabajadores
de nuestra patria.

Finalizando, sin dejar nada cerrado.-

Como no me parece bien abrir tantas pre-
guntas sin dar algunas respuestas, mas alla
que las mismas surjan del texto, parciales
y personales por cierto, pero para no dejar
nada debajo del poncho.

No estamos ante nada nuevo o un he-
cho politico inédito, es una restauracion
oligarquico-conservadora como otras, con
las mismas politicas econbmicas, sociales,
internacionales y hasta vocacion represiva
que otras.

El macrismo tuvo sus aciertos, el mayor
de ello fue amplificar hasta el paroxismo los
errores y desaguisados de nuestro gobierno,
aprovechar el cansancio de muchos sectores
de la sociedad luego de doce ahos y escon-
der toda discusion de fondo con cuestiones
como la corrupcion y la grieta, contando
ademas con un uso brillante de los medios
de comunicacion, especialmente las redes
sociales.
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El peronismo no ha sido superado por
ninguna ideologia o doctrina superadora, las
tentaciones de nuevas hegemonias no son
peronistas precisamente. Ha sufrido los em-
bates de la globalizacion y sus ideologias in-
dividualistas, hedonistas y anticomunitarias,
la desestructuracion social y la pérdida de
sentido de pertenencia de los sectores mas
pobres de la patria, la cooptacion de parte de
su dirigencia de los Ultimos treinta anos por
ideas “partidocraticas” y/o postmodernas.

Se trata de volver a las esencias de la
doctrina de Perobn, es absolutamente actual,
hay que releer “La Comunidad Organizada”,
“Conduccion Politica” y “El Modelo Argen-
tino”, que parecen escritos ayer, recuperar
esas esencias ideolbgicas y organizativas,
esa concepcion de movimiento de liberacion
nacional.

Hay que convocar a todos, sin secta-
rismos ni soberbias, nadie es impoluto, en
los errores y desviaciones que he descripto
me incluyo, nos incluimos, nadie tiene ni
debe pretender tener un “peronometro”, o
un “lealtadometro”, todo aquél que quiera
la felicidad del pueblo y la grandeza de la
patria es un companero de ruta.

Hay que defender las organizaciones
libres del pueblo, los ataques furiosos a
los sindicatos y organizaciones sociales
buscan precisamente aniquilar toda forma
de organizacion popular, volvernos masa,
sin conduccion ni organizacion, aunque
suene redundante. Al respecto, la militancia
politica del peronismo deberia reaccionar y
dejar de reclamarle al movimiento obrero un
rol de conduccibn que debe ser encarnado
por el Partido Justicialista, muchas veces
sus reproches por la falta de “combatividad
sindical” esconden la incapacidad para
dar el debido debate interno, superar los
personalismos y construir una propuesta
alternativa y superadora para presentar al
pueblo argentino.
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Hay que incorporar nuevos temas a la
discusion, el tema agroquimicos, modelo
sojero, la mineria a cielo abierto, la extranje-
rizacion de tierras, son cuestiones a las que
el peronismo no puede evitar definiciones.
Discutir un modelo de reinsercion en la co-
munidad del 30% de la poblacion hoy en la
marginacion, que no sea la simple repeticion
de planes clientelistas, no podemos “mejo-
rar” su situacion debemos transformarla.

Hay que rediscutir la situacion del Merco-
sury ni que hablar laidea del tratado de libre
comercio con la Union Europea o cualquier
otro, estos acuerdos significan poner una
cadena y un candado al sistema de depen-
dencia y renunciar a un destino nacional.
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Hay que incorporar con decision la tema-
tica de la igualdad de derechos y oportuni-
dades para la mujer, el movimiento que tuvo
a Eva Perbn en sus filas y a las dos Unicas
presidentas constitucionales de nuestra
historia no puede mirar al costado ante la
violencia de género y las desigualdades que
subsisten o se agravaron incluso.

Queda un espacio en blanco para que
cada uno agregue temas o propuestas,
nadie puede desoir el llamado de la hora,
nadie sobra o esta demas

Referencias:

1) Cash; Suplemento economico de
Pagina 12; 11/02/2018
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Peron esta en el futuro.

Iciar Recalde”

El 22 de noviembre, el peronismo sufrié una derrota electoral que
impone forzosamente la necesidad de una reflexion sobre sus causas
recientes y remotas. Quiza sea este el momento de que las organiza-
ciones libres del pueblo nos animemos a intentar una nueva actuali-

zacion doctrinaria.

Desde hace setenta ahos, los caminos
que recorre la Argentina se disciernen en
la interna peronista. Hay quien afirma que
saltar por sobre un problema no es o mismo
que resolverlo: el resuelto desaparece, el
saltado vuelve. El peronismo de la post dic-
tadura, fundamentalmente durante la decada
del ‘90, habia “saltado” varios problemas
que hasta el dia de hoy retornan constante-
mente para ponerlo en crisis. Una identidad
rehida donde abrevan, si no todos, muchos
y diversos: desde los que continuamos
considerandolo un movimiento de liberacion
hasta los que lo circunscriben a la desnuda
magquinaria de conquistar poder, incluso a
costa de la entrega del patrimonio nacional
y la miseria de los argentinos.

El 22 de noviembre de 2015 el peronis-
mo sufrid una derrota electoral que, aun
cuando la responsabilidad mayor haya que
escudrinarla en la estrategia politica de la
conduccion del movimiento nacional, impone
forzosamente la necesidad de una reflexion
sobre sus causas recientes y remotas. Algo

debe estar fallando en nuestras filas para
gue una propuesta como la de Cambiemos,
desembozadamente liberal y dependiente
del imperialismo, nos haya vencido en las
urnas.

Tengo grabada a fuego una sentencia
del mas habil armador politico de los Ultimos
treinta anos, el recientemente fallecido Juan
Carlos Mazzon: “peor que la traicion es el
llano”. Dictamen que traducia, para muchos
de mi generacion, una especie de “actuali-
zacion doctrinaria” que nos negabamos a
asumir porque, sin ninguna clase de tapuijos,
ponia en duda la supervivencia “resistente”
de un peronismo enquistado en el Estado y
certificaba, ademas, el repliegue movimien-
tista de su hegemonia entre 1989 y 2015.
Néstor Kirchner organizo intelectualmente
el FPV sintetizando dos imaginarios caros
a la tradicion del nacionalismo popular: el
setentista y el del peronismo clasico de los
anos ‘50.

Licenciada en Letras. Profesora de
Literatura Argentina y de Sociologia de la

*Licenciada en Letras. Profesora de Literatura Argentina y de Sociologia de la Cultura Latinoamericana en la UNLP y de Politica
y Sociedad en la Universidad Nacional Arturo Jauretche. Miembro del Instituto de Formacion y Actualizacion Politica (IFAP) y del

Centro de Estudios Juan José Hernandez Arregui.
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“Algo debe estar fallando
en nuestras filas para que
una propuesta como la de

Cambiemos, desembozadamente

liberal y dependiente del

imperialismo, nos haya vencido

en las urnas.”

Cultura Latinoamericana en la UNLP y de
Politicay Sociedad en la Universidad Nacio-
nal Arturo Jauretche. Miembro del Instituto
de Formacion y Actualizacion Politica (IFAP)
y del Centro de Estudios Juan José Hernan-
dez Arregui.

En esa operacion se omitian dos mo-
mentos clave, nuevamente, y para algunos
de nosotros, de manera inaceptable: el del
reinado peronista de los ‘90 y, aun yendo
mas atras, el de la transfiguracion del pero-
nismo operada en los anhos ‘80, que habia
determinado un hecho politico sustancial:
el peronismo entregaba sus banderas y
firmaba al pie de la democracia liberal, con
el objeto de construir representaciones que
le otorgaran duracion y competitividad poli-
tica; lo que hoy explica, entre otras cosas, la
existencia de “liderazgos” como el de Macri.

Quiza sea este el momento de que las
organizaciones libres del pueblo nos ani-
memos a intentar una nueva actualizacion
doctrinaria que permita forjar un peronismo
que recupere, para terminar de saldarla, la
revolucion nacional inconclusa por la vio-
lencia oligarquica de 1955 y de 1976. Estas
breves lineas se escriben con ese objeto y
parten de una certeza fundante: el camino
para la recuperacion del peronismo y del
pais es el derrotero que nos lleva a las fuen-
tes. Ental sentido, el Modelo Argentino para
el Proyecto Nacional, testamento politico del
general Peron, constituye una hoja de ruta
fundamental donde escudrinar las aristas del
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proyecto nacional que la patria
demanda: no esta atras en el
pasado, como pieza de museo
a visitar, sino adelante, seha-
lando los desafios del porvenir.

La historia es la conciencia
de la patria. La incomprension
de los nacionalismos populares

latinoamericanos, en especial del Ultimo
peronismo, hace que aquellos intelectua-
les que construyen su pensamiento desde
miradas coloniales ignoren el acontecer
de su tiempo. En las usinas de produccion
del saber académico, este desencuentro
proviene de aquella época remota en que
Carlos Marx caracterizaba al libertador
Simoén Bolivar como “caudillo salvaje” y
expresion acabada de la barbarie. Términos
demasiado conocidos desde entonces en
nuestro devenir historico. De tal desventura,
la ciencia social se alejo todo lo posible del
drama real de la Argentina, aun en aquellos
casos que parecia indagarlo. Escudada
por un supuesto “rigor cientifico”, se vio
impregnada hasta la médula del empirismo
sociologico norteamericano o del marxis-
mo-leninismo petrificado en una escolastica
colonizada. La coincidencia entre ambos se
manifestaba en la negacibn mancomunada
de la cuestion nacional de América Latina.
Segln los casos, se trataba de batallas entre
la burguesia y el proletariado en el interior
de cada Estado o de fundar el crecimiento
econbmico mediante la copia acritica de
modelos extranjeros, a secas, de remachar
de un modo eliptico una y otra vez la version
provincial de una historia falsificada

La hora crucial del panorama politico
que vive nuestro pais y la region en su con-
junto demanda la puesta al dia de aquella
exigencia que hiciera el general Perdon de
volver los ojos a la patria, dejando de solici-
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“Quiza sea este el momento de
que las organizaciones libres
del pueblo nos animemos a
intentar una nueva actualizacién
doctrinaria que permita forjar
un peronismo que recupere,
para terminar de saldarla, la
revolucion nacional inconclusa
por la violencia oligarquica de

1955y de 1976.”

tar servilmente la aprobacion del extranjero
en el analisis de la marcha del movimiento
nacional que logre integrar la totalidad de las
fuerzas coaligadas en una tarea ineludible.
Apartados de la busqueda ciega de modelos
foraneos, es necesario concentrar la mirada
sobre nuestra historia reciente, que ofrece
multiples ejemplaridades de defensa de lo
nacional. Alli donde se apoyan los grandes
cambios de la conciencia politica que emer-
gen en los tumultuosos desplazamientos de
las masas laboriosas. Para eso debemos
leer y entender las lecciones del subsuelo
de la patria. Con humildad, interpretar las
preocupaciones y anhelos del Unico actor
constante de las transformaciones sociales
y politicas del pais de ayer y de hoy: los
trabajadores argentinos y los millones de
hombres y mujeres que forman parte de
€s0s inmensos movimientos sociales que
empujan por una patria justa.

Peron fue un hombre de su tiempo.
Vivid con intensidad el siglo de las revolu-
ciones y contrarrevoluciones. Experimentd
la declinacion del imperialismo inglés, la
victoria de la revolucion rusa, el creciente
poderio norteamericano, la irrupcion del

protagonismo de las masas
populares y el fortalecimiento
de los Estados nacionales, la
brutalidad de las dos guerras
mundiales, el acaecer de la
postguerra y la guerra fria, los
procesos descolonizadores en
Africa y Asia, la revolucion chi-
na de 1949, la cubana de 1952.
En su tierra, vivio el derrumbe
del pais agroexportador, el
ascenso del yrigoyenismo y la
integracion al sistema de vastos
sectores medios, conjugados
con los primeros intentos de
industrializar la estructura dependiente del
pais que engendraran, paulatinamente, a su
propio verdugo: la clase obrera que irrumpira
incontenible y bajo su conduccion en 1945.
Peron impulso el proceso de industrializa-
cion, generando grandes transformaciones
estructurales en la economia, expandiendo
el mercado interno y redistribuyendo el in-
greso nacional haci los sectores populares.
Su programa de gobierno en el periodo
1946-1955 se concentrd en las tres bande-
ras que aglutinaron doctrinariamente al mo-
vimiento: independencia econémica, sobe-
rania politica y justicia social. Perbn trastocod
la estructura semicolonial del pais con una
audacia inédita en la historia de la Argentina
moderna, enfrentando constantes embates
y violentas presiones internas y externas.
La legislacion obrera, el voto femenino, la
nueva Constitucion, las nacionalizaciones
del patrimonio nacional enajenado y la digni-
ficacion de los sectores histéricamente pos-
tergados se hicieron contra viento y marea,
amparados en la movilizacion popular como
instrumento central de su politica.

La contrarrevolucion de 1955 vy el iti-
nerario de gobiernos entreguistas que le
sigui6 enfrentaron una organizacion social
que resistio la proscripcion desde los sindi-
catos, las unidades basicas, los barrios y
los miltiples espacios que se reproducian
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como polvora al calor de la lucha y de la
incorporacion de una nueva generacion de
jovenes obreros y estudiantes. Etapa donde
el peronismo actualizo la doctrina hundiendo
sus raices en viejas tradiciones sanmartinia-
nas, montoneras, rosistas, de manera hete-
rodoxa y plural. Alli descansa el sueho de
los justos sindicalistas y militares patriotas,
intelectuales brillantes y miles de argentinos
vencidos por la maquinaria sanguinaria de la
oligarquia. Sin embargo, la historia demostro
que tenian razon: que la razon de la patria
era infinitamente superior a la racionalidad
mezquina de los que pretendian avanzar a
costa de convertirla en factoria.

Durante mas de dieciocho ahos de exilio,
millones de argentinos pelearon por el re-
greso de Peron a la patria. Como el gaucho
pobre del poema hernandiano, habia vuelto,
decidido: “A ver si puedo vivit/ Y me dejan
trabajar’. El objetivo de su retorno fue fiel a
su doctrina y a su historia: no se alejo ni un
apice de la concepcion nacional, antiimpe-
rialista y latinoamericana de sus primeros
gobiernos. A sus 0jos, la reconstruccion del
pais continuaba teniendo como columna ver-
tebral al movimiento obrero organizado. El
medio para alcanzarla era la unidad nacional
y la reconstruccion del hombre argentino a
través del pacto social, el dialogo plural con
las fuerzas politicas y la puesta en marcha
de un plan trienal.

El pais con el que se encontrd era muy
otro al que habia dejado y los enfrenta-
mientos politicos acontecidos dentro del
movimiento nacional se evidenciaron rapi-
damente. Sectores juveniles radicalizados
retacearon su apoyo, cuando no disputaron
lisa y llanamente la conduccion del proceso,
abriendo paso a la profundizacion de las
fricciones internas que decantaron en una
espiral de violencia creciente entre distintos

grupos que, desaparecido el General en julio
del aho 1974, se ahondd aln mas durante
la presidencia de Isabel y desemboco tragi-
camente en una dictadura mucho mas feroz
que las anteriores.

Cientos de textos de escarnio y preva-
ricacion se han escrito en torno al Gltimo
Peron. Lo real es que, antes de este des-
enlace tragico, el General se erigio como
Unico garante del proyecto emancipador en
el que estaba empenado. Entonces, gano
las elecciones presidenciales con un 62%
de votos. Y lo cierto es que, entre el 25 de
mayo de 1973 y el 1° de julio de 1974, con-
dujo una politica que fue capaz de contener
la inflacion, elevar el salario real, reducir el
desempleo, aumentar la participacion de
los trabajadores en el PBI, consensuar una
Ley de Contratos de Trabajo, reactivar el
mercado interno y fomentar la produccion in-
dustrial, nacionalizar la bancay el comercio
exterior, reglamentar el capital extranjero,
disehar un plan para el autoabastecimiento
energético, incorporar al pais al Movimiento
de Paises No Alineados, expulsar las misio-
nes militares extranjeras de suelo argentino,
intentar recuperar diplomaticamente las
Islas Malvinas y romper el bloqueo a Cuba,
resolver viejos conflictos limitrofes y abrir
nuestro comercio a China, la Union Soviética
y los paises socialistas, entre las medidas
mas relevantes.

v

Y en ese escenario de grandes fracciona-
mientos de la alianza que habia peleado por
Su regreso, con casi ochenta anos y la salud
quebrantada, Peron diseno su tltimo aporte
al pais: el Modelo Argentino para el Proyecto
Nacional, sintesis acabada del estadista y
lider politico mas importante que ha dado el
continente. En sus paginas y adelantandose
a su tiempo historico, reflexiond sobre los
modos de revertir la dependencia colonial
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del pais, el rol del imperialismo, las politicas
econbmicas y las formas de organizacion
politica de la Nacion, la justicia social, el de-
sarrollo de una cultura nacional, la soberania
cientifico-tecnologica, el rol de la Universidad
y de los intelectuales, la relevancia de la
ecologia, la organizacion institucional del
proceso de cambio, etc.

Los objetivos de transformacion que
habian caracterizado sus primeras presi-
dencias se ratifican en el Modelo Argentino
a la luz de las exigencias de un contexto
geopolitico regional de avance neoliberal.
Perbn resumia conceptualmente su Proyec-
to Nacional en los siguientes términos: “Por
mads coherencia que exhiba un modelo, no
sera argentino si no se inserta en el camino
de la liberacion”. En este marco, y evaluan-
do ademas los fraccionamientos existentes
dentro del movimiento y la necesidad de re-
vertir las profundas problematicas sociales,
derivadas de dieciocho ahos de politicas de
extranjerizacion de la estructura economica
nacional y de destruccion de la comunidad
y del hombre argentino, planteaba que la

Unidad y el Pacto Social eran las alternati-
vas para enfrentar una geopolitica cada vez
mas hostil a las experiencias de los nacio-
nalismos populares. En su cosmovision, “el
problema actual es eminentemente politico,
y sin solucion politica no hay ninguna solu-
cion para otros sectores en particular”. El
pais necesitaba avanzar en la edificacion
de consensos partidarios y sectoriales como
reaseguro para el desarrollo de una politica
de reconstruccion nacional y cimentar una
“democracia social’. En consecuencia, es-
tipulaba que “el primer objetivo del Modelo
Argentino consiste en ofrecer un amplio am-
bito de coincidencia para que los argentinos
clausuremos la discusion acerca de aquellos
aspectos sobre los cuales ya deberiamos
estar de acuerdo.” Y sostenia: “O profundi-
zamos las coincidencias para emprender la
formidable empresa de clarificar y edificar
una gran Nacion, o continuamos paraliza-
dos en una absurda intolerancia que nos
conducird a una definitiva frustracion. (...)
Los sectarismos no nos conducirdn jamas
a la liberacion”.
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En este punto, resulta evidente
que la politica propuesta se parecia
mas a la comunidad organizada
de sus primeros gobiernos que al
socialismo nacional ansiado por
sectores juveniles. Expresaba al
respecto: “Este Modelo no es una
construccion intelectual surgida de
minorias, sino una sistematizacion
orgdnica de ideas basicas desarro-
lladas a lo largo de treinta afios. (...)
La creacion ha nacido del pueblo”.
El justicialismo se manifestaba
como la identidad propia de un
movimiento nacional que debia
superar fraccionamientos y reco-
nocerse en el Proyecto Nacional al
que aspiraba: “El Modelo Argentino pretende
ser, precisamente, la interpretacion de esa
conciencia nacional en procura de encontrar
su cauce definitivo. (...) Seguimos deseando
fervorosamente una Argentina socialmente
justa, econémicamente libre y politicamente
soberana. (...) Una Argentina integra, cabal-
mente duefa de su insobornable identidad
nacional”. Esta politica nacional debia consi-
derar la integracion del pais en los procesos
que se avenian en América Latina y en el
mundo y que con claridad meridiana Peron
supo prever: “La progresiva transformacion
de nuestra patria para lograr la liberacion
debe, paralelamente, preparar al pais para
participar de dos procesos que ya se perfi-
lan con un vigor incontenible: la integracion
continental y la integracion universalista.”

\'}

Tenia mucho aun por decir, pero ya no
habia tiempo. Habia vuelto a morir a su
patria: “Tal vez este sea uno de los mayores
aportes que puedo hacer a mi patria. Solo
con su entrega, me siento reconfortado y
agradecido de haber nacido en esta tierra
argentina”. El 1° de julio de 1974 paso
definitivamente a la inmortalidad. Se habia
despedido poco antes frente a la multitud,
anunciado que su Unico heredero era el

“Y en ese escenario de grandes
fraccionamientos de la alianza
que habia peleado por su
regreso, con casi ochenta anos
y la salud quebrantada, Perén
disend su ultimo aporte al pais:
el Modelo Argentino para el
Proyecto Nacional, sintesis
acabada del estadista y lider
politico mas importante que ha
dado el continente.”

pueblo y que su palabra seria siempre la
‘mdsica mas maravillosa’.

Volvid a morir a su patria y volvera
siempre que los argentinos perdamos el
rumbo de la nacionalidad. Esta en el futuro,
instandonos a hacer realidad su testamento
politico que, para mayor dicha de nosotros,
encuentra en la voz de Francisco su mas
fiel continuador.

La incomprension de los nacionalis-
mos populares latinoamericanos hace
que aquellos intelectuales que constru-
yen su pensamiento desde miradas colo-
niales ignoren el acontecer de su tiempo.

Cientos de textos de escarnio y preva-
ricacion se han escrito en torno al ultimo
Perdn. Lo real es que el General se erigio
como unico garante del proyecto emanci-
pador en el que estaba empeiado.

Los objetivos de transformacion
que habian caracterizado sus primeras
presidencias se ratifican en el Modelo
Argentino a laluz de las exigencias de un
contexto geopolitico regional de avance
neoliberal.

El justicialismo se manifestaba como
la identidad propia de un movimiento
nacional que debia superar fracciona-
mientos y reconocerse en el Proyecto
Nacional al que aspirabae
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Jorge Bolivar,
un protagonista y filésofo de
la Argentina contemporanea.

Comenzaré diciendo que Jorge Bolivar
era un hombre a quien le gustaba conversar
durante largas horas pero extremadamente
introvertido. En nuestras charlas cotidianas
se mezclaban las urgencias de la politica lo-
cal, la incertidumbre global y el pensamiento
filosofico junto a las digresiones sociologi-
cas, antropologicas, psicologicas, literarias
y artisticas. Amigo de las anécdotas que
ejemplificaban la profundidad de los hechos
que habia vivido, nunca se colocaba como el
principal protagonista de los mismos.

El poder fue uno de los ejes sustanciales
de su pensamiento. Lo estudi6, analizo, y
escribid sobre él durante toda su trayecto-
ria. Si bien lo transitd y lo ejercio, nunca se
convirtio en un hombre del poder; mas bien
lo padecib con notable resignacion.

Bolivar se destacd también como un
periodista especializado en temas politi-
cos, culturales y filosbficos. Su labor en los
medios comenz6 en los ahos de la Gltima
dictadura militar y continud durante toda
su vida. Aunque no sea posible detenernos
en este aspecto de su biografia, a modo de
simple referencia, diré que colaboro sistema-

Catalina Pantuso”

ticamente en diversos medios nacionales y
locales de todo el pais.

Una de las primeras publicaciones pe-
ribdicas de las que formob parte fue “Pen-
samiento y Nacion. Revista de doctrina
politica y de cultura” (1981-1982), dirigida
por Leopoldo Frenkel y en la que también
escribieron, entre otros, Alberto Gonzalez
Arzac y Aldo Ferrer.

También participo de la “Revista Mu-
tantia” (1980-1987) —una publicacion de
contracultura o pensamiento alternativo,
dirigida por Miguel Grimberg—; escribio
ensayos filosoficos en la “Revista de la
Asociacion de Filosofia Latinoamericana
y Ciencia Sociales”; fue columnista del
suplemento dominical del diario “Tiempo
Argentino” (1982-1986); responsable de la
seccion cultural del diario La Prensa (1993-
1995) y articulista especial de la agencia de
noticias TELAM (2011). También participd
del programa radial “Agenda Invisible”, que
se emitid por Radio Municipal de Buenos
Aires, junto al novelista Rodolfo Rabanal,
el cineasta Alberto Fischerman y el poeta
Raul Vera Ocampo.

" Licenciada en Sociologia (UBA. 1979) y Master en Gestion y Politicas Culturales del Mercosur (Universidad de Palermo. Aho

2000). Es investigadora, escritora y periodista.
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“Jorge Bolivar fue un hombre
de La Matanza, corazoéon del

Conurbano Bonaerense y

desde alli elaboré su vision de
la Argentina, de América Latina
y del mundo contemporaneo.
Su obra se sostuvo en tres ejes
sustanciales: las relaciones

de poder —en especial en

tiempos de la globalizacion—Ilas
implicaciones de la técnica en la
cultura y las transformaciones en

el mundo del trabajo. ”

Jorge Bolivar fue un hombre de La Ma-
tanza, corazon del Conurbano Bonaerense y
desde alli elaborb su vision de la Argentina,
de Ameérica Latina y del mundo contem-
poraneo. Su obra se sostuvo en tres ejes
sustanciales: las relaciones de poder —en
especial en tiempos de la globalizaciobn—las
implicaciones de la técnica en la culturay las
transformaciones en el mundo del trabajo.
Estos tres ejes fueron analizados desde la
perspectiva de un pensamiento estratégico,
con una vision geopolitica y abordados con
diferentes perspectivas tetricas. Siempre
desde el compromiso militante y teniendo
como guia el pensamiento y la accion de
Juan Domingo Peron.

El mundo del trabajo y la militancia,
vividos desde la infancia, en su hogar.

Hijo de Isidoro Bolivar y Dora Escaso,
este filosofo y politico nacié en Ramos Mejia,
La Matanza, Provincia de Buenos Aires, el
11 de agosto de 1937. Perteneci6 a un hogar
de clase media. La madre era ama de casay
el padre —un trabajador fabril que incursiond

en el periodismo— fue dirigente
de la Federacion de Circulos
Catolicos de Obreros, que tem-
pranamente se afilié al Partido
Peronista. A su casa concurrian
militantes del nacionalismo
catolico, figuras politicas como
Alberto Rocamoray de recono-
cidos personajes de la cultura
como Homero Manziy Enrique
Santos Discépolo.

La fuerte oposicion de la
Iglesia al segundo gobierno de
Peron coloco a su padre en una
situacion critica por su doble
condicion de catolico y peronis-
ta militante. Don Isidoro perdio
su trabajo y fue perseguido
durante la Revolucion Liber-
tadora. Cuando fallecio, Jorge se convirtid
en el Unico sostéen de la familia y comenzo
a trabajar como empleado en una empresa
aseguradoray, a pesar de la proscripcion del
peronismo, comenz6 su militancia gremial
en el Sindicato del Seguro.

Durante su infancia y adolescencia, Bo-
livar vivid el peronismo desde su hogar de
Ramos Mejia; tanto en los dias de las rea-
lizaciones como en los tiempos del miedo.
Los textos de Peron y Evita formaron parte
de su primera biblioteca. No necesito recu-
rrir a los libros para descubrir el significado
profundo de los términos: condiciones del
trabajo asalariado, lucha sindical o conquis-
tas sociales.

Nunca abandond su compromiso con
la politica local y mantuvo su amistad con
los companeros del barrio hasta su falleci-
miento. El mas cercano, al que admiraba
como profesional y politico, fue el Dr. Al-
fonso Alberto Del Gildice. Bolivar siempre
lo mencionaba como un gran amigo de su
padre —ambos tenian los mismos origenes
obreros—, como una importante fuente de
informacion sobre los origenes del peronis-
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“Comprendié que solamente el
peronismo, en su originalidad,

habia hecho del trabajo la cuestion
central de su teoria y su practica. El
justicialismo centré su doctrina en la
figura del trabajador y en la gestién
participativa de las empresas, en lugar
de dar prevalencia a la acumulacion

del capital.”

mo y como un consejero leal en los momen-
tos mas dificiles.

Bolivar inici6 sus estudios en la Facultad
de Ciencias Economicas de la UBA pero no
logro recibirse de contador porque prefirio
dar prioridad a la militancia politica. Su
amplia formacion intelectual se dio, en gran
medida, en los grupos de pensamiento y
reflexion de los que era activo participante.
Fue un autodidacta y relato en un reportaje
como fue su método pedagogico: “Gene-
ralmente hago una primera lectura de un
libro, para ver si realmente ese autor tiene
ladrillos para las paredes de “mi casa” (...).
Con algunos pensadores tengo una afinidad
extraordinaria y a otros no los puedo ni leer.
(...) Ese es mi problema desde el punto de
vista educativo. Todas las carreras tenian
materias que no eran parami. (...) Entonces
decidi estudiar sélo lo que me interesaba de
la Filosofia, de las Ciencias Politicas y de la
Sociologia. Fui seleccionando mis ladrillos
en forma sistematica durante cincuenta y
cinco ahos”.

Me atrevo a decir que en su libro “Ca-
pitalismo, Trabajo y Anarquia” el pensador
sintetizo parte sustancial de su propia
experiencia. El punto de partida fue com-
prender que el mundo del trabajo padecia
una crisis sistémica que se expresaba en
todos los gobiernos, sin interesar su color

politico-ideolbgico. Solia
afirmar que todos los
“‘ismos” (capitalismo, de-
sarrollismo, anarquismo
0 nihilismo) tenian sus
doctrinas a favor o en
contra. Sin embargo, no
existia lo que &l denomi-
no “trabajismo”. Bolivar
retomd el pensamiento
de Peron, quien afirma-
ba que sblo habia una
clase de hombres —“los
que trabajan”— y definid
otros factores de la produccion: los brazos
para construir, los cerebros para educar a
los brazos y organizar las empresas y el
capital que, sin desconocer su legitimo es-
piritu de lucro, debia estar en funcién social.
Comprendid que solamente el peronismo,
en su originalidad, habia hecho del trabajo
la cuestion central de su teoria 'y su practica.
El justicialismo centrd su doctrina en la figura
del trabajador y en la gestion participativa de
las empresas, en lugar de dar prevalencia a
la acumulacion del capital.

Su formacion intelectual
y compromiso con la accion.

El mismo trazb la senda de su biografia
intelectual en el subtitulo del libro “Estra-
tegia y juegos de dominacion. De Marx
y Lenin a Perdon y Hannah Arendt”. Para
comprender en profundidad los sucesos
politicos y su evolucion histoérica, en los que
indefectiblemente se entrelazan las inten-
ciones (ideas) y las acciones (estrategias),
Bolivar escribidé una obra desde la reflexion
filosofica, desde el conocimiento histérico y
socio-antropologico y, por supuesto, desde
la accion politica.

No llegaba a los 25 ahos cuando se
integro al heterogéneo “Movimiento de
Izquierda Revolucionaria-Praxis” (MIR-P),
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fundado por Silvio Frondizi. Casi todos los
que participaron de esta agrupacion juvenil,
de clara orientacion marxista, adquirieron las
herramientas tetricas que, posteriormente,
definirian su pensamiento y accionar politico.
La juventud de Bolivar transcurrid entre el
analisis politico-ideolbgico y la busqueda
de las estrategias para la “toma del poder”.
Desde 1961, el grupo Praxis se abocb a la
elaboracion de materiales que analizaban la
coyuntura argentina, en el contexto latinoa-
mericano, y en la busqueda de los caminos
que debian transitarse para lograr los obje-
tivos revolucionarios sobre los se discutia
apasionadamente.

Las fuertes contradicciones entre los
planteos “reformistas” y “revolucionarios” no

pudieron ser conducidas exitosamente por
Silvio Frondiziy, en 1964, el MIR-Praxis fue
desperdigandose, en diversas direcciones.
Uno de esos nuevos agrupamientos fue el
“Tercer Movimiento Histérico”, que se fundo
con unos veinte ex praxistas, algunos de los
cuales, junto a otros militantes de izquierda,
posteriormente, optaron por tomar las armas
y conformaron las FAR.

En el documento “Del Peronismo al
Tercer Movimiento Historico” —un material
estrictamente politico que escribid junto
a Jorge Castro, Arturo Lewinger, Alberto
Ferrari, Julio Piriz y otros companeros que
después asumieron muy disimiles opciones
politicas— fundamentaba la creacion del
grupo y se planteaba el debate sobre las
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“Bolivar nunca abandono la

militancia peronista, pero si dejo
la empresa de seguros para
desempenarse como empleado
en el Ministerio del Interior.
Durante la tercera presidencia
de Peron, cuando Benito Llambi
fue designado como Ministro del
Interior, Jorge Bolivar ocup6 el
cargo de Director de Politica.”

formas concretas para lograr la transforma-
cion revolucionaria de la sociedad. El fraca-
so no los hundib en la resignacion, les dio
fuerzas e ideas para un nuevo intento, y se
propusieron recuperar las experiencias del
yrigoyenismo y del peronismo. En aquel mo-
mento historico se cuestionaban las formulas
tradicionales —partidos de izquierda y sus
programas— como instrumentos idoneos
para construir la organizacion politica que
posibilitara la toma del poder por el pueblo.

Unos pocos ahos después de la disolu-
cion del Tercer Movimiento Histoérico, Bolivar
y Castro escribieron el libro “Paternalismo
y mundo nuevo”. En esta publicacion, los
autores advirtieron sobre los cambios que
se estaban produciendo en las estructuras,
ideologias, métodos y actitudes a nivel mun-
dial y sostuvieron que La Argentina no era
ajena a este fenbmenao.

En los comienzos de los anos ‘70, junto
a Pascual Albanese, integrd las filas del
“Ateneo de la Nueva Generacion”, celebrd
el regreso del General y, desde esta agrupa-
cion, formo parte de “Juventudes del Frente
Justicialista de Liberacion.”

Bolivar nunca abandoné la militancia pe-
ronista, pero si dejo la empresa de seguros
para desempeharse como empleado en el

Ministerio del Interior. Durante
la tercera presidencia de Pe-
ron, cuando Benito Llambi fue
designado como Ministro del
Interior, Jorge Bolivar ocup0 el
cargo de Director de Politica.
Después, cuando Alberto Ro-
camora reemplazo a Llambi —
durante la presidencia de Maria
Estela Martinez de Peron— fue
Director General de Provincias
hasta el golpe militar de 1976.

La mayor satisfaccion per-
sonal de este filbsofo fue haber
formado parte del tercer gobier-
no peronista. “Estuve al lado de Peron. Pude
hablar con él. Tengo una anécdota muy
graciosa: cuando él volvia a la Argentina, el
entonces Director de la Escuela de Defensa
Nacional me pidid una conferencia sobre Pe-
ron. Entonces hice un texto que se llamaba
‘Universalismo y liberacion’ (...) A través de
Rocamora, se lo envié a Perdn diciendole:
‘Mire general, yo tomé sus ideas, pero estoy
teorizando también algunas cosas que usted
no dice. (...)’ Un tiempo después, Perbn me
devolvib el texto y puso tres subrayados. Me
decia: ‘muy bien, muy bien, hay que teorizar
sobre nuestras ideas. (...) Ahora, le hago
tres observaciones’. De las tres observacio-
nes de Peron hablaré sélo de la primera. Me
dijo: ‘Mire, no solo se socializa la riqueza,
el conocimiento es mucho mas facil de so-
cializar que la riqueza. Como hicieron los
chinos, los japoneses, los arabes. Ustedes
veran muchos conocimientos que se van a
ir socializando. Aunque los duehos no van a
querer, porque van a querer sacar rédito de
esas patentes. Esta va a ser la gran lucha.’
Y esto es actual”.

Con el regreso de la democracia se
desempend como asesor en el Senado de
la Nacion (1983-1994), cargo al que renun-
cibd junto al senador por San Luis, Alberto
Rodriguez Saa, por oponerse a una nueva
reeleccion de Carlos Menem.
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Sin lugar a dudas en el libro “Estrategias
y juegos de dominacion” Bolivar analizé en
profundidad el tema del poder politico al que
ya antes se habia referido en sus libros “La
sociedad del Poder”y “El culto del poder en
la sociedad global.” Estaba convencido de
que la ciencia actual no suministraba verda-
des sino poderes y que los ‘juegos politicos”
no tienen como proposito concretar valores
y proyectos sino instaurar, con cierta per-
manencia, determinados dominios. Consi-
deraba a la verdad del mercado y al sistema
democratico de gobierno como tacticas de la
estrategia del poderio globalizante.

Buscando una “comunidad
de pensamiento”.

Su pasion fue la filosofia, hizo que fun-
dara y participara de diversos grupos de
estudio e investigacion, entre los que pue-
den recordarse: la “Escuela de Filosofia de
Buenos Aires”; el movimiento “La Cultura
del Futuro”; el “Club de Pensamiento”; el
grupo “Pensamiento y Cultura Agustin T.
de la Riega” y la “Asociacion de Filosofia
Latinoamericana y Ciencia Sociales”, a la
que se integrd a principio de los ahos ‘80 y
permaneciot en ella hasta sus ultimos dias.

El tema del poder fue una de sus prime-
ras preocupaciones y el rol de los intelec-
tuales, como parte sustancial del mismo,
un desafio que lo acompané durante toda
su trayectoria. Conferencista destacado, fue
un expositor brillante en innume-
rables seminarios, jornadas con-
gresos y simposios. Pero no sélo
participd de ellos como invitado
sino que él mismo los impulsaba
y colaboraba activamente en su
organizacion.

Conoci a Jorge Bolivar cuan-
do organizo el “Primer Encuen-
tro Nacional de Pensamiento
Latinoamericano” bajo el tema:
“Cultura popular, pensamiento

y unidad latinoamericana” (1988). Fue la
relacion personal que tenia Bolivar con los
hermanos Rodriguez Saa lo que posibilitd
la concrecion de este importante evento
que reunio a destacados pensadores de
casi todo el pais. ElI Encuentro conto con
los auspicios del Gobierno de la Provin-
cia, la Universidad Nacional de San Luis
y el Centro de Estudios para el Proyecto
Nacional. El peronismo por primera vez,
democraticamente, habia perdido las elec-
ciones, formaba parte de la oposicion y
queria ganar nuevamente las elecciones.
Los intelectuales peronistas querian salir
de las peleas coyunturales, recuperar las
fuentes doctrinarias y presentar una nueva
perspectiva estratégica.

Nuevamente la militancia politica se
entrelazaba con la produccion intelectual.
Como corolario del Primer Encuentro de
Pensamiento Latinoamericano, cinco meses
mas tarde, se publico el libro “Los nuevos
desafios a la Comunidad Organizada” La
obra presentaba una doble perspectiva: la
vision filosofica a cargo de Jorge Bolivar
gue abordo “La liberaciobn como problema”
y la perspectiva politica e institucional del
entonces gobernador de San Luis, Adolfo
Rodriguez Saa, que publico el texto de la
disertacion con la que inaugur6 el Encuen-
tro puntano. Desde una perspectiva amplia
—ambos rechazaron los dogmatismos—
propusieron un debate sin concesiones en

“Conferencista destacado,

fue un expositor brillante en
innumerables seminarios,
jornadas congresos y simposios.
Pero no sélo particip6 de ellos
como invitado sino que él mismo
los impulsaba y colaboraba
activamente en su organizacion.”
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el que todos los sectores politicos y sociales
aportaran su perspectiva critica. El proposito
era convocar a una verdadera “comunidad
de reflexion”.

Entre 2006 y 2007 integramos junto a Ar-
mando Poratti, Mario Casalla, Hugo Chumbi-
ta, Oscar Castellucci y Francisco Pestanha
un grupo de investigacion que dirigio el Dr.
Gustavo Cirigliano. El objetivo fue estudiar la
Historia segln los diferentes proyectos que
se habian transitado en la Argentina. Cada
uno de nosotros tuvo a su cargo un periodo
de los ocho que Cirigliano habia enunciado
en 2002, cuando publico “Metodologia del
Proyecto de Pais.” Bolivar escribi6 el capi-
tulo “El Proyecto del 80. Europeizacion con
dependencia consentida” En este trabajo
demostrd sus amplios conocimientos sobre
la historia y la cultura argentina. Las conclu-
siones fueron publicadas, al ano siguiente,
en el libro “Proyecto Umbral.”

El pensamiento, un espacio
de libertad para la politica.

Jorge Bolivar, durante el Ultimo periodo
de su vida, estuvo alejado totalmente de la
actividad politica partidaria y se dedicbd con
exclusividad a la Filosofia y al pensamiento.
Desde hacia mucho tiempo sostenia que
el peronismo, como movimiento politico,
habia muerto con Peron y se consideraba a
si mismo como un estudioso y difusor de la
Doctrina Justicialista. Algo que yo me atrevi
a definir como un verdadero “peronélogo.”

Bolivar también se desempehd como
profesor de la Universidad del Salvador y de
la Universidad de La Matanza. Culmind su
vocacion de docente con el dictado del Curso
“Filosofos Justicialistas”, junto a Rubén Rios,
durante el segundo cuatrimestre de 2012.
El mismo estuvo organizado por el Centro
Cultural Caras y Caretas, el Instituto para el
Modelo Argentino y la Facultad de Ciencias

Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
El programa incluy6 a quienes se considera-
ron como una parcialidad relevante del pe-
ronismo historico, aunque algunos de ellos
hubieran abandonado este movimiento:
Carlos Astrada, Arturo Sampay, Hernandez
Arreghi, Rodolfo Kusch, Fermin Chavez y
Gustavo Cirigliano, entre otros. Bolivar era
plenamente consciente de que la seleccion
de los intelectuales elegidos no tenia la am-
plitud que a él le hubiese gustado, porque
guedaban excluidas figuras destacadisimas
a nivel nacional e internacional como el Dr.
en Filosofia, Conrado Eggers Lan, el Dr. en
Leyes y Sociologia, José Enrique Migues
y la profesora Amelia Podetti. Pero creyo,
sinceramente, que ese era solamente un
punto de partida, una posibilidad que no
debia desperdiciarse.

En uno de los Ultimos reportajes que
concedio, Bolivar sintetizd gran parte de su
vida: “Naci en un hogar peronista. Después
del golpe del ‘55 entré en Praxis, que era un
grupo joven interesante. Ahi conoci a gente
valiosa. Algunos de ellos han llegado a ser
politicos muy importantes y otros han muerto
peleando. Posteriormente armé el Tercer
Movimiento Historico, donde llevé a la iz-
quierda nacional a muchos de ellos. Advertia
gue no se entendia la causa nacional, que yo
veia, entre otras cosas, por mi amistad con
Arturo Jauretche y con Jorge Abelardo Ra-
mos. Conoci entonces a muchos peronistas
historicos, a los cuales abrumaba con pre-
guntas. Todos me decian: ‘4 por qué sos tan
curioso?’ Y yo les respondia: ‘quiero saber
por qué hicieron esto, por qué hicieron tantas
macanas y tantos aciertos’. Asi transité ese
peronismo historico de una punta a la otra.
Militares, ministros, hasta que finalmente me
encontré con el viejo Perdn. Yo fui director
de Politica de Peron, pedido por él. Para mi
fue una gran satisfaccion personal”.

Poseedor de una fuerte intuicion, fue
un pensador del presente en permanente
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conexion con los dramas cotidianos. Praxis,
no fue solamente el nombre del grupo de
militantes al que tempranamente se unio
Bolivar. La praxis fue su forma de vida y el
modo de construir su pensamiento. Nunca
separo la produccion intelectual de su com-
promiso politico. Todos sus libros tuvieron un
proposito claro: transformar la realidad que
le toco transitar. Con el paso del tiempo y el
desencanto, su produccion intelectual fue
mucho mas descollante que su actuacion
politica, pero en ambas puso la misma vo-
luntad militante.

Su coherencia politica e ideolégica
lo alejo del poder de turno.

En plena democracia, sufridé fuertes
presiones como columnista de “Tiempo
Argentino”, un diario que fue escenario de
una sorda batalla politica por el control de
los medios de comunicacion y que termino
cerrando en 1986.

Al principio del gobierno de Carlos Me-
nem fue despedido de Radio Municipal;
cuando el director de la emisora lo convoco
a su despacho le dijo que la razon del cese
de su participacion en la programacion se
debia a “una orden de arriba.”

Durante el gobierno de Cristina Kirchner
se le impidio presentar su libro “Estrategia
y juegos de dominacion” en las primeras

ediciones de la “Feria del Libro de Tema-
tica Peronista”. Sin embargo, gracias a
las gestiones de José Luis Di Lorenzo, fue
presentada en ese ambito la obra ;Qué
es el peronismo? Una respuesta desde la
filosofia.

Poseedor de enorme una honestidad
intelectual y econbmica, nunca cayo en la
tentacion de usufructuar sus posiciones
de poder en beneficio propio ni hacer con-
cesiones éticas. Después de transitar por
la histéricamente “situacion critica” de la
politica de nuestro pais, luego de participar
activamente en las sinuosas, y muchas
veces peligrosas, acciones del Movimiento
Peronista, superando los prejuicios del pen-
samiento consagrado y la descalificacion
de gran parte de la intelectualidad, Jorge
Bolivar, en los Ultimos ahos de su vida, logrd
armonizar plenamente su accionar politico
con el filosofar y pudo expresarlo con total
libertad.

En una Argentina herida por “la grieta”
Bolivar habia aprendido de Leopoldo Mare-
chal que “la patria es un dolor clavado en el
costado” y también que “de todo laberinto se
sale por arriba”. Toda su experiencia le sirvio
para decir lo que pensaba sin concesiones,
alertar cuando era posible y callar cuando
era imprescindible. Partié tranquilo, con un
dejo de tristeza, sin deudas ni rencores, el
28 de diciembre de 2016«
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El pueblo en tiempos de la
oleada individualista.

El concepto de pueblo ha sido tematizado
por numerosos autoras y autores inscriptos
en el “Pensamiento Nacional”, tradicion
reflexiva de inspiracion nativista que en
nuestro pais se ha caracterizado por un
auténtico proceso de reelaboracion y siste-
matizacion conceptual. Dicha tradicion, para
Alcira Argumedo, se instituira en una matriz
tedrico-politica constituida a partir de“la
articulacion de un conjunto de categorias y
valores constitutivos que conformaron una
trama Idgico-conceptual basica especifica
y establecieron los fundamentos de una
determinada corriente de pensamiento™.

Por su parte, para Gerardo Oviedo?, la
idea de un pensamiento nacional implicara
el desarrollo de un estado critico de auto-
rreflexibn sobre los destinos emancipatorios
de la Argentina y del resto de las naciones
americanas, circunstancia que implico entre
otros factores [...] una cierta conciencia de
si'[...] una autorreflexion historico-intelectual
[...] no ya solo como un modo de encarar
la prosecucion de una tradicion, sino como
prdctica para esbozar un horizonte de com-

Francisco José Pestanha*

prension sobre nuestras expectativas vitales
como mundo cultural y comunidad politica.

Formuladas tales reflexiones y desde
dicha perspectiva teorica, un primer acer-
camiento a la nocion de pueblo nos induce
a asociarlo con un complejo de personas
humanas mutuamente comprometidas e
identificadas entre si mediante una amalga-
ma de practicas y significaciones comunes,
que a su vez, las constituyen como tales. El
producto de esa comun union erigird una
realidad cultural especifica (dotada de un
halito particular) que presupone algo mas
que la simple anexion de lo producido indivi-
dualmente por cada uno de sus integrantes.

Percibimos de esta forma a un pueblo
determinado como una entidad compleja
que empieza a cimentarse cuando el pro-
ducto de lo aportado al comin por cada uno
de sus integrantes constituye un algo mas,
y ese algo mds (ser extra), sera ademas
distribuido entre las partes que componen
el todo.

Desde una mirada antropologica, un

" Escritor y ensayista. Es Profesor Titular Ordinario del Seminario “Pensamiento Nacional y latinoamericano” en la Universidad
Nacional de Lanus, y Director del Departamento de Planificacion y Politicas Publicas en la misma casa de estudios.

" Alcira ARGUMEDO, Los silencios y las voces en América Latina: Notas sobre el pensamiento nacional y popular, Buenos Aires,

Colihue, 2006 (67 reimpresion), pp. 24, 7.

2Gerardo OVIEDO, “Historia Autoctona de las ideas filosoficas y autonomismo intelectual: sobre la herencia del siglo XX”, en
La Biblioteca, nos. 2-3: ¢ Existe la filosofia argentina?, invierno de 2005, pp. 77, 78, disponible en el sitio web de la Biblioteca

Nacional y en Scribd.
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“Chavez sostendra que el

pueblo es un producto histérico
particular, distinto de otros,
constituido por los lazos del
devenir comun, la memoria, la
tradicion y la cultura: es “un
continuum de componentes que
interactian y de valores que

determinan conductas. ”

pueblo es un grupo cultural diferenciado
cuya particularidad emerge de la articulacion
compleja entre una “dimension externa,
compuesta por un conjunto de productos
materiales (instrumentos, edificios, vestidos,
obras de arte) y [...] sistemas de relacion y
comunicacion (lenguaje, costumbres, insti-
tuciones), y una dimension interna, que es
condicion de posibilidad y da sentido a la
dimension externa, y que se concreta en el
conjunto de creencias, intenciones y actitu-
des colectivas que la animan.®

Oscar Ponferrada* (1907-1990) sos-
tendra en su tiempo que la cultura popular
que representa esa especificidad formaliza
algo asi como el patrimonio comun de un
pueblo. La naturaleza social (y compleja)
de toda vida humana —agregara— determina
en parte el derrotero y las creaciones de
artistas y pensadores, pero sobre todo, el
caracter de los pueblos en si. Armando Po-

ratti (1944-2012) incluira en el
concepto de pueblo “a aquellos
elementos que, en el seno de
una comunidad encarnan su
voluntad cultural y su proyecto,
esto es, la afirmacion de su
existencia y de una direccion en
conjunto’™ . El pueblo sera en-
tonces el encargado de llevar
adelante, aun en condiciones
desfavorables, ese producir en
comun, es decir, esa cultura.
Para el filosofo, llevar adelante
una cultura especifica es un
hecho politico en el sentido
mads esencial de la palabra, de modo tal que,
si la cultura “es el modo de instalacion del
hombre en el mundo”, entonces “el quién
de la cultura, su sujeto, es una comunidad
—una comunidad histdrica y concreta—, y la
comunidad toda, la comunidad como tal, no
un sector de ella’™® .

Para que un pueblo cobre existencia
vital se requerira una conciencia de si como
entidad cultural especifica. En palabras de
Charles Chaumont: un pueblo “(...) que no
lucha por su existencia no es mds que un
aglomerado de clases o personas, incluso
si [...] la comunidad territorial, de lengua,
de cultura, etc., es indiscutible. [...] El
afloramiento en el ambito de la percepcion
colectiva del cardcter intolerable de las
apropiaciones y alienaciones inmediatas
[puede denominarse] la “toma de concien-
cia” de un pueblo. Esta toma de conciencia
es inherente al combate, en el sentido de

3Es Xabier ETXEBERRIA, “El derecho de los pueblos y de los Estados”, en Reflexion politica, Universidad Autonoma de Bucar-

amanga (Colombia), Aho 5 no. 9, pp. 21-22.

4 Juan Oscar PONFERRADA (1907-1990): Periodista y critico para diarios y revistas. Fue director del Instituto Nacional de Es-
tudios de Teatro, Secretario General de ARGENTORES y creador del Seminario Dramatico. Entre sus obras mas conocidas se
cuentan Flor Mitolbgica, El carnaval del diablo, Los incomunicados, Un gran nido verde y Los pastores.

5 Armado PORATTI (1944-2012), Disertacion inaugural del | Encuentro Nacional de Pensamiento Latinoamericano, San Luis, 18

de noviembre de 1988, disponible en <http://www.asofil.org>.

8 Armado PORATTI (1944-2012), Disertacion inaugural .... Ibidem.
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que sin combate no hay toma de conciencia,
y sin toma de conciencia no hay combate.
Estos son dos aspectos del mecanismo de
la ideologia. Asi, la toma de conciencia y el
combate tienen necesariamente un conte-
nido politico, pero la ideologia politica no es
un fin en si. La libertad es el objetivo de la
liberacion, unica explicacion posible de los
cambios o [distanciamientos] politicos de
algunas naciones tras la liberacion’.

Carlos Astrada (1894-1970) concebira a
un pueblo auténtico como:“una unidad de
destino prospectiva, dinamica que deviene
en pos de estructuras que lo interpreten
y le den forma consistente de comunidad
histérica de fines claramente marcados y de
medios excogitados con acierto. El pueblo,
cuando existe politicamente de verdad, es
siempre la evolucion o la revolucion econo-
mica, social y politica, y asi crea sus propias
estructuras, dentro de las que ha de encau-
zar su vida y sus realizaciones™. Su colega
Coriolano Alberini (1886-1960)°, sostendra
que los pueblos “poseen una manera propia
y espontdnea de sentir la vida”, plasmada
“en creencias que llegan a expresat, intuiti-
vamente, una ‘axiologia colectiva”™

Por su parte nuestro maestro Fermin
Chavez (1924-2006)"° compartira laidea del
pueblo como comunidad con autoconciencia
de si (podriamos anhadir para si). Chavez
sostendra que el pueblo es un producto his-
torico particular, distinto de otros, constituido
por los lazos del devenir comin, la memoria,

la tradicion y la cultura: es “un continuum de
componentes que interactuan y de valores
que determinan conductas”. Para el pen-
sador entrerriano, ser pueblo como cultura
implicara un enlace no del todo disciplinado
entre la percepcion (campo de lo empirico
que involucra lo cientifico) y la apercepcion
(plano de la conciencia, en el sentido que
le otorga Leibniz: “cultura no es solamente
percepcion, sino también apercepcion; esto
es, conciencia de lo propio, que es particular
¥y no universal”. Habra pueblo para Juan
Domingo Perdn (1895 - 1974) cuando un
sujeto colectivo produce ese salto cualita-
tivo mediante el cual se trasmuta de masa
inorganica en comunidad organizada.

Huelga enunciar finalmente que en todo
pueblo coexisten tensiones resultantes de
fuerzas a veces contrapuestas. Las unas,
como la competencia, promoveran la diso-
ciacion. Las otras, como la cooperacion, la
articulacion. Para que un pueblo pueda al-
canzar su bienestar, sera preciso que estas
fuerzas divergentes encuentren un punto de
equilibrio (armonia).

Con lo expuesto hasta aqui, podemos
ensayar una definicion de pueblo como un
complejo dinamico de personas huma-
nas que estan entrelazadas por un vivir
en comun donde las fuerzas a veces
convergen y otras veces divergen, y cuyo
particular devenir histérico constituye
una cultura especifica, compuesta de
practicas, significaciones y creencias.

7Charles CHAUMONT, citado en Rafael CALDUCH, “El Estado, el Pueblo y la Nacion”, en Relaciones Internacionales, cap. 6,
Madrid, Ciencias Sociales, 1991, disponible en <https://www.ucm.es/dip-y-relaciones-internacionales/libro-rrii

8 Carlos ASTRADA, “Ideal argentino de liberacion y pueblo

, en El mito gaucho, version de 1964 [la primera version, de 1948,

no contiene este apartado], Buenos Aires, Cruz del Sur-Devenir, 1964, citado por Gerardo Oviedo en “Historia Autoctona de las
ideas filosoficas y autonomismo intelectual: sobre la herencia del siglo XX”, op. cit, p. 92.

¢ Corioliano ALBERINI, “La cultura filosofica argentina”, en Precisiones sobre la evolucion del pensamiento argentino, Buenos
Aires, Docencia-Proyecto CINAE, 1981, citado por Gerardo Oviedo en Ibidem, p. 80

0 Fermin CHAVEZ, El Pensamiento Nacional: Breviario e Itinerario, Buenos Aires, Nueva Generacion, 1999.
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“Habra pueblo para Juan

Domingo Perdn (1895 - 1974)
cuando un sujeto colectivo
produce ese salto cualitativo
mediante el cual se trasmuta de
masa inorganica en comunidad

organizada.”

Sus integrantes tienen conciencia de
ellas y a la vez son constituidos parcial-
mente por ellas, e intentan proyectarlas
hacia adelante en una unidad de destino,
aun en las condiciones mas desfavora-
bles.

Para quien escribe, el debate sobre la
nocion de pueblo, recobra vital importancia
en tiempos donde nuevos impulsos econo-
micos, ideolbgicos y simbblicos tehidos por
antiguos preconceptos emergentes de un
liberalismo individualista incorporado acri-
ticamente en nuestra region, prometen dar
por tierra una concepcion filosbéfica que - a
contrario sensu - afirmaba que la realizacion
humana solo podia concretarse excluyente,
integra e integralmente en una comunidad
compuesta a partir de grupos y organizacio-
nes diversos.

A aquel individualismo secular de cor-
te liberal (liberista) que ingresd a nuestro
continente en forma a-histérica, dogmatica,
y sesgada, caracterizado por una matriz
antropoceéntrica y hedonista, y justificado en
la centralidad absoluta del individuo, hubo
de oponérsele una concepcion organica - la
justicialista -que anudaba estructuralmente
la realizacion del individuo a una comunidad

ala que intrinsecamente perte-
nece por nacimiento o eleccion.

Popularizada por Juan
Domingo Perbn mediante la
sentencia nadie se realiza en
una comunidad en que no se
realiza, tal filosofia concebia
al desarrollo evolutivo de la
historia de la humanidad como
un proceso donde los indivi-
duos fueron constituyendo y
constituyéndose a la vez mediante formas
diversas de agrupamientos, desde los mas
simples hasta los mas complejos. La idea
nos refiere indefectiblemente a “(...) fases
integrativas de menor a mayor, es decir, el
principio se funda antes que nada en una
razon histdrica, entendida en que la socie-
dad avanzard a través de agrupamientos
y reagrupamientos cada vez mayores™' y
sosteniendo claramente la naturaleza social
del individuo.

El liberal-individualismo tal como se
manifestara en nuestro pais, tensionara radi-
calmente con la idea del sujeto comunitario,
otorgando prioridad al individuo por sobre la
comunidad y negando enfaticamente que la
realizacion de éste se encuentra sujeta a un
coexistir con los otros. Debe recordarse que
el fundador del peronismo, madurara intelec-
tualmente en tiempos de profunda reaccion
antipositivista en los que - como otros tantos
pensadores americanos - adquirira plena
conciencia que las versiones iluminismo y
el liberalismo tal como ingresaron a nuestra
region, compusieron una ideologia a-histo-
rica de la dependencia que llevd a muchos
intelectuales argentinos a pensar un pais
nacido de la razbn y a imagen y semejanza
de los modelos propuestos por las teorias

""Miguel Angel BARRIOS: “El Continentalismo de Peron en la Globalizacion”. Editado por el Centro  Argentino de Estudios

Internacionales www.caei.com.ar.
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europeas. Esta mirada critica de Perbn
se expresara tajantemente en su repulsa
hacia algunas expresiones ideologicas del
materialismo.

En la actualidad se observa que desde
los sectores de poder ha emergido una so-
fisticada tentativa para reinstalar una nueva
modalidad de individualismo que, asentado
en la tradicion ya existente y apuntalado por
una melindrosa articulacion entre el discurso
mediatico, periodistico, académico, politico
y virtual, induce a “retomar” las bondades
del individuo rey. Conceptos como el de
meritocracia, gerenciamiento y competencia,
que a primera vista aparecen seductores, no
esconden otra expectativa que una vuelta
al Homo homini lupus (hombre lobo del
hombre).

Perbn como pocos en su tiempo com-
prendidé que el liberal - individualismo filo-

sofico y practico, tal como se habia exterio-
rizado exhibido en estas tierras, constituyd
un dispositivo de desunion, de division, de
atomizacion y de desorganizacion. De alli
su formulacion al pais de la idea de una
comunidad organizada sustentada por or-
ganizaciones libres del pueblo.

Tal vez retomando parte de ese ideario
que de manera alguna fue el producto de
una “mente excepcional”, sino de la reflexion
colectiva de una época de la cual Perbn se
constituyd uno de sus catalizadores, poda-
mos no solamente observar con la mayor
precision posible el fenbmeno que hoy
acontece, sino ademas neutralizar algunas
conductas asociales que en la actualidad
encuentran justificacion tacita en este nuevo
“mensaje de cambio”e
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Las concesiones vistosas.

El amplificador.

Contando la historia para entender
el presente y proyectar el futuro.

““El coraje moral de estar contra los mandarines, ese coraje no le falté
jamas a Ugarte y ésa es la razén del silencio profundo

que envuelve su persona y su obra.”

Jorge Abelardo Ramos, “

La historia de la Nacion Latinoamericana”.

En este numero de Escenarios, hemos
decidido dar inicio a un nuevo apartado,
dedicado a aquellos hombres y mujeres
quienes, dotados de gran valor y lucidez,
desafiaron la ideologia de reproduccion
mecanica, dejando un legado que, al dia
de hoy contintia siendo tan vigente que
aln permanece oculto. Hombres y mujeres
silenciados, que fueron convertidos en tabi
por el poder de sus ideas y la capacidad de
su pluma, carisma y coraje.

Como texto inaugural, hemos elegido el
Prologo al libro “Mi campana hispanoameri-
cana”, escrito por Manuel Ugarte.

El capitulo selecto, resulta anacronico no
s6lo por su naturaleza literaria, sino también
por la vigencia de sus premisas. Es, cierta-
mente, una perfecta antesala para que el
lector pueda contextualizar los relatos que
suceden en el cuerpo principal, pero tam-
bién una herramienta para perfeccionar la
comprension de cualquier fenébmeno politico
actual de nuestra region.

El anfitriobn de las prbximas paginas,
para quienes aln se encuentren bajo la
victimizacion de su desconocimiento, nacio

en Buenos Aires en 1875, donde accedib a
una educacion académica de excelencia,
la cual perfeccion6 luego en Paris, como
era habitual por entonces para su clase
bien posicionada. En ese contexto, Europa
occidental en el ocaso del siglo XIX, el escri-
tor inici6 una aproximacion al pensamiento
socialista, al cual agregb luego, durante su
estadia en Nueva York, la vision que haria a
la esencia de su obra revolucionaria: la gula
norteamericana como una amenaza para los
pueblos latinoamericanos y la unidad solida-
ria de estos Ultimos como Unica alternativa
para evadir el orden imperial.

Estas ideas resultaron de dificil digestion
para los sectores cipayos de la Argentina
que lo recibieron a su retorno y para el
propio Partido Socialista del cual formé, al
poco tiempo, parte organica. Estos, se ho-
rrorizaban frente a la propuesta de Ugarte
respecto de las bondades que podian tener
en los paises semicoloniales las politicas
nacionalistas y ahogaban la difusion de sus
ideas difaméandolo en cuanta oportunidad
resultaba posible.

Pero, la irrisoria buena prensa que ha-
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bia por aca para los esfuerzos de nuestro
homenajeado, no lo detuvo. Ugarte inicid
una osada recorrida en octubre de 1911
para difundir sus ideas y fue ampliamente
recibido por el pueblo (especialmente los
trabajadores y los estudiantes) en Cuba,
México, Guatemala, El Salvador, Nicaragua
(compartié una relacion de admiracion mutua
con A. C. Sandino), Costa Rica, Venezuela,
Colombia, Bolivia y Paraguay. Va de suyo,
que la mayoria de los gobiernos de esos
paises le hicieron saber, de diferentes mo-
dos, la falta de disposicion para receptar
sus propuestas de unidad frente al imperia-
lismo estadounidense y, en algunos casos,
evidenciaron una indiscutible connivencia
con el conquistador del norte. llustro dicha
disposicion el hecho de que una parte signi-
ficativa de sus discursos sblo fue llevada a
cabo gracias al clamor popular y en ambitos
no institucionales.

El sello distintivo, gloria y condena de
Ugarte, fue la capacidad de discernir que las
ideas nacionalistas podian ser practicadas
con fines de sometimiento, pero también
con fines de liberacion. En otros términos,
profesaba que la defensa de los intereses
nacionales en los paises semicoloniales,
era para él la Unica forma de poner limites
a la ambicion de aquellos otros paises que,
en pos de su propia expansion, avanzaban
con nuevas formas de conquista, llegando
a vislumbrar como las relaciones economi-
cas internacionales iban adoptando un rol
preponderante, luego del agotamiento del
proceso de reparticion de tierras. Propues-
tas como la nacionalizacion de los servicios
esenciales y los yacimientos petroliferos,
o la distribucion de la tierra y la liquidacion
de los latifundios (siempre en defensa del
interés y la cultura nacional) eran su desvelo
y motivo editorial.

Como suele suceder con los hombres de
su talla, a pesar de provenir de una familia
con facilidades economicas, Ugarte avanzo
en el camino de su vida dandolo todo y
quedando sin nada: sin bienes materiales ni

carnet de afiliacion. Las imprentas huian a
sus palabras y hasta el partido socialista lo
habia expulsado con alguna banal excusa
ya en el ano 1913.

Sin embargo, para nuestra suerte, a
pesar de la ausencia de recursos que lo
acechaba, su perseverancia lo determino
a escribir el libro que hoy destacamos, el
cual estuvo listo en julio de 1922, gracias
al cual se pueden conocer aquellos hechos
historicos y cuyo prélogo expone de manera
simple y eficaz el origen de las dolencias de
las tierras recorridas.

Irobnicamente, a pesar del patriotismo
gue brota de sus obras, Ugarte no llegd a
ver en vida ninguno de sus libros publicado
en la Argentina. La reivindicacion de su
pensamiento politico lo alumbrod recién en
sus Ultimos ahos, cuando luego, bajo la pre-
sidencia de Peron en 1946, fue nombrado
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
por la Replblica Argentina en la Republica
de México, a la cual Ugarte tanto habia ser-
vido por su propia cuenta y riesgo.

No es casual sino sensato, entonces,
gue hayamos elegido un texto suyo como
elemento fundacional de este espacio, toda
vez que repasar la vida de Manuel Ugarte
es, en definitiva, personificar la lucha entre
la dominacibn ideolbgica y la lucidez de un
hombre indoblegable; y, tomar revancha
en la difusion de su obra, significa honrar
su sacrificio.

PREFACIO

En cuestiones de politica internacional,
como en la guerra, la tactica defensiva es
contraproducente y la inmovilidad equivale
a la derrota. De aqui el empuje que me ha
llevado a pensar que en nuestra Ameérica,
sitiada por problemas improrrogables, todo
es preferible al indiferentismo de hoy; de
aqui el razonamiento que me ha conducido
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a creer que una acciobn popular y juvenil
puede contrarrestar, en parte, el ensimisma-
miento de la vida diplomatica, prisionera atin
de concepciones decrépitas, desorientada
ante las vastas perspectivas, ciega en el
campo de batalla de un Nuevo Mundo abier-
to a las ambiciones. Ha llegado la hora de
que los hispanoamericanos se ocupen real-
mente de los asuntos de América, por enci-
ma de las querellas de primacia y los apeti-
tos de la politica interior. La realidad de
nuestra vida depende de una amplia inter-
vencion en las controversias del Continente,
porque asi como Inglaterra, desde 1806 vio
en el Rio de la Plata el Gnico contrapeso a
la rivalidad avasalladora de los Estados
Unidos, en el Rio de la Plata puede estar en
estos momentos, para todos los hispanoa-
mericanos, el punto VIH de mira de una
politica «nuestra», desvinculada del Pana-
mericanismo y opuesta a él cuando sea
menester. El asunto es urgente y cada dia
acrecen las dificultades que tendremos que
resolver. En aras de esta certidumbre me he
levantado contra el acatamiento de los que
creen suprimir los conflictos ignorandolos,
de los que no parecen perseguir mas ideal
en las cosas exteriores que aplazar la crisis,
para liquidarla cada vez con mayor desven-
taja. Claro esta que en un Continente que
acaba de salir de la violencia y que la pro-
longa en algunas zonas en forma de endé-
micas revoluciones suicidas, la indicacion
de este rumbo tenia que aparecer como una
imprudencia peligrosa, habituados como
estan los espiritus a concebirlo todo en forma
rotunda y agresiva, sin escalonamientos, ni
matices, dentro de empujes invariablemente
unilaterales. No inclinarse ante el imperialis-
mo, equivale—dicen—a entrar en conflicto
con él. Esta apreciacion primaria basta para
dar una idea de la zona en que se mueven
todavia algunos inspiradores de nuestra
accion internacional. Si oponerse en el orden
diplomatico a las pretensiones de otro pais
fuera causa inevitable de ruptura, todos los

pueblos del mundo estarian en guerra cons-
tante desde el principio de la humanidad y
la diplomacia misma habria dejado de exis-
tir, suplantada por una floracion imperiosa
de generales y procbnsules. Lo que preci-
samente caracteriza la accion diplomatica
es la posibilidad de disentir sin chocar y de
obtener ventajas o disminuir las del adver-
sario sin utilizar un solo grano de pblvora,
manejando exclusivamente la sutileza, el
razonamiento, el interés, o movilizando las
fuerzas extrahas que gravitan sobre cada
asunto y pueden contribuir a esclarecerlo.
El conflicto armado no es mas que la faz
resolutiva, a que solo se llega de tarde en
tarde, después de un largo proceso de de-
liberaciones, evasivas, fintas, presiones,
aplazamientos y complicaciones de todo
género, en el curso de las cuales siempre
queda al que se considere mas débil la fa-
cultad de ceder honrosamente, teniendo en
cuenta que tanto menos perdera cuanto
mayor sea la confianza, el teson y la habili-
dad con que discuta. El encogimiento y la
sumision equivalen a renunciar y a entre-
garse. Un pueblo puede ser inferior a otro
en superficie, poblacion y eficacia militar;
pero esto no constituye un juicio de Dios que
le obligue a inclinarse en todo momento,
porque fuera de las fuerzas morales, que
pesan también en la solucion de los conflic-
tos, hay fuerzas materiales concurrentes
que pueden dosificar o anular las agresio-
nes, dentro de los equilibrios y las equidis-
tancias de la politica universal. Es en este
ir y volver de marchas y contramarchas,
exigencias y concesiones, previendo siem-
pre lejos y aprovechando todos los acciden-
tes del terreno, que estriba casualmente la
mision de los embajadores y basta echar
una ojeada sobre la politica del mundo para
advertir la eficacia de estos procedimientos,
que son los que verdaderamente rigen la
evolucion de las naciones. Las repUblicas
hispanoamericanas, que han sido presiona-
das o desmembradas de una manera impla-
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cable, no han tenido iniciativa suficiente para
intentar una accion de autodefensa, ni alin
en los 6rdenes que estan mas a su alcance,
que son el diploméatico y el comercial; y esa
situacion deriva principalmente de una con-
cepcion errbnea de su historia, de una inter-
pretacion inadecuada de su accibn en
Ameérica y de una falta dolorosa de idealismo
para coordinar acciones
superiores. Nos hemos ale-
jado del punto de vista que
defendieron los héroes de
nuestra emancipacion, los
cuales entendieron que las
antiguas colonias espanolas
se separaban de Espana
para desarrollar su propio
espiritu y no para caer, con
matices de forma y de pro-
cedimiento, en la zona de
atraccion de un neocolonia-
lismo paradojal, bajo la in-
fluencia de pueblos de caracter antagonico.
La conmocion de 1810, ha sido interpretada
en forma contraria a la realidad de los he-
chos, primero por el caracter desmigajado
que se ha querido dar a lo que fue un solo
movimiento; y segundo, por las consecuen-
cias que se han pretendido sacar de él. No
hubo una revolucion en la Gran Colombia,
una revolucién en México, una revolucién en
la Argentina, etc., sino un levantamiento
general de las colonias de Ameérica, simul-
taneo, con ligeras variantes, en todos los
virreinatos; y no hubo separacion fundamen-
tal de Espanha, sino disyuncion de jurisdic-
ciones y creacion de nuevas soberanias. La
efervescencia de la lucha separatista, las
pasiones nacidas de la batalla y las natura-
les limitaciones localistas que debian surgir
en un campo tan vasto, no pueden cuajar en
historia superior sobreponiéndose a compro-
baciones experimentales que nacen del
examen sereno de los acontecimientos.
Parece inUtil recurrir a las citas para estable-
cer que los diversos estallidos revoluciona-

rios se enlazaron entre si, obedeciendo a
una concepcion general, que los héroes
fueron en muchos casos comunes a varios
pueblos y que hubo una fervorosa comuni-
cacion y correspondencia entre las mas
apartadas regiones, estrechamente solida-
rias dentro y fuera de la lucha. Por otra
parte, América renunci6 a la dominacion

“En aras de esta certidumbre me he
levantado contra el acatamiento de
los que creen suprimir los conflictos
ignorandolos, de los que no parecen
perseguir mas ideal en las cosas
exteriores que aplazar la crisis,
para liquidarla cada vez con mayor
desventaja.”

politica de Espana, pero no a la composicion
étnica de sus clases directoras, a las inspi-
raciones morales, a las costumbres, a cuan-
to caracteriza y situa a los pueblos. Decir
que a una hora determinada y al golpe de
una varilla magica, por la simple virtud de
un pergamino firmado en un Cabildo por
varias docenas de patriotas se cortaron los
hilos que unian a la Metropoli con las tierras
descubiertas y civilizadas por ella durante
tres siglos, es una paradoja que seguiria
siendo paradoja hasta en el caso de que los
autores, directores y usufructuarios de la
revolucion hubieran sido exclusivamente los
indigenas, primitivos duenos de aquellos
territorios, porque hasta ellos se hallaban
influenciados y retenidos moralmente por
los habitos y las ideas de los Gltimos domi-
nadores. Como los revolucionarios fueron
en su casi totalidad hombres de raza blanca
0 mestizos en los cuales predominaba la
sangre ibera, el error es tan evidente que se
hace innecesario subrayarlo. La de 1810 no
fue una revolucion de aztecas o de patago-
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“Nos hemos alejado del punto de vista
que defendieron los héroes de nuestra
emancipacion, los cuales entendieron
que las antiguas colonias espanolas
se separaban de Espaia para
desarrollar su propio espiritu y no
para caer, con matices de formay de
procedimiento, en la zona de atraccién
de un neocolonialismo paradojal, bajo
la influencia de pueblos de caracter

antagonico.”

nes que reivindicaban el derecho de gober-
narse con exclusion del invasor, sino un
movimiento encabezado por los invasores
mismos que concretaban acaso inconscien-
temente, en un hecho final, todas las rebel-
dias, las codicias y las insubordinaciones de
los guerreros conquistadores y los manda-
tarios arrogantes, que después de afirmar la
dominacion con su esfuerzo y el peligro de
sus vidas, soportaban de mal grado la auto-
ridad y las decisiones del poder central. A
este instinto levantisco e indisciplinado del
espanol de la conquista se unieron podero-
sos intereses economicos., factores cultura-
les y acaso apoyos indirectos, ignorados por
los ejecutores y los tebricos de la insurrec-
cion, de naciones interesadas en extender
su comercio y su influencia por encima de
las vallas que oponia Espaha. Enfocado en
esta forma el movimiento de 1810, compren-
demos que el pensamiento superior de sus
autores tendia a la misma unidad suprema
y a la misma autonomia absoluta dentro de
la fidelidad a los antecedentes y al idioma,
que el movimiento de emancipaciobn que
algunos ahos antes habia segregado de
Inglaterra a las colonias de origen anglosa-
jon. Al margen de la légica surgieron des-
pués veinte republicas, fruto de la épica

anarquia que empezd
desterrando a los inicia-
dores del separatismo 'y
acabd sacrificando los
ideales que lo determi-
naron; y de acuerdo con
la natural evolucion hu-
mana se creb un tipo
nuevo que es hoy con
respecto al espanol lo
que el norteamericano
es con respecto al in-
glés. Ni Bolivar ni San
Martin concibieron el
imposible de dar a la
Ameérica Espanola un
gobierno Unico. Sin te-
ner en cuenta la diversidad de las zonas,
bastaban las distancias y la dificultad de
comunicaciones para imponer la necesidad
de organismos locales, segun el desarrollo
y las caracteristicas de cada region; pero
todo esto dentro de una confederacion su-
perior que diera alma, personeria y poder a
aquella masa que de otra suerte, en medio
de las inevitables avideces de la vida inter-
nacional, tenia que volver a quedar,—como
si no hubiera aprendido nada en tres si-
glos,-—en la misma dispersion en que se
hallaron los mejicanos cuando llegd Hernan
Cortés. Que la América derivada de Espaha
tuviera una sola fisonomia y una sola voz
en las cosas internacionales y en los asun-
tos de interés vital, fue el sueho de los
grandes caudillos de los primeros tiempos
de la insurreccion; y este sentido que po-
driamos llamar global de la revolucion ame-
ricana no obedecia al instinto de defender
la revolucion misma contra la resistencia o
la posible vuelta ofensiva de Espaha, sino
a una vision que salvaba lo inmediato y se
extendia hasta el mas lejano porvenir. Pero
la nueva entidad que surgia a la luz del
mundo traia dentro de si el germen de dos
atavismos de anarquia, el que fluye de su
ascendencia espahola agigantada en el
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caracter de los rudos conquistadores ambi-
ciosos y el que prolonga la eterna pugna
entre las tribus indias de América, cuyos
odios y divisiones hicieron posible la con-
quista. Eran dos herencias de emulacion mal
entendida y de individualismo disolvente que
se enlazaban alrededor de la cuna de un
pueblo nuevo, cuya inexperiencia y falta de
preparacion debia llevar al paroxismo esos
defectos, corregidos hoy, solo en algunas
zonas, con ayuda de inmigraciones poste-
riores. Asi surgio, por encima de las mismas
jurisdicciones coloniales trazadas por Espa-
ha, y al azar, a veces, de las rencillas de
lugartenientes y caudillos, un profuso mo-
saico de republicas autbnomas, cuya crea-
cion no obedecia en muchos casos ni a ra-
zones politicas, ni a causas geograficas. Fue
lo que podriamos llamar la época feudal de
nuestra América, porque tales entidades se
crearon al conjuro de la fiereza y del espiri-
tu dominador de algunos hombres. No se
consultd en muchos casos ni la posibilidad
de vivir que llegarian a tener esos nlcleos
desde el punto de vista
de la produccion o la ri-
queza, como no se tuvo
en cuenta las probabili-
dades que podian tener
de durar, dada su peque-
hez y su desamparo en
medio de los mares. Y
éstos no hubieran sido
los peores yerros. Lo que
en realidad comprometia
la suerte de esos pue-
blos, que han seguido
viviendo como los peda-
zos cortados de un cuer-
po, con una vida espas-
mbdica, era la imposibi-
lidad de darles unideal. En lo que se refiere
a la historia, podemos hacer en América una
cronica especial de los diversos focos donde
se inicio el separatismo, desarticulando un
poco los movimientos, como si en una bata-

lla nos limitasemos a referir lo que realizd
un cuerpo de ejército; y asi cabe hablar del
separatismo de la Gran Colombia, del Rio
de la Plata, del Alto Perl, de México o de la
Ameérica Central. Pero tendremos que forzar
mucho los hechos, si dentro de esas divisio-
nes queremos crear otras y atribuir a cada
una su historia particular. Los episodios lo-
cales que se pueden evocar solo alcanzan
a tener antecedentes y finalidad, enlazan-
dolos con los de la nacion vecina y coordi-
nandolos con los movimientos generales de
una zona, zona que a su vez ha vibrado con
el ritmo de una conmocion continental. Y si
es ardua tarea improvisar una historia es-
pecial para cada una de estas demarcacio-
nes artificiosas, cuanto mas dificil aln es
hacer surgir de esa historia y de esa vida un
ideal particular y un derrotero propio para el
futuro. La América Espanhola unida, pudo
tener el fin de prolongar y superiorizar en el
Nuevo Mundo la civilizacion ibérica y la in-
fluencia de la latinidad, como la América
anglosajona hacia triunfar en el norte la

“Pero la nueva entidad que surgia a

la luz del mundo traia dentro de si el
germen de dos atavismos de anarquia,
el que fluye de su ascendencia
espaiola agigantada en el caracter de
los rudos conquistadores ambiciosos
y el que prolonga la eterna pugna
entre las tribus indias de América,
cuyos odios y divisiones hicieron
posible la conquista.”

tradicion ensanchada de la civilizacion in-
glesa; pero la América Espanola fracciona-
da en naciones de trescientos mil habitan-
tes, solo podia ser presa de las ambiciones
de grupos expeditivos, fascinados por el
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poder. Sin una raiz en el pasado, sin un
punto de mira en el porvenir, sin mas ejem-
plo, tradicibn o esperanza que la conquista
del mando, esos nicleos perdieron de vista
cuanto constituy6 la virtud inicial de un mo-
vimiento para hacerse profesionalmente
revoltosos. Claro esta que al hablar asi del
conjunto, pongo de relieve, en las zonas
aquietadas o renovadas por fuertes corrien-
tes inmigratorias, la excepcion y el triunfo de
algunas republicas que parecen desmentir
estos asertos con su maravilloso desarrollo.
Pero ellas mismas se resienten de la des-
membracion inicial y de la forma en que han
tenido que desenvolverse, atendiendo a la
vez a las presiones exteriores y a la ase-
chanza de los hermanos vecinos, dentro del
desconcierto que caracteriza la politica
continental. Y la impresion se acentla cuan-
do advertimos que esos mismos paises,
lejos de sanear sus fianzas, siguen solicitan-
do préstamos, lejos de explotar sus riquezas,
las ceden a las companias extranjeras, lejos
de extender su irradiacion por América, se
recluyen en localismos infecundos, como si
la rapida elevacion les impidiera pensar en
el porvenir. En la facil tarea de adularnos a
nosotros mismos, fomentando errores peli-
grosos, hemos empleado muchas de las
cualidades que debimos poner al servicio de
la observacion y el mejoramiento de la vida
americana. La sana divergencia patriotica
que revela debilidades y deficiencias, no
para exhibirlas, sino precisamente para
hacerlas desaparecer, puede levantar en los
comienzos un revuelo hostil en el seno de
paises poco acostumbrados a la autocritica
y estragados por la lisonja, pero quien reca-
pacite serenamente, vera en la inquieta vi-
gilancia y en el examen severo de los facto-
res que nos debilitan una forma de patriotis-
mo mas util que en la ciega aceptacion y el
obstinado cultivo de todo lo malo que nos
rodea. Los errores de América estan des-
graciadamente subrayados por hechos do-
lorosos cuya autenticidad nadie puede dis-

cutir. Las provincias perdidas por México en
1848, la desmembracion de Colombia, el
protectorado en Cuba, la ocupacibn de
Puerto Rico y Santo Domingo, las injeren-
cias que perturban la vida de la América
Central,—para hablar sblo de lo mas cono-
cido,—no son fracasos imputables exclusi-
vamente al imperialismo. Para que todo ello
haya podido producirse, ha sido necesaria
una continuidad de imprudencias fatales, de
olvidos sistematicos, de impericias lamen-
tables y de torpezas endémicas que prepa-
raron el ambiente de descrédito, dentro del
cual los atentados pudieron consumarse,
sin riesgo ni protesta, en medio del someti-
miento de los lastimados y el silencio de la
opinion universal. No hay que buscar en la
debilidad una explicacion. Las debilidades
sblo empiezan cuando el espiritu desmaya
0 se resigna. La existencia de Suiza y de
Bélgica prueba que los pueblos pequenos
pueden perdurar si los vivifica y los sostiene
la prevision y la inquietud constante de su
destino. Nuestra América no ha sufrido esos
golpes porque es débil; los ha sufrido porque
Nno supo intervenir a tiempo para evitar las
causas que los determinaron y porque no
atind a corregir dentro de su propio seno los
vicios que debian hacerlos fatales. La falta
de preparacion en los hombres de gobierno,
las revoluciones interminables, el desbara-
juste de la hacienda, el descuido para ex-
plotar las riquezas naturales, la ingenua
facilidad con que se otorgan concesiones al
extranjero, las infecundas rivalidades con
las republicas limitrofes y el desconocimien-
to de lo que puede ser la politica internacio-
nal fueron factores mas eficaces en el de-
sastre que la avidez del conquistador. Mo-
dificando una formula consagrada, podria-
mos decir que para los pueblos «prever es
vivir». Y los nuestros no han previsto nunca,
deslumbrados por las luchas internas o las
rivalidades minlUsculas con los hermanos
establecidos del otro lado de una frontera,
en la mayor parte de los casos artificial. Las
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mismas republicas del extremo sur, aparen-
temente ilesas en medio del auge de sus
negocios y su vida europea, se dejan marear
por la facilidad de su propia vida, olvidando
dosificar el cosmopolitismo, postergando las
alianzas necesarias con sus vecinos inme-
diatos y absteniéndose de ejercer en el
resto del Continente la accibn moral a que
las invita su destino. La tendencia de algunos
argentinos, chilenos o brasilehos a no con-
siderar a sus paises como parte de la Ame-
rica Espahola y a creer que su futuro es in-
dependiente de la suerte de ésta, acusa un
error histérico y geografico que conviene
rectificar, porque aunque estemos ligados a
Europa por las lecturas y los viajes, en el
terreno de las realidades politicas nuestra
accion tendra que desarrollarse en el Con-
tinente, si, como es de esperar, intensifica-
mos mahana las industrias y exportamos
productos manufacturados a los pueblos
vecinos, y si, como es de temer, nos vemos
obligados a resistir a las influencias prepon-
derantes que se anuncian. Los errores no
son los mismos en las diversas zonas de la
América Espahola, pero si lo es la desaten-
cion ante los fenbmenos que pueden ame-
nazar la vida de manana, asi como la falta
de orientacion superior en lo que se refiere
al porvenir. Todos comprenden la hora dificil
en que nos hallamos y la mejor prueba de
ello es que ningun politico puede creer hoy
posible la realizacién de un congreso hispa-
noamericano, no ya a causa del distancia-
miento entre ciertas republicas, sino como
consecuencia del veto, inexpresado pero
tacitamente impuesto, por los Estados Uni-
dos contra todas las expansiones de cordia-
lidad a las cuales no sean ellos asociados
como factor dirigente. Esto reviste la impor-
tancia de una limitacién de nuestra autono-
mia. A medida que el tiempo pasa, las difi-
cultades se haran mas tangibles, porque por
grande que sea el desenvolvimiento de al-
gunas de nuestras republicas, nunca alcan-
zara la progresion de la gran nacion del

norte y la distancia que nos separa de ella
ira acentuandose por minutos. Por eso es
que si una Ameérica Latina unida es hoy por
hoy un desproposito, una América Latina
concertada en vista de acciones diplomati-
cas, es, no solo una necesidad, sino una
posibilidad para el futuro. Bajo la inspiracion
de estas ideas, emprendi la campaha que
tantas represalias y amarguras debia pro-
curarme, iniciandola con una conferencia en
Barcelona, en 1910, y continuandola en la
Sorbona de Paris, en 1911, en la Universi-
dad de Columbia de Nueva York en 1912,
y en todas las capitales de la América Es-
panola, hasta completarla y cerrarla en la
Universidad de México, en 1917, y en Es-
paha en 1920. Hago notar las fechas para
dejar establecido que esa accion ha sido
completamente extraha a toda preferencia
durante la guerra reciente y que si la conti-
nué en medio de la conmocion mundial fue
porque siempre he creido que nuestra Amé-
rica no puede supeditar su vida a la de otros
pueblos y debe estudiar con ojos propios
sus problemas. La guerra significo para
nosotros un acontecimiento trascendental,
que tenia que interesarnos, mas que por si
mismo, por sus repercusiones en nuestro
medio. Y sblo desde ese punto de vista fue
encarado en una o dos conferencias. Tam-
bién quiero insistir sobre la circunstancia de
gue nunca he sido un enemigo de los Esta-
dos Unidos como nacion, sino un adversario
de la politica que ha predominado en ese
pais, politica combatida por buen numero
de los norteamericanos mas preclaros. La
tesis sostenida no ha sido de odio contra un
tercero, sino de union entre los elementos
que integran el Nuevo Mundo hispanoame-
ricano. Las censuras se han dirigido, mas a
la desidia nuestra para la defensa, que a la
actividad del adversario para el ataque.
Claro esta que he roto con el tradicional
silencio de nuestra América, en medio de
las agresiones que la lastiman. Claro esta
que reclamar una politica de uniébn equivale

126



Las concesiones vistosas.

a aconsejar la resistencia. Claro esta que he
propiciado soluciones contrarias a los inte-
reses de los Estados Unidos, favorecidos
por la desuniébn. Pero, ;debemos consultar
lo que perjudica a los demas o lo que nos
puede ser Util? Entre un centenar de discur-
s0s escojo una docena de los que mejor
reflejan una faz del problema o lo completan
en alguna forma dentro del tono comunica-
tivo de las arengas populares. Algunos van
al libro con rastros de la version taquigrafica,
al margen de toda preocupacion literaria. No
los publicaria si fueran ellos simples flores
de retorica agrupadas alrededor de temas
de juegos florales, porque no hay mayor
fatiga que renovar en la lectura el artificio de
las declamaciones. Pero lo que integra este
tomo, que tiene la unidad absoluta del ideal
que lo ha inspirado, es la dilucidacion de un
pensamiento, cuya exposicion y examen
gradual se desarrolla, no sblo dentro de la
lbgica mental, sino dentro de la légica geo-
grafica, puesto que el autor lo hace viajar
por los centros de donde irradia o donde

puede ejercer accion. El porvenir dira si la
iniciativa de un hombre que realizd por su
cuenta y en medio de la hostilidad de los
gobiernos un viaje idealista para enlazar otra
vez, en un campo superior, el ritmo de nues-
tras palpitaciones;y dar alas a una tentativa
de coordinacion de la América Espahola,
todo esto con sacrificio de su actuacion y de
su porvenir, puestos los ojos en un ideal
supremo de duracion y de gloria, merece
tantos odios y tantas difamaciones. Yo soélo
puedo declarar que al margen de lo que
podia serme favorable, he obedecido a mi
conciencia y he tratado de ser Util a mi pa-
triae

Manuel Ugarte.
Niza, Enero 1922.
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Gobierno Abierto: una nueva
logica digital para
gobernantes y ciudadanos.

El concepto de Gobierno Abierto esta
en evolucion, existen multiples enfoques y
definiciones. La idea de Gobierno Abierto
no es tan reciente; algunos expresan que es
tan antigua como la propia democracia y que
subyace a la mayoria de las constituciones
y leyes fundamentales de los Estados Oc-
cidentales modernos (Calderon & Lorenzo,
2010).

Asi, el Gobierno Abierto, se ha converti-
do en una especie de filosofia sobre como
gobernar en el siglo XXI. (Ramirez-Alujas,
2012)

Autores como el investigador Alvaro
Ramirez Alujas sehala que a fines de los
anos 70 aparecio el término en el ambito
politico britanico y en su concepcion origi-
nal con la expresion “abrir las ventanas del
sector publico” (Chapman y Hunt, 1987)
para referirse a la necesidad de reducir la
excesiva opacidad en el ejercicio del poder
burocratico, abriendo el sector publico hacia
el escrutinio del ciudadano.

Las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion aplicadas a la gestion de

Nestor Balich*
Susana Darin™

gobierno permiten invertir el modelo tradi-
cional de gestion, transformandolo en un
planeamiento interactivo entre el Estado y
el conjunto de actores de la sociedad.

Es evidente que las tecnologias de la
conectividad han convulsionado la vieja
sociedad industrial, generando nuevas
relaciones economicas, politicas y sociocul-
turales centradas en los flujos electrbnicos
de informacion pero, a pesar de ello, el re-
curso estratégico indispensable para lograr
el crecimiento y desarrollo sustentable es el
capital intelectual.

La revolucion generada por las TIC sy su
impacto en todos los campos de la ciencia
impulsd el surgimiento de nuevos paradig-
mas, en particular en el ambito del Estado.
Asi el concepto de “Gobierno 2.0” introdujo
en el mundo de la politica, los sistemas po-
liticos, el gobierno y la gestion publica los
principios que inspiran y sustentan la web
2.0: transparencia, apertura y colaboracion.

Uno de los legados del ex Presidente
Barack Obama en EE.UU, fue el término del
“Gobierno 2.0” que comenz6 a imponerse.

* Mg. Integrante grupo Ingenieros de la Secretaria de Profesionales UPCN

** Mg. Lic. Colaboradora
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Obama se comprometid a gobernar de
acuerdo con los principios del “Gobierno
abierto”, basados en la transparencia de la
administracion y la participacion de la socie-
dad civil. El ex presidente decretd, ademas,
una aplicacion lo mas abierta posible de la
Ley que regula el Acceso del Ciudadano a
la Informacion de la Administracion.

Estamos transitando un nuevo paradigma
de recambio basado en repensar gobiernos
y administraciones, desarrollar democracias
mas sanas, equilibradas, participativas y
colaborativas, transparentando la gestion,
haciéndolas mas accesibles y sensibles a las
demandas y necesidades de los ciudadanos.

Para asumir este reto es importante
considerar qué entendemos por Gobierno
Abierto, abordando el estado del arte a partir
de las definiciones mas significativas que lo
afrontan:

Gobierno Abierto es un medio y no el fin
mismo (US Government, 2011).

“Se denomina gobierno abierto a un
gobierno que, con base en evidencias de
integridad, confiabilidad, credibilidad y trans-
parencia, abre un proceso interactivo con
los ciudadanos a través de una relacion de
doble via en la que éstos pueden expresar
sus opiniones o propuestas sobre politicas y
proyectos gubernamentales, co-participar en
la produccion de bienes o servicios publicos
o intervenir activamente en el seguimiento,
control y evaluacion de la gestion estatal’.
(Oszlak)

“Es una tendencia en la administracion
gubernamental como una evolucion del
sistema democrético circundante, a través
del establecimiento de mecanismos inno-
vadores y proactivos para la transparencia
de gobiernos, asi como los espacios per-
manentes de colaboracion y participacion
de los ciudadanos mads alla del ejercicio del
sufragio cada un periodo determinado de
tiempo”. (Calderon y Lorenzo, 2010)

“El Gobierno Abierto se trata del salto
desde un modelo de democracia represen-
tativa hacia una democracia conversacional
y abierta, aprovechando las posibilidades
que proporcionan las Tecnologias de la In-
formacion y la Comunicacion para que los
ciudadanos participen en procesos de toma
de decisiones”.(Calderon, 2011)

“El Gobierno Abierto es la transparencia
de las actividades de gobierno, la accesibili-
dad de los servicios publicos y la informacion
publica, y la agilidad con la que un gobier-
no responde a nuevas ideas, demandas
y necesidades”. (OCDE, en Modernising
Government: The Way Forward)

“El gobierno abierto, en el sentido mds
bésico, es la nocion de que la ciudadania
tiene el derecho de acceder a los documen-
tos y a las operaciones del gobierno”. (Open
Government Collaboration, Transparency,
and Participation in Practice)

Entre los diferentes autores citados hay
tres aspectos en comin que son pilares
del GA:

Transparencia y apertura,
participacion y colaboracion.

Las TIC toman relevancia al verse como
la interfaz de vinculacion directa, a través de
diferentes propuestas de participacion vincu-
lante que pueden surgir desde los estados,
de la sociedad organizada o de diferentes
referentes civicos. Esta idea que se plantea
como una modificaciobn procedimental y
filosofica de la democracia que conocemos
y vivimos durante los Ultimos siglos.

Resumiendo, el Gobierno Abierto hace
referencia a los derechos de los ciudadanos
frente a la informacion que de ellos disponen
las organizaciones publicas y su adecuado
manejo. Para que un Gobierno pueda consi-
derarse abierto, debe implementar diversos
cambios, a saber:
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“Es evidente que las tecnologias de

la conectividad han convulsionado la
vieja sociedad industrial, generando
nuevas relaciones economicas,
politicas y socioculturales centradas
en los flujos electronicos de
informacion pero, a pesar de ello, el
recurso estratégico indispensable
para lograr el crecimiento y desarrollo
sustentable es el capital intelectual.”

- cambio en la cultura organizacional:
una nueva ética en el servicio publico donde
el cliente se transforme en un ciudadano y
el servidor publico trascienda como un co-
laborador de la funcion plblica, alejarse de
la tradicion de la jerarquia burocratica, que
todo lo pueda y no todo resuelve.

- cambio en los procesos de gestion
de la Administracion Publica, modificar los
procesos que no han sido disehados para
beneficiar al ciudadano, o bien, aquéllos que
implementados no brindan una verdadera
funcion publica, es decir, para todos.

- cambio en la organizacion publica,
replantear estrategias y objetivos encami-
nados a lograr resultados de valor para el
ciudadano, lo que implica una administracion
menos jerarquica y mas horizontal.

- cambio en los canales de comuni-
cacion y relacion con la comunidad, que
facilite servicios publicos mediante platafor-
mas de acceso remoto —internet 2.0-, en las
cuales el ciudadano pueda también aportar
su experiencia como ciudadano a la funcion
publica aun cuando no se trate de un experto
en la materia.

- cambio en la produccion y manejo
de los datos y la informacion: nueva re-
lacion entre el productor de informacion y
el receptor.

- cambio en la re-
ceptividad: mejorar la
capacidad de respuesta
desde el gobierno hacia
las demandas, ideas y
necesidades de la ciu-
dadania.

- cambio en la acce-
sibilidad: de facil acce-
SO a cualquier persona,
en cualquier momento
y lugar.

- cambio en demos-
trar la real transpa-
rencia: de las acciones
de gobierno y la gestion de los individuos
responsables de las areas de gobierno.

- cambio en el marco legal: de los
instrumentos de politica publica y de las
instituciones y herramientas apropiadas.

En definitiva el Gobierno Abierto “no
es un fin, es el medio para lograr mejores
resultados y de mayor impacto en el ser-
vicio publico”, priorizando los siguientes
objetivos:

a) Aumentar la disponibilidad de informa-
cion sobre las actividades gubernamentales.

b) Publicar de forma sistematica datos
sobre el gasto publico y rendimiento de las
actividades.

¢) Brindar informacion de alto valor.

d) Solicitar comentarios del publico para
verificar si la informacion es valiosa.

e) Apoyar y promover la participacion
ciudadana, sin discriminacion.

f) Transparentar la formulacion de po-
liticas y la toma de decisiones mediante
mecanismos dinamicos.

g) Posibilitar el seguimiento y la evalua-
cibn de las actividades gubernamentales.

h) Proteger y promover la participacion
de las organizaciones sin fines de lucro y la
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sociedad civil en su conjunto mediante vias
de comunicacion efectivas y en tiempo real.

i) Generar espacios de intercambio y
cooperacion entre los gobiernos, las organi-
zaciones de la sociedad civil y las empresas.

j) Definir y aplicar estandares de integri-
dad profesional éticos y codigos de conducta
para funcionarios publicos.

k) Democratizar el acceso a las nuevas
tecnologias para una mejor comunicacion,
la apertura y rendicion de cuentas.

[) Promover el uso de innovaciones tec-
nologicas para fomentar la participacion,
empoderando a las personas y para dar
mayor transparencia.

m) Disehar un marco legal adecuado
para los mecanismos formales de apertura.

Dejaré planteadas dos inquietudes
para reflexionar:

¢Estan los Gobiernos y las Adminis-
traciones Publicas de América Latina
preparados para asumir estos retos que
impone el GA?

¢Existe verdadera voluntad politica
para hacerlo?

Si bien existen avances y modelos de GA
a nivel global, los paises latinoamericanos
han implementado en los Ultimos ahos im-
portantes reformas de Gobierno Abierto. La
colaboracion de la Alianza para el Gobierno
Abierto (AGA) sumada a los esfuerzos na-
cionales ha sido positiva para lograr avances
en diversas areas. A pesar de ello, queda
mucho camino a recorrer.

Una mirada local.

Hasta este punto hemos analizado los
principales aspectos del Gobierno Abierto
en una vision global.

Haciendo un poco de historia a nivel local
y considerando que el ser miembro de la
Alianza para el Gobierno Abierto (OGP —
Open Government Partnership) hace que
cada pais miembro presente un Plan de
Accion a dos ahos, el cual es evaluado y mo-
nitoreado por los paises integrantes, vemos:

1er Plan de Accion Argentino presentado
en 2013 - 2015 (www.opengovpartnership.
org)

2do Plan de Accibén Argentino 2015 -
2017 (www.opengovpartnership.org)

3er Plan de Accion Argentino 2017 - 2019
(www.argentina.gob.ar)

Fruto de la importancia estratégica de
contar con las redes de infraestructura como
base, las condiciones que en materia de in-
fraestructura y conectividad se observan en
el progreso hacia la soberania tecnologica
de laregion, se reflejan en el Consejo Suda-
mericano de Infraestructura y Planeamiento
(COSIPLAN) de la Union de Naciones Sud-
americanas (UNASUR), en conjunto con la
Iniciativa para la Integracion de la Infraes-
tructura Regional Sudamericana (IIRSA).
Con el objeto de ampliar la inclusion digital
en el marco del Plan de Accion Estratégico
2012-2022 se han impulsado los estudios
necesarios para desarrollar la interconexion
de las diferentes estructuras y redes de
fibras opticas en América del Sur, a fin de
crear el Anillo Optico Sudamericano. En
nuestro pais se profundizaron las politicas
de inclusion digital mediante la puesta en
orbita del Satélite Geoestacionario Argentino
de Telecomunicaciones AR-SAT 1, el tendi-
do de alrededor de 30 mil kilometros de fibra
optica y la entrega de mas de 5 millones de
netbooks, en el marco del fortalecimiento
de la educacion publica y la alfabetizacion
digital, que al mismo tiempo disminuye la
brecha digital en los hogares de los alumnos
y docentes. En este escenario, de amplio
despliegue de politicas de conectividad,
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acceso e inclusion, la ex Presidenta de la
Nacion, Dra. Cristina Fernandez de Kirchner,
resaltd que “empoderar a la sociedad de
derechos significa generar mas y mejor de-
mocracia, con mas y mejor inclusion” (26 de
marzo de 2015). En este sentido, el Gobierno
Abierto se presenta como una herramienta
que fortalece la dinamica institucional y
propugna la transparencia de la gestion a
fin de que los ciudadanos puedan participar
informados y de esta forma hacer cumplir
y ampliar sus derechos. En efecto, y como
consecuencia de la expansion federal y fuer-
za democratizadora de estas iniciativas, el
tejido politico y social de nuestro pais logrd
reconstruirse tras la crisis de 2001, al tiem-
po que se fortalecid con inédita relevancia
nuestra comunidad haciendo escuchar su
voz y ejerciendo su potestad. (Extracto del
Il Plan de Accion presentado a OGP desde
Argentina en referencia al | Plan de Accion
y continuacion de las politicas sobre GA)

Con referencia a “empoderar” que es
una frase muy de moda, ésta sugiere que
el poder es de los gobernantes y estos se
“lo dan” se “lo transfieren” al pueblo. Por el
contrario:

Creemos firmemente que el poder nace
del pueblo y de sus organizaciones y éstos
lo “delegan”en los gobernantes. Por lo tanto,
el GA deberia ser una forma de participacion
democratica directa del pueblo y sus organi-
zaciones en las politicas publicas.

Gobierno abierto no es gobierno
electronico y no es tecnologia.

Si bien el Gobierno Abierto se vale de los
documentos electronicos y de internet para
dar transparencia y disponibilidad de datos
a la ciudadania, es mas que eso.

La disponibilidad de la informacion por
medios electronicos, por si sola no garantiza
el acceso a los documentos en un pais com-
plejo como el nuestro, en donde hay zonas

sin conectividad, sin computadores y hasta
sin luz eléctrica. Es necesario que el pueblo
se empodere del derecho a la informacion y
se deben establecer mecanismos de comu-
nicacion alternativos para ello.

Transparencia es visibilizar todos los da-
tos, pero también hacerlo de una manera en
que el ciudadano comun pueda interpretar-
los, garantizar su actualizacion y seguridad.

Se confunde que la participacion ciu-
dadana esta garantizada por el hecho de
publicar los datos en un portal o realizar una
consulta popular; pero no es asi, GA también
es realizar una consulta en una plaza, en
una ONG, en una sociedad de fomento, en
un club de barrio, etc.

Tambien debemos reflexionar a la hora
implementar GA en las megalbpolis, en su
incompatibilidad con los monopolios media-
ticos ya que:

Es contradictorio incrementar la “parti-
cipacion” sin democratizar el acceso a la
informacion, pues un monopolio puede
condicionar la opinion publica segun sus
intereses.

Para garantizar esta participacion es
fundamental que el gobierno ofrezca he-
rramientas de facil utilizacion y de libre
acceso para que trabajadores estatales,
organizaciones civiles, gremios, empresas
y funcionarios, accedan a la informacién que
es del pueblo.

Es condicion excluyente la participacion
plena de toda la sociedad para dar legitimi-
dad al Gobierno Abierto.

Este camino nos lleva a evolucionar en
una democracia mas participativa, donde
los actores tradicionales de la politica como
militantes politicos, gremios y partidos politi-
COSs seguiran siendo piezas importantes en
la democracia moderna, pero a su vez los
mecanismos del Gobierno Abierto refuerzan
la participacion de ellos y empodera también
a los ciudadanos.
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“En nuestro pais se profundizaron

las politicas de inclusion digital
mediante la puesta en 6rbita del
Satélite Geoestacionario Argentino
de Telecomunicaciones AR-SAT 1,

el tendido de alrededor de 30 mil
kilbmetros de fibra 6ptica y la entrega
de mas de 5 millones de netbooks,

en el marco del fortalecimiento de la
educacion publica y la alfabetizacion
digital, que al mismo tiempo disminuye
la brecha digital en los hogares de los

alumnos y docentes. ”

También fuerza a los gobiernos a abrir
el juego a las criticas, realimentandose
directamente de la sociedad, algo dificil de
aceptar para algunos funcionarios pero fun-
damental para dar respuesta a una sociedad
demandante de transparencia. No alcanza
el votar cada cuatro ahos a un gobierno y
representantes para luego desentenderse.
Es necesario exigir se cumplan las prome-
sas electorales, se corrijan el rumbo ante
los errores y se generen y apoyen politicas
de estado més alla de cada gobierno, sélo
asi se podra crecer y no caer en que cada
gobierno patee el tablero y empiece de cero.

El roll del trabajador estatal es fundamen-
tal en esta transformacion; en este sentido,
desde nuestro Sindicato, la Union Personal
Civil de la Nacion, es fundamental la capaci-
tacion y profesionalizacion del mismo, ya sea
con cursos en nuestra Escuela de Formacion
Sindical o en los organismos. La participa-
cion activa de los delegados en los Planes
de Accion (PAC) y estratégico (PEC) de cada
organismo, permite articular proyectos con-
juntos que incluyan las necesidades de los
trabajadores en capacitacion, con institutos
de los trabajadores como es el FOPECAP

(Fondo Permanente de
Capacitacion).

La experiencia de los
miles de companheros
profesionales que dia
a dia realizan su tarea
debe ser valorado en la
mesas de participacion
ciudadana, en sus lu-
gares de trabajo, resal-
tando como positivo el
valor fundamental de los
trabajadores de carrera
y de nuestra asociacion
sindical “la permanencia
a lo largo del tiempo”.

Si queremos un es-
tado eficiente y compro-
metido con el pueblo es
necesario revalorizar la carrera estatal, dar
la posibilidad de concursar los puestos de
direccion técnica y no transformar al estado
en un botin de guerra, con la excusa de que
se necesita personal de confianza, desco-
nociendo que existen trabajadores honestos
y capaces en el estado con vocacion de
servicio.

La carrera estatal que establece como
ejemplo el Convenio Colectivo Sectorial
-Sistema Nacional del Empleo Publico fue
creada para que cada trabajador, en base a
sus meéritos e idoneidad progrese y realice
sus labores diarias cada vez mejor, mas alla
de las definiciones politicas.

No valorar ni llevar adelante los conve-
nios referentes a la carrera estatal hace
muy dificil la realizacion de politicas a largo
plazo y fundamentalmente atenta contra el
progreso individual de cada trabajador, el
cual siempre defenderemos «
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Para un argentino no debe haber nada mejor que otro argentino.

Para un argentino
no debe haber nada mejor
que otro argentino.

Juan Domingo Perén

Palabras pronunciadas ante representantes de diversos nucleamientos politicos y so-
ciales en el acto de inauguracion de la sala de reuniones de los partidos politicos, en la

La generacion intermedia ha sido sa-
crificada —diremos asi— durante estos
dieciocho ahos, por falta de templamiento
politico. Al hablar de generacion intermedia
me refiero, precisamente, a la que va de los
treinta a los cincuenta anhos de edad. Un
sector de esa clase es rebelde. Por qué?
Porque no le dieron “bolilla”. Otro sector se
ha convertido en una colonia de amanuen-
ses. ¢Por qué? Porque los usaron, y los
usaron cCOmMoO amanuenses, N0 Como con-
ductores ni como pensadores de un sistema.
Yo pienso que hay una generacion que esta
creando un problema y se esta enfrentando
a nosotros, los viejos, que ya queremos en-
tregar el testimonio para que los otros sigan
corriendo. Nos estamos enfrentando con los
muchachos, que vienen apurando de abajo,
y como no hay nada en el medio, el golpe
lo recibimos todos nosotros. Es necesario
entonces crear una generacion que haga
de colchon intermedio, que es lo natural que
suceda en los paises libres de todas partes
del mundo. Seria un colchon intermedio
entre una generacion ya “amortizada” y una
generacion todavia verde que comienza a
pujar porque esta madurando. Logicamente,
en el medio tiene que haber algo. Esa ge-

Ca

135

sa de Gobierno (14 de diciembre de 1973).

neracion intermedia es la que pretendemos
nosotros que se ponga en marcha en el
pais, por cuanto la misma tiene muy poca
accion dentro de la politica que venimos
realizando, como consecuencia de que no
ha sido usada. Y en esto, como en todas
las cosas, ustedes saben que “corazbn que
no se usa, llenase de herrumbre”. Estamos
enfrentados a esto, sin necesidad. Asi es
como yo veo el problema empiricamente
dentro de lo que estamos contemplando
todos los dias.

Es por ello que a nivel de las Secretarias
de la Presidencia —tanto en la Secretaria
General como en la Secretaria Politica—,
con gran juicio, se ha pensado en comenzar
una movilizacion. Yo me entiendo con los
viejos, los secretarios se van a entender
con los del medio y los muchachos tendran
que entenderse entre ellos. Creo que ese
va a ser el mejor camino, porque teniendo
mentalidades similares es como se llega al
entendimiento, mientras que enfrentandolas
es como se llega a la lucha. Pero lo que
nosotros queremos es el entendimiento, ya
que de lucha estamos cansados. jPara que
seguir luchando por pavadas! Y en realidad
eso es lo que hemos estado haciendo hasta
ahora.
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“Esa generacion intermedia es la que
pretendemos nosotros que se ponga
en marcha en el pais, por cuanto la
misma tiene muy poca accion dentro
de la politica que venimos realizando,
como consecuencia de que no ha
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la manhana a la noche.
Una vez llegué a un pais
de ésos y me dije: “jqué
maravilla de orden!”
Pero a los tres dias
estaba harto de tanto
orden. El exceso de or-
den es como la falta de

sido usada. Y en esto, como en
todas las cosas, ustedes saben que
“corazon que no se usa, llénase de

9 9

herrumbre”.

PERSUADIRY NO OBLIGAR.

Luchemos por cosas serias, por llevar
el pais adelante. Durante estos seis meses
que llevamos en el gobierno, nos hemos
persuadido perfectamente bien de que todos
los problemas que ha tenido la Argentina
han sido sin fundamento, sin razon de ser.
Muchas veces se ha estado discutiendo
la misma cosa con argumentos similares.
Pero por otra parte, han llegado gobiernos
que no querian gobernar, sino que querian
mandar, y esto es funesto para los paises.
Mandar es obligar, gobernar es persuadir,
y al hombre siempre es mejor persuadirlo
que obligarlo. Ese es el pensamiento que
nosotros debemos poner en marcha y en
ejecucion desde el gobierno. Queremos
gobernar, no queremos mandar. Sabemos
lo que es el mando; sobre todo yo, que tengo
cincuenta ahos de mando, y ya estoy can-
sado: no quiero mandar mas. Por otra parte,
debemos buscar los caminos que a cada
sector le vaya conviniendo, y dejar transitar
a la gente sin molestarla cada dia con una
cosa nueva. Dejemos que cada uno haga
su vida tranquilamente. Eso es lo que es in-
dispensable establecer. He visitado muchos
paises en donde esta todo reglamentado de

orden. Por lo tanto, hay
que tener un equilibrio
en eso. Dejemos que
cada argentino haga
lo que quiera, siempre
que actle dentro de
la ley. De lo Unico que
podemos ser esclavos
es de la ley, si queremos ser libres. Si no,
jamas lo seremos. Transitemos por ese ca-
mino; que cada argentino haga lo que se le
ocurra, porque asi el pais va a ir adelante.
Asi los hombres se van a formar hombres y
asi nuestra historia se va a escribir de otra
manera.

LOS DOS OBJETIVOS DEL GOBIERNO.

Para mi, no hay necesidad en el gobier-
no de ninguna otra cosa. Nuestra consigna
es clara. El que llega al gobierno tiene dos
objetivos, fuera de los cuales nada interesa:
primero, hacer feliz al pueblo, y segundo,
llevar el pais adelante y lograr la grandeza
del pais. Fuera de ello, lo deméas importa un
rabano. Para ello, tenemos que establecer
los sistemas, y al sistema que nosotros es-
tamos aplicando es necesario que lo sirvan
todos, no que lo sirvamos nosotros solos.
Habiamos establecido que para un justicia-
lista no hay nada mejor que otro justicialista.
Pero ahora cambiamos y decimos que para
un argentino no debe haber nada mejor que
otro argentino. Y lo demas son pamplinas,
segln lo sabemos nosotros mejor que nadie,
gue somos los que practicamos la politica.
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DEFENSA DE LOS POLITICOS.

Tenemos, por otra parte, que defender
un poco a los politicos. En todo el mundo y
especialmente en el ambito latinoamericano,
se ha vivido denigrando a los politicos. Toda
esa accibn de denigrar a los politicos tiene
su base en organizaciones militares. Nace
del Pentagono. De alli ha salido esa politica
y también de alli ha salido todo este proceso
tan actual de Watergate. Esto es todo cha-
ramusca, pero dirigida contra los politicos.
Y convengamos en que los politicos hemos
sido los que mas hemos colaborado con
esas tendencias, criticandonos y calumnian-
donos entre nosotros. Los politicos tenemos

“Mandar es obligar, gobernar es
persuadir, y al hombre siempre es
mejor persuadirlo que obligarlo.
Ese es el pensamiento que nosotros
debemos poner en marchay en
ejecucion desde el gobierno.
Queremos gobernar, no queremos

mandar.”

que comenzar a defendernos, porque si no
lo hacemos, nos va a pasar lo mismo que les
esta pasando a ellos, que no han sabido o no
han tenido suficiente solidaridad como para
defenderse. Actuamos en politica de buena
fe, y tenemos el deseo de hacer lo mejor para
el pais, cualquiera sea nuestra situacion en
el gran recuadro de los partidos y tenden-
cias politicas. El pais ira adonde deba ir; no
adonde nosotros individualmente queramos.
Ira adonde el determinismo historico lo vaya
conduciendo, a través de una evolucion de
la que no escapa nadie. No nos hagamos
ilusiones de que nosotros vamos a hacer
esa evolucion; ella se hace sola. Nosotros
nos acomodamos arriba, con una silla, que
es el sistema para poder cabalgar en ella.

Y por ahi nos caemos. De manera que todo
ese proceso hemos de defenderlo.

GOBERNEMOS TODOS.

En este sentido, yo quiero llegar a decir-
les, con la palabra del gobierno: “Senores:
los invito a que gobernemos todos por cuan-
to nosotros somos pocos para gobernar.
Gobernemos todos; el pais necesita del
concurso de todos”. Y cuando todos este-
mos metidos dentro del gobierno, alli discu-
tiremos las cosas y alli nos pondremos de
acuerdo o seguiremos en des-acuerdo, pero
seguramente haciendo lo
que hay que hacer. Es mi
deseo que todo argentino
que se sienta con deseos 'y
con fuerza para gobernar,
me acompahe. Politica-
mente, yo ya culmino mi
vida y no puedo tener nin-
guna ambicion. La Unica
ambicion que tenia era la
que me dejaran tranquilo,
pero ya ven, me he tenido
que meter de nuevo en
esto. Pero al meterme otra vez, trataré de
dar los Ultimos ahos de mi vida para servir
al pais, que es al fin y al cabo lo Unico que
me interesa. Les ruego que se sientan aqui
como en su casa. Esta debe ser la casa de
todos los argentinos, y preferentemente de
los que quieran servir a la patria. Esta no
es la casa de nadie; es la casa de todos.
Y nosotros, companeros de lucha y de tra-
bajo, estamos en lo mismo. Solamente asi
entiendo la politica. He pasado por muchos
paises y contemplado distintos panoramas
politicos, desde la vieja Europa, con todas
sus mafias, virtudes y defectos; y la “cortina
de hierro”, con todo lo nuevo y todo lo viejo,
con los que estan conformes y los que no
lo estan. Conformes y disconformes hay en
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“Nuestra consigna es clara. El que
llega al gobierno tiene dos objetivos,
fuera de los cuales nada interesa:
primero, hacer feliz al pueblo, y
segundo, llevar el pais adelante y
lograr la grandeza del pais. Fuera de
ello, lo demas importa un rabano.”

todas partes. Yo, como dicen los comercian-
tes, estoy en el sentimiento de que estoy
“amortizado”. Solo quiero ser un elemento de
union para que todos podamos ponernos en
marcha por un mismo camino y culminarlo.
Si puedo lograr esto, seré el mas feliz de los
argentinos. Senores: les reitero mi bienve-
nida, y les ruego que en la formacion
de esta generacion intermedia que se
pone en marcha, sienta cada uno la
responsabilidad que le corresponde.
Ello es indispensable; no podemos per-
der una generacibn o dejarla al margen,
porque es valiosa e importante. Por otra
parte, este proceso da continuidad a un
panorama de evolucion generacional
que es indispensable.

DETENERSE ES MORIR.

Nosotros debemos realizar un cam-
bio generacional si no queremos enve-
jecer politicamente, porque en politica,
como en todos los érdenes, detenerse
es morirse o marchar hacia la muerte.
No podemos ni debemos aceptar ese
envejecimiento; hay que hacer un cam-
bio generacional, pero ese cambio no
puede ser de un hombre de 78 anhos
a un muchacho de 20, porque se va
a caer en el vacio. Es necesario crear
un proceso de continuidad para que
el trasvasamiento generacional se
realice normalmente; de a poco y nor-
malmente. La generacion intermedia

es muy valiosa porque es
la escalera que va a per-
mitir ir subiendo. Sin ella
podemos dar un salto en
el vacio, y Dios nos libre
si sucediese una cosa se-
mejante. Los muchachos
estan todavia verdes y los
viejos demasiado madu-
ros. En estas circunstan-
cias se necesita la capa
media, que es la equilibradora de todos los
procesos y fenbmenos de este tipo. Tengan
presente que les ofrecemos esta bienvenida
de todo corazoén, con la seguridad de que
deben sentirse como en sus casas, porque
ésta es la casa de todos. Muchas gracias ¢

PARA UN
ARGENTINO
NO DEBE HABER
NADA MEJOR
QUE OTRO
ARGENTINO
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Peron y la doctrina
Justicialista.

Conferencia del Presidente de la Nacion, Teniente General Juan D. Peron,
en el salon de actos del Teatro General San Martin,
al inaugurar los Cursos de Doctrina Justicialista, el 19 de abril de 1974.

“SI NOSOTROS SOMOS CAPACES DE LLEVAR EL CONVENCIMIENTO DOCTRI-
NARIO A TODO NUESTRO PUEBLO, Y ESTOS PRINCIPIOS SOBRE LOS CUALES
AFIRMAMOS ESA ECUANIMIDAD NACIONAL,ESTOY PERSUADIDO EN ABSOLUTO
DE QUE LAS DEMAS FUERZAS POLITICAS SABRAN CORRESPONDER, COMO HAN
CORRESPONDIDO HASTA AHORA, A ESTE COMPORTAMIENTO ECUANIME DEL
MOVIMIENTO JUSTICIALISTA, QUE NO SOLO QUIERE ASOCIARSE A SUS HOMBRES,
SINO QUE DESEA ASOCIARSE A TODOS LOS ARGENTINOS PARA QUE, CONJUNTA-
MENTE PODAMOS HACER LA FELICIDAD DE NUESTRO PUEBLO Y LA GRANDEZA

DE NUESTRA PATRIA”.

Compaheros y companeras: me siento
muy feliz y satisfecho frente a este acto
en que el Movimiento Peronista Nacional,
inicia la tarea de recordar nuestra doctrina
y llevarla a lo largo de todo el territorio de
la Republica.

Las revoluciones, cuando son trascen-
dentes, dificiimente pueden ser obra de
una generacion, sino que lo son de varias
de ellas. La tarea de adoctrinamiento es dar
continuidad y permanencia a la idea revolu-
cionaria, como asi también a la ejecucion de
todas las medidas que dieron nacimiento a
un movimiento revolucionario.

ETAPAS DE TODO PROCESO
REVOLUCIONARIO.

Por lo general, los movimientos revolu-

cionarios cumplen indefectiblemente cuatro
etapas. La primera es la del adoctrinamien-
to; la segunda, la toma del poder; la tercera,
lo que podriamos llamar la etapa dogmatica
y la Ultima, la institucionalizacién de la re-
volucién.

En las grandes revoluciones que la hu-
manidad puede recordar, estas etapas se
han cumplido fatalmente. En la Revolucion
Francesa, los enciclopedistas son los que
creany lanzan una doctrina; el 14 Brumario,
es la toma del poder; el Imperio es la etapa
dogmatica, con Napoleobn al frente, y la Pri-
mera Replblica es ya la institucionalizacion
de todo ese movimiento revolucionario que
termina con la etapa feudal y da nacimiento
a la etapa contemporanea.

Si miramos la RevolucionRusa, ocurre
exactamente lo mismo. Marx y Lenin cons-
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tituyen la etapa doctrinaria.Stalin es la etapa
dogmatica. Luego viene la institucionaliza-
cion, con Krhuschev y todos los que le han
seguido hasta la actual situacion, en que
ese pais se ha convertido en una dictadura,
en un Estado de tipo marxista-leninista,
pero con autoridades ya institucionalizadas,
0 sea, el fin de la RevolucibnRusa se ha
cumplido.

Nuestra revolucion no puede escapar
a eso. Por circunstancias de la situacion
favorable que se presentd en 1945, |a etapa
del adoctrinamiento fue cumplida durante
los gobiernos justicialistas. Luego vino la
natural recalcan, que viene generalmente
en todos estos casos, formada de acciones
y reacciones, hasta 1972y 1973, en que se
produce la toma del poder.

Ahora estamos viviendo la etapa dog-
matica, muy avanzada, porque ya antes-
habiamos hecho otras etapas similares, y
debe venir la etapa institucional, que es la
que estamos tratando de forzar por todos
los medios, buscando para nuestropais una
nueva democracia integrada, donde todos
los argentinos puedan sentirse participes de
la obra que intentamos realizar. Ya hoy no
hay quien, por lo menos, no diga que no esta
por la reconstruccion y la liberacion del pais,
y ya es mucho conseguir cuando se alcanza
una unidad de esta naturaleza para que los
hombres, cualquiera sea la idea que los
ilumina y que los sostiene, sean artifices de
un destino que es comun, dirigido a realizar

“La tarea de adoctrinamiento es
dar continuidad y permanencia a

la idea revolucionaria, como asi
también a la ejecucion de todas las
medidas que dieron nacimiento a un
movimiento revolucionario.”
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el pais, sin lo cual ningln argentino podria
realizarse en el futuro.

En esta etapa, que esta ya a 30 ahos de
la iniciacion de nuestro esfuerzo doctrinario
y revolucionario, resulta indudable que es
imprescindible insistir en nuestra doctrina.

NACE UNA NUEVA IDEOLOGIA.

En 1944, abocados al problema revolu-
cionario, formamos un equipo de hombres
en el antiguo Consejo Nacional de Posgue-
rra, fundado en ese aho. En ese Consejo
se trabajo para dar una base filosbfica a
nuestro movimiento, la cual esta contenida
en una declaracion que hicimos entonces,
llamada “La comunidad organizada”. Que ha
habido congruencia con eso se puede ver
ahora, que, después de 30 ahos, estamos
recogiendo los frutos de esa comunidad
organizada. (Aplausos.)

De alli nace nuestro movimiento; es alli
donde fijamos una nueva ideologia, tan
distante de uno como de otro de los ex-
tremos en que en esa época el mundo se
dividia. Habia terminado la Segunda Gue-
rra Mundial e indudablemente los factores
que gravitaban en la politica internacional
estaban influenciados por el resultado de
esa guerra. Los que la habian ganado que-
riantambién ganar la paz, y es frente a eso
que hubo que soportar tremendas presiones
que duraron desde 1945 hasta 1955. Todo
ese proceso, que durb
diez anos, nosotros lo uti-
lizamos para adoctrinar a
nuestro pueblo, para llevar
al consenso, al conoci-
miento y al sentimiento
del pueblo argentino, la
necesidad de cumplir un
proceso revolucionario
que llevase a buen puerto
todo ese inmenso esfuerzo
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y toda esa lucha realizada
durante tantos anhos.

Hoy vemos que el jus-
ticialismo no sblo es un
movimiento que estéa pro-
fundamente encarnado en
el pueblo argentino, sino
que ha sido comprendido
aun por nuestros antiguos
adversarios politicos, que
hoy piensan que la insti-
tucionalizacion del pais,
a través de la tarea que
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“Ya hoy no hay quien, por lo
menos, no diga que no esta por

la reconstruccion y la liberaciéon
del pais, y ya es mucho conseguir
cuando se alcanza una unidad

de esta naturaleza para que los
hombres, cualquiera sea la idea
que los ilumina y que los sostiene,
sean artifices de un destino que es

el gobierno esta realizan-
do, es, sin lugar a dudas,
una finalidad fundamental
para poner nuevamente
en marcha a una nueva
Argentina, que poco tiene que ver con las
antiguas Argentinas que hemos conocido.

BASES PARA UNA DOCTRINA
NACIONAL.

¢ Como fijamos nosotros ya en el Consejo
Nacional de Posguerra, en el ano 1945, una
ideologia, y lanzamos las bases para una
doctrina nacional? Nuestro pensamiento
fue claro y sencillo. Pensamos entonces y
seguimos pensando hoy, que la evolucién de
la humanidad es la dinamica que influencia
directamente todos los cambios politicos,
sociales y econbmicos, a través de los cua-
les transita, en cada etapa de la historia, la
humanidad entera.

La etapa medieval tuvo un régimen feu-
dal; la etapa de las nacionalidades tuvo un
régimen capitalista, donde el acento estuvo
puesto primordialmente en lo politico; viene
para el futuro —en el continentalismo, y
quiza en el universalismo, que ha de ser la
etapa que le sigue— un régimen social; es
decir, un régimen en el que el acento esté
puesto en lo social y no en lo politico y en

comun, dirigido a realizar el pais,
sin lo cual ningun argentino podria
realizarse en el futuro. ”

lo econbmico, como era en los sistemas
antiguos.

Nosotros tenemos que ir acompanhando
a esa evolucion para no vernos después,
en la Historia, remando o nadando contra
la corriente. No son los hombres los que
determinan el curso de la Historia y su evo-
lucion; es un determinismo histérico al que
no escapa nadie que viva en la Tierra: ni
los hombres ni las instituciones ni las cos-
tumbres. Es pensando en eso que nosotros
tratamos de construir un sistema que nos
permitira adaptarnos alas posibles nuevas
evoluciones y, por lo que hemos venido
comprobando desde hace treinta anos, no
estuvimos desacertados, porque hoy éstas
parecen las palabras de orden que circulan
no solamente aqui sino en el mundo entero.

Quiero precisar con esto, que no nos
hemos equivocado. Si nos hubiéramos
equivocado, lo prudente y lo sabio hubiese
sido reaccionar contra esa equivocacion y
hacer, si fuera necesario, lo diametralmente
opuesto a lo que habiamos pensado. Pero
cuando los hechos han comenzado ya des-
de hace muchos ahos a darnos la razbn, no
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solamente en la concepcionfilosofica sino
en la propia experiencia que hemos podido
comprobar en estos Ultimos veinte ahos de
la vida argentina, y estamos persuadidos
de eso, nada maslogico ni mas justo que
nos dediquemos tesoneramente a hacer
llegar esos mismos principios y esa misma
doctrina, que nosotros hemos puesto en
ejecucion hace treinta ahos, a las nuevas
generaciones, siempre propensas a tratar
de intentar algo que en el fondo no son sino
deformaciones capciosas de la realidad.

LO UNICO PERMANENTE ES
LA EVOLUCION.

No pensamos que las doctrinas sean per-
manentes, porque lo Unico permanente es
la evolucibn, y las doctrinas no son sino una
montura que creamos para poder cabalgar
sobre esa evolucion, sin caernos. Pero si
pensamos que mientras la etapa que esta-
mos viviendo esté adaptada a la necesidad
de crear una doctrina para esa evolucion, no
se la puede cambiar.

Vendradespués —pensamos— el uni-
versalismo, que es la Ultima etapa de inte-
gracion mundial. Quizés, allisea necesario
crear otras doctrinas. Pero mientras el con-
tinentalismo esté en accion, no vamos a
tener necesidad de cambiar nuestra doctrina,
porque ésta fue creada hace ya treinta ahos
para enfrentar a ese universalismo que venia
avanzando.

Por eso, companeros y companeras,
creo que si el movimiento peronista en este
momento tiene una necesidad imperiosa e
impostergable, ella es, precisamente, la de
recordar a nuestra gente —especialmente
a la gente joven que no ha vivido las etapas
anteriores y que en consecuencia carece de
la experiencia necesaria para juzgar— con
claridad meridiana, como lo podemos hacer
todos los peronistas, los grandes principios
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que fija nuestra ideologia, como asitambién
las formas de ejecucion en las que tampoco
nos habiamos equivocado.

JUSTICIALISMO Y TERCERA POSICION.

Compaheros y compaheras: es preciso,
en el momento en que estamos viviendo,
volver a recordar los grandes principios
gue enarbolamos desde los primeros dias
de nuestro trabajo politico en el pais, es
decir, un sistema que esta tan distante
de uno como de otro de los imperialismos
dominantes.

Yo recuerdo que cuando elegiamos el
nombre que habiamos de ponerle a nuestro
movimiento, estabamos en la vieja Secre-
taria de Trabajo y Prevision. Eramos mas o
menos cien personas que trabajabamos en
estas cuestiones ideologicas y doctrinarias.
En ese momento era un problema ponerle
el nombre. Pensabamos que la base sobre
la cual debia estructurarse el movimiento
politico del futuro argentino era la justicia
social. Alguien dijo entonces: “Pongamosle
socialista”, pero ello provocod una repulsa
general de todos los que estaban. La ex-
plicaciobn que dieron la mayor parte de los
asistentes fue la siguiente: no podemos
poner a un Movimiento que nace un nombre
derrotista. Y eso era muy cierto y real, ya
gue desde que comenzob el Socialismo en
la Argentina, fue siempre un partido intras-
cendente e inoperante. No entro a analizar
las causas ni las circunstancias, pero efec-
tivamente ha sido siempre asi, hasta que
después, en la Tercera Internacional, se
formo la parte bolchevique y se producen
los partidos socialistas subsistentes que han
ido poco a poco desapareciendo, barridos
por su propio sectarismo.

Sehores: en ese momento aparecid una
palabra salvadora. Un antiguo servidor de la
Secretaria de Trabajo y Prevision, el doctor
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“No son los hombres los que
determinan el curso de la Historia

y su evolucion; es un determinismo
histérico al que no escapa nadie que
viva en la Tierra: ni los hombres ni
las instituciones ni las costumbres.”

Stafforini, dijo: “Si esto ha de ser algo que
gire sobre el pivote de la justicia social, si
por las razones apuntadas y explicables no
le ponemos nada de socialista, pongamosle
Justicialista”.

EL SECTARISMO DISMINUYE
EL PROCESO POLITICO.

Es asi como nacib este nombre y avanz6
a lo largo de toda la Republica prestigiado,
no por ser un nombre sino por toda la inmen-
sa obra que viene haciendo con el pueblo
argentino durante treinta ahos. Después,
en la Ultima parte de esas treinta almas, ya
la ensehanza que recibimos tal vez no fue
positiva. Fue negativa, y eso nos reforzo
extraordinariamente.

Senores: veamos ahora, en este mo-
mento, el Justicialismo. Es indudable que el
Justicialismo actual forma una masa enorme,
un tanto inorganica, como generalmente son
estos grandes movimientos antisectarios por
naturaleza y por costumbre. Es alli donde
radica la principal fuerza del Justicialis-
mo. Nunca he querido sectarizar nuestro
Movimiento porque el proceso politico es
cuantitativo, de manera que no hay nada
mas negativo que sectarizarlo, porque eso
lo disminuye. Siempre hemos dejado que
nuestro Movimiento pueda realizarse en la
mayor libertad. Es de imaginarse, con la au-
toridad que yo tenia durante los dos primeros
gobiernos y toda la organizacion que mane-
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jaba nuestro Movimiento,
las cosas que autoritaria-
mente pudiera haber he-
cho. Pero jamas expulsé a
nadie, jamas reté a nadie
por sus ideas 0 por sus
distintas concepciones,
porque los movimientos
populares como el nues-
tro, no solo se enriquecen
con las distintas ideas sino que tienden a
formar un sistema de autodefensa que los
hace permanentes y estables, a pesar de
gue no haya ninguna organizacion visible.

INCULAR LA DOCTRINA EN LA MENTE
Y EL CORAZON.

En esto, pienso que hay que dar una
doctrina y después que ella ha preparado
los entendimientos y los sentimientos,
-porque las doctrinas no se ensehan, sino
que se inculcan, es decir, se meten en el
cerebro a la vez que en el corazbn, sola-
mente asi puede una doctrina llegar a ser
permanente-, la diversidad de ideas y de
pensamientos no soélo las hemos tolerado,
sino que las hemos amparado en todas las
formas. Es decir, sehores, pienso que en
el organismo institucional sucede lo que
en el organismo fisiologico; si el hombre no
tuviera sus autodefensas, hace millones de
anos que habria desaparecido de la Tierra.
Que me perdonen los doctores, pero no
son ellos los que nos han protegido, sino
que son las propias autodefensas. Estas
se forman a través de los anticuerpos que
generan los propios gérmenes patbgenos
que entran al organismo. En lo institucional,
sucede lo mismo; cuando venimos dandole
dosis seguidas de penicilina al organismo
institucional, éste termina por no saberse
ni poderse manejar.

Creo que lo fundamental es dejar que
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dentro del organismo institucional existan
las naturales autodefensas que nos daran
permanencia y estabilidad. En este sentido,
nosotros siempre hemos propugnado a eso;
naturalmente que todo tiene un limite, fijado
por la doctrina. Pensamos que cualquiera,
piense como piense, puede ser peronista,
pero no se puede ser peronista antidoctri-
nario.

JUVENTUDY ADOCTRINAMIENTO.

El actual estado de nuestro Movimiento
es consecuencia de una larga lucha. En
esto pasa como en una batalla, en la que se
empeha todo el mundo y lucha, y al final de
ella quedan todos entreverados, mezclados
y doloridos. Lo mismo ocurre con nuestro
Movimiento, que ha soportado una larga y
dura batalla, pero después de ella se recons-
truyen las fuerzas, se reorganizan las uni-
dades y se emprende de nuevo la marcha.

Eso es lo que pienso que debemos hacer,
y para poderlo lograr racionalmente, nada
mejor que comenzar por recordar nuestra
doctrina, que los hombres de la generacion
intermedia y los viejos tenemos ya conocida
por la teoria que aprendimos y por la expe-
riencia que sufrimos. Los muchachos tienen
mucho que aprender de la doctrina todavia,
porque tebricamente no la conocen y porque
a pesar de que ellos han luchado fuerte y
valerosamente en los Ultimos tiempos, no
debe olvidarse a los que durante treinta anos
aguantaron esa misma lucha.

En 1950 nosotros habiamos organizado
nuestras escuelas de adoctrinamiento. Exis-
tian escuelas peronistas en todas las capita-
les de provincia, y en muchas localidades del
interior de nuestras provincias funcionaban
escuelas similares. Aqui, en la Capital Fede-
ral, teniamos la Escuela Superior, en la cual
yo era profesor, de manera que la conozco
bien. Y contabamos, ademas, con varias
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escuelas peronistas, donde se impartia
adoctrinamiento a través de los hombres
gue venian sosteniendo ya una larga lucha,
pudiendo, por lo tanto, transmitir no soélo la
teoria sino el producto de una experiencia.

Hoy tenemos que reeditar ese mismo
sistema. Creo que este punto de partida de
crear cursos de adoctrinamiento es de una
importancia decisiva para nuestros futuros
politicos. Nuestro Movimiento es cuantitati-
vamente grandioso. Pensemos lo que seria
si lo hicieramos también cualitativamente.

PARA UN ARGENTINO NO HAY NADA
MEJOR QUE OTRO ARGENTINO.

Sehoras y sehores: he concurrido esta
noche aqui como jefe del movimiento politi-
co Justicialista. Pero por ser Presidente de la
Republica no debo embanderarme politica-
mente, alin cuando no quiero aparecer como
un hipocrita que esconde sus sentimientos.
Pero una cosa debe ser manejar la politica
en su conjunto y otra manejar parcialmente
los sectores politicos que nos son afines.

El que esta en la situacion en que yo me
encuentro y quiere cumplir la doctrina pero-
nista que estableci antes —que para cada
peronista no debe haber nada mejor que
otro peronista— hoy, por las circunstancias
y necesidades inmediatas y mediatas de
nuestra organizacion nacional, tiene que
extender ese concepto al nuevo apotegma
creado de que para un argentino no haya
nada mejor que otro argentino.

Siendo asi, yo espero que las autorida-
des que manejan al Movimiento Justicialista,
através de su Congreso y su Consejo Supe-
rior, como asi también los Consejos de las
distintas ramas del Movimiento en lo politico,
en lo gremial, y a la juventud, tengan, ante
el pais y ante la propia historia, la respon-
sabilidad de mantenerlo potencialmente
vencedor, como ahora, durante todos los
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tiempos; del mismo modo
que deberan ir cargandolo
cada dia mas de un pro-
fundo bagaje doctrinario
que, llevandose del cono-
cimiento de nuestra doctri-
na, vaya creando también
una segunda naturaleza
en cada argentino, que lo
siente, no como un movi-
miento politico, sino como un Movimiento
sin el cual la nacionalidad puede estar en
peligro en el futuro. Companeras y compa-
heros: no quiero extenderme mas, aunque

sobre estos temas, con un bagaje de 30

“Queremos demostrar a las
demas fuerzas politicas nuestra
ecuanimidad absoluta; somos
peronistas y por eso cumplimos
el apotegma base de nuestro
Movimiento, que dice: “Primero la
Patria, después el Movimiento y

”»

después los hombres”.

ahos de experiencia, podria hablarles de
muchas otras cosas. Pero creo que he dicho
lo fundamental. Si cada uno sale de aqui
convencido de la necesidad de adoctrinarse
y de adoctrinar, si cumplimos este renglon, lo
demas vendra por ahadidura. Nosotros des-
de el gobierno seremos como hasta ahora,
un tanto equidistantes, porque alguien tiene
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“Lo mismo ocurre con nuestro
Movimiento, que ha soportado una
larga y dura batalla, pero después
de ella se reconstruyen las fuerzas,
se reorganizan las unidades y se
emprende de nuevo la marcha.”

que representar el fiel de esa balanza que
es el gobierno. Queremos demostrar a las
demas fuerzas politicas nuestra ecuanimi-
dad absoluta; somos peronistas y por eso
cumplimos el apotegma base de nuestro
Movimiento, que dice: “Pri-
mero la Patria, después el
Movimiento y después los
hombres”.

Si nosotros somos ca-
paces de llevar el con-
vencimiento doctrinario
a todo nuestro pueblo,
de estos principios sobre
los cuales afirmamos esa
ecuanimidad nacional, es-
toy persuadido en absoluto
de que las demas fuerzas
politicas sabran corresponder, como han
correspondido hasta ahora, a este compor-
tamiento ecuanime del Movimiento Justi-
cialista, que no soblo quiere asociarse a sus
hombres, sino que desea asociarse a todos
los argentinos, para que conjuntamente po-
damos hacer la felicidad de nuestro pueblo
y la grandeza de nuestra patria ¢
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Peron habla ante
el Congreso Nacional
Justicialista.

24 de mayo de 1974 - Congreso Nacional Justicialista.

Compaheras y compaheros: quiero
manifestarles la inmensa satisfaccion que
experimento, al poderlos saludar directa
y personalmente, rogandoles a todos los
delegados que lleven a sus regiones este
afectuoso saludo que yo hago llegar, desde
el fondo de mi corazon, a todos los peronis-
tas del pais.

Modificando mi norma de conducta,
he querido llegar hasta este Congreso
Peronista como un peronista mas, ya que,
desde el punto de vista del Presidente de
la Republica, debo mantener una absoluta
ecuanimidad en el aspecto politico, a fin de
poder mantener un equilibrio que permita al
pais contar con la buena voluntad y el apoyo,
aun de la oposicion politica. Porque ésa es
la Unica manera de conjugar a la totalidad
de los argentinos que necesitamos para
esta hora de reconstruccion y liberacion de
la patria.

Me siento feliz de ver que mis compane-
ros peronistas llegan hasta este Congreso
a fin de afirmar la institucionalizacion del
Movimiento.

El Movimiento Peronista ha sido, desde
Su creacion, una organizacion un tanto “sui
generis”, y como en todas las revoluciones,
ha primado desde los primeros momentos un
sentido gregario, con una conduccibn per-
fectamente organizada en el sentido vertical.

Asi ha sido posible llegar hasta nuestros
dias después de treinta ahos de conduccion
politica, realizada directamente por el jefe
del Movimiento y sus drganos auxiliares
en el comando de toda actividad politica
peronista.

Es indudable que esto obedece ya a una
regla historica en los movimientos revolucio-
narios. El gregarismo es, sin duda, el factor
decisivo en la promocion de los movimientos
revolucionarios, pero es necesario compren-
der que si eso puede ser indispensable en
los primeros tiempos de la accion de un
movimiento de masas como el nuestro, es
menester pensar que su consolidacion en
el tiempo solo puede realizarse a través de
una organizacion.

(1) LA ORGANIZACION
VENCE AL TIEMPO.

El hombre no vence al tiempo; lo Unico
que puede vencer al tiempo es la organiza-
cion. Por eso creo que después de treinta
ahos de accion peronista, dentro de un
sistema gregario, es indispensable que co-
mience a accionarse rapidamente hacia una
institucionalizacion que le dé al Movimiento
un estado organico que, como dije antes, es
lo Unico que puede vencer al tiempo. Des-
graciadamente, ya han transcurrido muchos
anos para nuestro Movimiento y es necesa-
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“El hombre no vence al tiempo; lo
unico que puede vencer al tiempo
es la organizacion. Por eso creo que
después de treinta anos de accion
peronista, dentro de un sistema
gregario, es indispensable que
comience a accionarse rapidamente
hacia una institucionalizacién que le
dé al Movimiento un estado organico
que, como dije antes, es lo Unico que
puede vencer al tiempo. ”

rio ir pensando en que hay que cambiarle
su sistema de conduccion, para darle una
conducciobn institucional y organica, que es
la que puede continuar en el tiempo.

Cuando caimos, en el aho 1955, preci-
samente, mi primer pensamiento fue el de
institucionalizar el Movimiento, a través de
los comandos de exiliados y de una organi-
zacion con que se pudo seguir la conduccion
de un Movimiento, en ese momento un tanto
dispersa. También pensé durante estos die-
ciocho ahos que ya debiamos haber realiza-
do nuestra institucionalizacion, para la cual
recurri a un sistema de simbiosis; es decir,
mas 0 menos como ocurre en la botanica,
cuando se plantan dos arboles juntos, éstos
crecen y luego sale un tercero que no es ni
uno ni otro, pero que no se diferencia mucho
de uno y de otro. Vale decir, mantener el
Comando Superior Peronista y dejar actuar
a los o6rganos locales de la conduccion de
nuestro Movimiento.

Entre esos dos factores, yo pensé siem-
pre en la posibilidad de una simbiosis que
permitiera ir retirando cada dia mas a Perbn
y dejando a la institucion que habia de re-
emplazarlo. Pero los resultados que se han
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obtenido en el orden de
la institucionalizaciébn no
han sido muy halaguenhos.
Ha prevalecido el sentido
gregario de nuestros pri-
meros tiempos. Hay que
convencerse de la necesi-
dad absoluta de lograr la
institucionalizaciébn, ya que
hoy mas que nunca, estan-
do en el Gobierno, debo
prescindir, por razones
de convivencia politica,
de mi intervencion directa
en la politica partidaria del
Movimiento.

Hoy los peronistas tie-
nen que ser manejados por los peronistas y
no por Perobn, porque yo tengo otras funcio-
nes que son antitéticas con la intervencion
directa en la accion politica partidaria.

Siyo quiero poner a todos los argentinos
a tono, tengo que tener un tono diferente
a todos los argentinos; o sea, una pres-
cindencia que me permita asegurar una
ecuanimidad en todos mis procederes como
Presidente de la Republica, a fin de que
nadie se sienta entenado en una familia en
que todos deben ser hijos.

(2) PONER EN ACCION LA DISCIPLINA
PARTIDARIA.

Sin embargo, compaheros, es necesario
pensar que presenciamos algunos especta-
culos, especialmente en algunas provincias,
poco edificantes para nuestro Movimiento.
Quiere decir que no es la disciplina parti-
daria lo que brilla en la actual situacion de
nuestro Movimiento. La disciplina partidaria
tiene que ponerse en accion a través de las
autoridades que, afortunadamente elegira
este Congreso, que sera de una gran tras-
cendencia para el futuro peronista.
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Pienso que es indispensable que el Co-
mando Superior Peronista desaparezca para
dejar lugar a la conduccion por el Consejo
Superior Peronista y todas las dependencias
de ese Consejo Superior; a través de los
Consejos en las provincias, y en las ramas
en que el Movimiento Peronista se articula.

Este Congreso tiene una gran trascen-
dencia, y pienso tam-
bién que los hombres
que este Congreso

elija para dirigir y con- NG
ducir el Movimiento
Peronista, tienen una
gran responsabilidad
frente al futuro del Mo-
vimiento.

Hay que pensar
que yo puedo desa-
parecer, que por el o TR
momento soy el ele- e
mento de aglutinacion & ;
de los peronistas. Es
necesario que eso
se reemplace con un
sentido de solidaridad
peronista; solidaridad
que ha de asegurar
la cohesion que, en
muchos casos, es lo
que esta faltando en
el actual Movimiento.

Esta no es una cri-

tica simple. Si un Movimiento multitudinario
como el nuestro ha resistido a través de
dieciocho ahos de exilio y de intentos de
destruccion, es porque es una cosa firme
y no muy facilmente destructible. Pero, se-
nores, eso no ha de envanecernos, porque
indudablemente los Movimientos, como el
peronista, tienen una funcion de inmensa
trascendencia para la nacionalidad y tienen
también una tremenda responsabilidad
frente a un futuro que, en cierta medida,
dependera de lo que cada uno de nosotros
seamos capaces de hacer.
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Para ganar elecciones es suficiente con
tener votos. Nunca me olvido que cuando
comenceé este trabajo, en 1945, un amigo
conservador, que vino un dia a visitarme,
me dijo: “¢ Pero van ustedes a presentarse a
una confrontacion politica? Necesitan tener
dinero y organizacion, y ustedes no lo tienen.
¢, Cbmo se van a presentar?” Le contesté:
“Yo difiero con usted;
creo que para ganar
una eleccion lo que
se necesita es tener
votos”.

Efectivamente, se
realizaron las elec-
ciones vy, sin dinero
y sin organizacion,
ganamos; pero nos
quedaba el rabo por
desollar. Cuando se
llega al gobierno, ya
los votos no sirven
para gobernar; para
ello se necesitan
hombres capaces y
organizacion.

di.

Porque la politica
esta constituida por
dos procesos: para

s ~ =% llegar, es un proce-
so cuantitativo; para
gobernar, cualitativo.
Con hombres solamente tampoco se llega,
aunque sean muy capaces todos, porque
si no hay unidad de concepcion y de ac-
cibn, aunque todos sean muy sabios y muy
capaces, terminaran a los sillazos, como a
menudo sucede.

Eso lo ha logrado nuestro Movimiento
desde los primeros dias. Es decir, hemos
llegado a tener un Movimiento con unidad
de doctrina, con unidad ideologica y que
durante treinta ahos ha subsistido firme en
las premisas fijadas cuando nos echamos
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a andar. So6lo que hoy hay algunos que se
dicen peronistas, que no piensan como
pensamos doctrinariamente los peronistas
de siempre.

(3) UNA SOLA CONCEPCION
SIN SECTARISMOS.

Decia, companheros, que, indudable-
mente, a todos los que se dicen peronistas
y desvarian ideolbgica o doctrinariamente,
deberemos recomendarles que lean “La
comunidad organizada”, “La doctrina pero-
nista”, y “Conduccion Politica”.

Pienso, companeros, que dentro del
peronismo, cualquiera debe pensar y sentir
como se le dé la gana, siempre que no saque
los pies del plato.

Existen en el pais un sinnUmero de ideo-
logias y doctrinas diferentes. El que no esté
de acuerdo con la doctrina peronista, nadie
lo obliga a que se quede con nosotros: que
se vaya. Cuando se organiza una fuerza
politica, es preciso que se tengan en cuenta
dos premisas: en primer lugar, que jamas
debe ser sectaria y, en segundo término,
que no puede ser un movimiento -diremos,
regular, organico y funcional- si todos los que
lo forman no tienen la misma concepcion
y, en consecuencia, la unidad de accion
indispensable.

Nosotros no somos un partido politico
sino un gran Movimiento Nacional y, como
tal, hay en él hombres de distinta extraccion.
Por mi parte, siempre cuento una anécdota
de algo que me sucedib en la etapa inicial de
nuestro Movimiento. Cuando empecé a orga-
nizarlo, habia hombres que provenian de la
derecha vy, en realidad, eran de la reaccion
de la derecha. Del otro lado, habia unos de
izquierda y algunos, un poquito pasados de
la izquierda. Pues bien: un dia vino un senor
de la derecha y me dijo: “General, usted esta
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metiendo a todos los comunistas”. “No se
aflija”, le respondi, agregando: “Yo pongo
a ésos para convencerlo a usted, que es
reaccionario”.

Los movimientos populares y masivos
como el nuestro no pueden ser sectarios. El
sectarismo es un factor de eliminacion y es
poco productivo cuando en un movimiento
de masas se comienza prematuramente a
eliminar a aquéllos que no piensan como el
que lo forma. Vale decir, resulta necesario
ver esa enorme amplitud, sin ningln sec-
tarismo.

Los sectarismos son para los partidos
politicos, pero no para los Movimientos Na-
cionales como el nuestro. Pero todo tiene
su limite. Es indudable que no es suficiente
con que yo diga que soy peronista para
que todos crean que lo soy, porque en este
sentido lo que uno dice no tiene el valor de
lo que uno hace; y pensamos que dentro de
nuestro Movimiento, desde siempre, para
conocer a un cojo lo mejor es verlo andar.

Por eso, nosotros a priori no rechazamos
a nadie. Bienvenido sea todo aquel que
quiera venir a formar parte del peronismo.
En nuestro Movimiento nadie es peronista
por derecho propio, sino porque pertenece a
un Movimiento. Si pertenece al Movimiento,
es peronista el que siente la ideologia y la
doctrina del peronismo.

(4) GENERAR LOS PROPIOS
ANTICUERPOS.

Siempre hemos tenido una inmensa
tolerancia, y la debemos mantener porque
las grandes organizaciones institucionales
obedecen a las mismas leyes que la organi-
zacion fisiologica del individuo, por ejemplo.
Si a una persona se la tiene esterilizada,
sin contaminacion de ninguna clase, el dia
que tome contacto con los demas, adquiere
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todas las enfermedades habidas y por haber,
porque no tiene defensas, ya que éstas se
producen, precisamente, por el microbio que
entra al organismo, que genera sus propios
anticuerpos. Por eso es que se lo vacuna a
uno para que en el futuro no vuelva a tomar
la misma enfermedad. De ahi que en los mo-
vimientos institucionales como el nuestro es
necesario dejar que entren también algunos
microbios, porque éstos generan sus propios
anticuerpos y crean las autodefensas de la
organizacion.

En la defensa de nuestras organizacio-
nes rige el mismo principio. Si a una persona,
por cualquier causa, le aplican antibibticos,
llega un momento en que estos antibibticos
no le surten ningln efecto. En esto, no de-
mos antibioticos; dejemos que esos gérme-
nes patbgenos generen los anticuerpos, que
suelen entrar en nuestras organizaciones.
Pero tengamos la precaucion de no dejar
avanzar mucho las infecciones; porque,
indudablemente, cuando esas infecciones
llegan a cierto grado no se dominan ni aun
con la penicilina. Es necesario vivir vigilan-
tes, como todos vivimos. No porque tenga-
mos autodefensas nos vamos a estrechary
a compartir con los que estan enfermos de
una enfermedad contagiosa.

Es necesario mantener cierta prudencia
para evitar las infecciones. En la organiza-
cion ocurre exactamente lo mismo. Tenga-
mos cuidado con los gérmenes y desinfec-
temoslos a tiempo, que eso sera siempre
saludable. No les temamos, porque asi como
nosotros transitamos por la vida sin temor
a las infecciones y a los microbios, y su-
pervivimos debido a que tenemos nuestras
autodefensas, de la misma manera nuestro
Movimiento tiene sus autodefensas, las que
se manifiestan inmediatamente que se de-
tecta la presencia de un germen patbgeno.

Por eso, compaheros, las tareas de
las organizaciones que han de conducir el
Movimiento, como las de los dirigentes que
han de encuadrar su masa, necesitan vivir
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vigilantes y atentos, sin extremar las cosas.
Hasta cierto punto todo es tolerable y bene-
ficioso; mas alla comienza a ser intolerable
y perjudicial. Hay que tener el sentido de la
medida y de la realidad. El que conduce no
puede apartarse jamas de esa prudencia y
de esa sabiduria, que son indispensables
dentro de la responsabilidad del que ha de
conducir.

La conduccion por organizaciones es la
mas dificil de todas las conducciones. La
conduccion individual, por sentido gregario,
es relativamente simple, cuando hay con-
viccion y acatamiento. La conduccion por
organismos es mucho mas dificil, porque es
mas dificil poner de acuerdo a veinte cabe-
zas que a una cabeza. Sin embargo, esto
es indispensable que lo hagamos, no sblo
para ahora, sino también para el futuro. Para
ahora es indispensable porque estamos go-
bernando y, en algunos aspectos, por falta
de organizacion, de solidaridad y de unidad
de concepcibn, estamos perjudicando la
unidad de accion que debe caracterizar al
Movimiento en el gobierno. No es posible
dar el espectaculo que hemos dado en algu-
nas partes, donde los peronistas se pelean
entre ellos todos los dias y algunos de los
gobiernos son ineficaces porque tienen que
atender mas la lucha de sus propios compa-
heros que las luchas que tienen que realizar
para enfrentar los problemas.

(5) LATAREA DE ADOCTRINAMIENTO.

Toda esta accion, que es compleja, ter-
minara si nosotros desde los organismos
de direccion actuamos con capacidad y
con inteligencia, desplazando a aquellos
elementos discolos que no aceptan la dis-
ciplina de conjunto. O a aquellos peronistas
que prefieren hacer la pelea en la calle, con
murmuraciones y tumultuosamente, cuando
en realidad, de verdad, los peronistas, en
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cenaculos cerrados, pueden discutir y decir
lo que quieran, sometiéndose después a lo
que decida la mayoria, y salir a la calle a
defender todos lo que se ha resuelto, con la
misma decision.

Salen a discutir los problemas con los
demas, los que pensaban de una manera y
los que pensaban de otra, como si ellos hu-
bieran sido los que tuvieron la iniciativa que
dictd o impuso la mayoria. En los cuerpos
colegiados no hay otra conducta. Esa es la
Unica conducta que puede hacer posible el
éxito de la conduccibn en cualquiera de las
tareas que ella impone.

Por eso, compaheros, creo que la tarea
que tenemos por delante en el peronismo
es, precisamente, una tarea de adoctrina-
miento porque, en estos ahos de lucha, nos
hemos apartado un poco de la doctrina que
siempre hemos sostenido. Y hay muchos
que creyéndose peronistas, a lo mejor es-
tan sosteniendo todo lo contrario de lo que
nosotros venimos pensando desde hace
treinta anos.

En todo Movimiento como el nuestro,
hay una ideologia que es permanente y una
tradicion que también debe ser permanente.
Fuera de lo que esa tradicion y esa ideologia
imponen como permanente, no puede haber
mas que herejes para el Movimiento.

Esta bien que cambiemos los métodos
de accibn, que cambiemos las formas de
ejecucion, pero lo que no puede cambiar
es lo que desde un primer momento hemos
establecido como la gran linea directriz de
nuestro Movimiento, de la cual no debemos
apartarnos, pues si nos apartamos, no so-
mos peronistas, sino de cualquier otra ten-
dencia. Lo inconcebible es que digamos que
somos peronistas y hagamos todo lo contra-
rio de lo que el peronismo viene sosteniendo
desde hace treinta ahos. Reitero: esto es
inaceptable para nuestro Movimiento.
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(6) REVOLUCION EN PAZ.

Los que han de conducir el Movimiento
Peronista en el futuro, cuyas autoridades
saldran de lo que decida este Congreso,
deben pensar que nosotros estamos reali-
zando una verdadera revolucion, fuera del
infantilismo revolucionario, que no es lo
mismo. Estamos realizando una revolucion,
pero en paz, utilizando, como he dicho yo,
dos ingredientes que la revolucion pone en
juego, que es la sangre y el tiempo. Si quere-
mos ganar tiempo, gastaremos mas sangre,
y si queremos ahorrar sangre, utilizaremos
mas tiempo. Al gasto de sangre, nosotros
preferimos el gasto de tiempo.

No vive nuestro pais tiempos para ac-
ciones realizadas a la tremenda, por cuanto
tiene dos tareas que realizar: en primer
término, reconstruir un pais que ha sido
destruido en gran parte, comenzando por
los hombres; en segundo lugar, liberar al
pais, pero mediante una liberacion efectiva
y real, sin provocar perjuicios.

Considero que debemos tomar las cosas
en la realidad. Sin embargo, hay algunos
que quieren expulsar a todas las compahias
que hasta ahora han sido multinacionales.
Mientras tanto, en otro sector vecino se
sostiene que no hacemos inversiones y
que los extranjeros no invierten aqui. En-
tonces, pregunto: ¢ a cual de estos dos les
hacemos caso? Creo que a ninguno de los
dos, maxime que en lo que se refiere a esas
compahias extranjeras, nosotros tenemos el
poder de decision. Vale decir, si ellas estan
de acuerdo con las leyes que ya se han dic-
tado, deben hacer lo que decimos nosotros.
Para ello, no necesitamos expropiarlas ni
echarlas del pais, en virtud de que consti-
tuyen factores de desarrollo indispensables.

Los que quieren inversionistas de este
tipo, ya no tienen lugar en nuestro pais
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porque ahora los que in-
vertimos somos nosotros.
Y si algunos extranjeros
quieren invertir, ellos seran
bienvenidos siempre que
obedezcan las disposicio-
nes que nosotros tomemos
respecto a su produccion.

Hace poco se ha pro-
ducido un fenbmeno que
ha puesto en claro esta
situacion. Varias empresas
industriales pusieron algu-
nos reparos para exportar
a paises que a ellos no
les eran gratos. Se llamb a
esos sehores y se les dijo:
“Si son gratos o ingratos para ustedes, eso
a nosotros no nos interesa; basta que sean
gratos para nosotros”.

Entonces, en el alto nivel se planteb esta
situacion, pero a nosotros no nos intereso.
Hicimos los acuerdos con los paises a los
cuales queriamos venderles, y les vendimos.
Si estos senores se hubieran seguido opo-
niendo, hubiésemos tomado otras medidas.
Esto no fue necesario hacerlo, porque ense-
guida vinieron y dijeron: “Si senhor, nosotros
hacemos lo que dice el Gobierno”. Para
nosotros eso es suficiente.

(7) LIBERACION POR
LA INTELIGENCIA.

Compahneros: en esto, por sobre todas
las cosas, debe prevalecer la defensa de los
intereses de la Nacion. La liberacion no es un
problema de violencia sino de inteligencia.
Los que colonialmente estan sometidos,
siempre es por dos causas: unos, porque
son débiles, encuentran favorable ese
camino y se entregan, y otros porque son
tontos y los dominan a la fuerza. De estos
dos caminos tenemos que liberarnos.
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“Los movimientos populares y
masivos como el nuestro no pueden
ser sectarios. El sectarismo es

un factor de eliminacion y es

poco productivo cuando en un
movimiento de masas se comienza
prematuramente a eliminar a
aquéllos que no piensan como el
que lo forma. Vale decir, resulta
necesario ver esa enorme amplitud,
sin ningun sectarismo.”

La liberacion no es un problema de salir a
matar todos los dias a un extranjero que esta
en el pais, y menos aln de recurrir al robo,
al secuestro o al asesinato para resolver
problemas, porque éstos se resuelven con
buena voluntad, en paz y con tranquilidad,
si se sabe proceder inteligentemente. En
el Movimiento Peronista, ésta ha sido la
norma; siempre hemos procedido dentro de
esos lineamientos.

En 1955 caimos porque yo aprecié que
no valia la pena provocar en el pais una gue-
rra civil que lo hubiera atrasado cincuenta o
cien ahos y que hubiera llevado a la muerte
a uno o dos millones de argentinos, a pesar
de que teniamos la fuerza necesaria para
impedirla.

Recuerdo siempre que uno de mis
asesores militares -que en ese entonces
actuaba en la Secretaria de la Presidencia-,
me dijo un dia, un poco disgustado: “Si yo
fuese Perbn, peleaba”. Le contesté: “Si yo
fuera usted, a lo mejor también peleaba,
pero yo tengo la responsabilidad y sé que
estos tipos de luchas intestinas no sblo ma-
tan millones de argentinos sino que también
atrasan al pais por un siglo” Y si no, veamos
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lo que les ha costado a
quienes hicieron ese tipo
de revoluciones, y lo que
han alcanzado después de
hacerlas. A lo mejor han
quedado peor que antes.

Sehores: en esto hemos
sido siempre pacifistas. Lo
he declarado toda mi vida.
Soy un general, y a veces
tengo que estar tirandome
de la cola porque tengo
todavia el general adentro.
Esto no es cuestion de
lucha cruenta ni violenta; mas bien es una
tarea de construccion permanente en la cual
todos debemos poner la mejor buena volun-
tad para que se realice lo necesario para
llegar al engrandecimiento del pais y a la
felicidad del pueblo argentino. Procediendo
de esta manera se evitara tener que matar
a un solo argentino.

Esa ha sido la posicion de nuestro mo-
vimiento. Cedimos en aquella oportunidad
y algunos dijeron que yo era flojo. jNo! En
esto, un general que manda desde muy lejos
y muere en la cama tranquilo, con un monton
de inyecciones, no es una cuestion de valor
personal ni directo. Es cuestion de pensar
en las consecuencias y apreciar lo que sera
el proceso, a fin de resolver aquello que es
mas conveniente para la Nacion.

Nosotros sblo somos agentes de ese
porvenir, de esa felicidad y de esa grandeza.
Si como agentes de eso no defendemos al
pais, no estamos cumpliendo con nuestro
deber, aunque para eso sea necesario
despojarse de la pasion, del amor propio y
de todas esas cosas que tienen poco valor
frente al futuro de la Nacion.

(8) DIFUNDIR LA DOCTRINA.

Companeros: constituidas ahora las auto-
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“No es posible dar el espectaculo
que hemos dado en algunas partes,
donde los peronistas se pelean entre
ellos todos los dias y algunos de los
gobiernos son ineficaces porque
tienen que atender mas la lucha de
sus propios companeros que las
luchas que tienen que realizar para
enfrentar los problemas.”

ridades de nuestro Movimiento, espero que
dediquemos un tiempo a la difusion de nues-
tra doctrina, porque creo firmemente que es
indispensable hacerlo. Es asi como llegare-
mos a la comprension de los problemas que
el Movimiento impone; llegaremos también,
a través del conocimiento de esa doctrina,
a una unidad de concepcion y a travées de
esa unidad de concepcibn, aseguraremos
también la unidad de accibn peronista.

El Gobierno tiene su grave responsabili-
dad y no se pueden cometer actos partida-
rios que pongan en peligro la defensa de esa
responsabilidad por la cual todos tenemos
que preocuparnos. Por eso, muchos hechos
que se han producido, en algunas provincias
especialmente nos han llevado a la necesi-
dad de intervenir a una de ellas. Problemas
que no se han producido entre el gobiernoy
la oposicion politica, sino entre el gobierno
y los sectores peronistas, a los que ahora
se les ha dado por combatir entre ellos.
¢ Por qué? Porque no combatimos contra
la oposicion; es decir, parece que tienen
tanta sangre torera que quieren estar todos
los dias peleando.

Cuando un peronista, esté en el llano o
en las organizaciones de cualquiera de las
ramas que componen el Movimiento, no
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esta conforme con una accion de gobierno,
debe recurrir ante quien lo pueda remediar,
pero no dedicarse a murmurar enlacalley a
organizar obstaculos, porque con eso no se
consigue sino exacerbar los animos y provo-
car una lucha estéril, que sera aprovechada
por los enemigos politicos nuestros para
acopiar influencias y para denunciar ante la
opinion plblica que somos irresponsables,
porque estamos peleandonos entre nosotros
en vez de cumplir la obligacion para la cual
hemos sido elegidos, que es la de gobernar
y gobernar bien.

(9) ORGANIZAR LAS FUERZAS
DEL MOVIMIENTO.

Espero, compaheros, que se concrete la
organizacion de las fuerzas del Movimien-
to, es decir, la rama politica masculina, la
rama politica femenina y la rama sindical,
que fueron las tres grandes fuerzas que se
nuclearon para formarlo y para proyectarlo
en el futuro. Se habia pensado en unarama
juvenil, pero los hechos han demostrado que
es una anarquia tan grande la que reina en
ese sector, que vamos a desensillar hasta
que aclare.

Hasta ahora nosotros habiamos sido los
que somos, y somos muchos, con las ramas
existentes, donde los muchachos se incor-
poraron al Partido Peronista masculinoy las
muchachas al Partido Peronista femenino.
Los sindicatos también tenian su juventud,
dentro de sus respectivas organizaciones.
No queremos incorporar la manzana de la
discordia dentro del Movimiento. Por esa
razon, creo, y asi aconsejo a las organizacio-
nes, que es menester que Nos mantengamos
con nuestras propias ramas, hasta que este
panorama aclare. La juventud es bienveni-
da, pero, naturalmente, no queremos que
después de ser bienvenida nos haga un
bochinche dentro del Movimiento.
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Ya manifesté que siento una profunda
admiracion por la juventud, pero es preciso
que esa juventud, al incorporarse a nuestro
Movimiento, no pretenda tomar la direccion
y conduccibn del mismo. Somos muchos
y tenemos mucha experiencia, como para
entregarnos a la improvisacion que bien
puede conducirnos a un fracaso. Doctrinaria
e ideolbgicamente nosotros no hemos tenido
jamas un fracaso. Por eso hemos resistido
siempre. No me olvido nunca lo que me con-
taba Isabelita después que visitara China.
Un dia le dijo a Chou En-lai que teniamos
una juventud maravillosa. Y éste le dijo: “Si,
pero no hay que decirselo”. Este es un con-
sejo de una profunda sabiduria. Tenemos
una juventud maravillosa pero, jcuidado!.
La juventud sera maravillosa si incorpora
nuestra experiencia. Si hace caso omiso a
esa experiencia que nos ha costado mucho
adquirir, puede producirle al Movimiento
muchas lagrimas en el futuro.

Por eso, compaheros, sigamos como
hasta ahora, que no nos ha ido tan mal
como algunos creen. Sigamos firmes en
nuestra posicion. Los conductores del Mo-
vimiento que han de tomar desde ahora la
direccion total del mismo, deben pensar
que es necesario volver a los canones de
nuestra doctrina y de nuestra ideologia a fin
de realizar una conduccibn sin sectarismos,
pero también sin desviaciones.

El sectarismo seria perjudicial cuantitati-
vamente; la desviacion, lo seria cualitativa-
mente. Evitemos los dos males. Estos sbélo
se evitan con una extremada prudencia en la
conduccion, que dentro del Movimiento Pe-
ronista esta facilitada. Y lo esta por muchos
anos de adoctrinamiento que tenemos los
viejos, por mucha experiencia que tenemos
los viejos y los hombres maduros, por todo
lo que hemos pasado y que ha dejado una
ensehanza extraordinaria. Esa experiencia
no se adquiere sino verdaderamente en el
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sacrificio de las cosas que
han sucedido.
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“No vive nuestro pais tiempos

para acciones realizadas a la

(10) PRUDENCIA,
DISCIPLINA Y VERDAD.

Compaheros: podria
decir como Martin Fierro:
“Les doy estos consejos,
que me ha costado adquirir-
los porque deseo dirigirlos;
pero no alcanza mi ciencia
para darles la prudencia
que precisan pa’ seguirlos”.

Finalmente, quiero des-

pedirme de ustedes, en primer lugar, rogan-
doles que lleven todo mi cariho a los com-
paheros de todas las regiones que ustedes
representan y, ademas, agradecerles la
concurrencia para dilucidar estos problemas
tan importantes referidos a la conduccion
y encuadramiento del Movimiento; y que
ahora, en cada una de las regiones argenti-
nas donde el justicialismo actla, tanto en el
gobierno como fuera de él, nos sometamos
disciplinadamente a las necesidades de dar
un ejemplo como gobernantes.

No olvidemos que estamos en el gobier-
no, que tenemos una oposicion tranquila en
los sectores politicos, aviesa y enconada

“Los que quieren inversionistas

de este tipo, ya no tienen lugar en
nuestro pais porque ahora los que
invertimos somos nosotros. Y si
algunos extranjeros quieren invertir,
ellos seran bienvenidos siempre que
obedezcan las disposiciones que
nosotros tomemos respecto a su

produccion.”

tremenda, por cuanto tiene dos
tareas que realizar: en primer
término, reconstruir un pais que
ha sido destruido en gran parte,
comenzando por los hombres; en
segundo lugar, liberar al pais, pero
mediante una liberacion efectiva y
real, sin provocar perjuicios.”

en los sectores que ocultamente trabajan
contra nosotros, algunos de ellos dentro
del propio Movimiento, que son los mas
peligrosos, y otros fuera de él. A todos ellos
debemos desenmascararlos. Y para com-
batir la capciosidad o el error, no hay nada
mejor que exponer una verdad con toda la
claridad necesaria, ya que la verdad suele
hablar siempre sin artificios.

Esa es la tarea que nos debemos im-
poner todos los peronistas. En cada una
de las manifestaciones que se observan
diariamente hay un sector que trabaja sub-
terraneamente contra nosotros en forma
permanente.

No le temo mucho a
eso, porque han mentido
tanto que el castigo es
el natural ahora, cuando
digan la verdad no les
van a creer. Y esto lo he
comprobado en mi gran
experiencia. En 1945 cuan-
do comenzamos nuestra
accion, teniamos todos los
medios de comunicacion
en contra, y ganamos. En
1955 teniamos todos los
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medios a nuestro favor y nos echaron. En
1973 todos esos medios estaban otra vez
contra nosotros y ganamos.

De manera que hay una verdad que se
abre paso entre la maraha de mentiras y
simulaciones que se esgrimen. El estar con
la verdad es estar con la realidad. En con-
secuencia, nosotros hemos luchado siempre
por eso. Y cuando yo hube de abandonar el
gobierno, a muchos que querian resistir, les
dije: “Nos vamos, si tenemos razon hemos
de volvery sino, es mejor que no volvamos”.
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Compahneros: el tiempo nos ha dado la
razobn e indudablemente, porque la teniamos
es porque sosteniamos la verdad que el
tiempo, inexorablemente, ha hecho triunfar.
Asi creo que debemos conducir al Movimien-
to, pensando siempre en esa verdad y en
esa razon, que no ha de faltarnos nunca si
queremos triunfar a la larga, que es la Unica
manera de triunfar.

Compaheros: muchas gracias por estos
felices momentos que ustedes me han dado
de poderles hablar en vivo y en directo, como
se dice ahora e
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Plenario de Secretarios
de Profesionales.

El dia 7 de marzo se realizo el Plenariode  ticipacion de los compaheros de las distintas
Secretarios de Profesionales en la Escuela  delegaciones y la presencia del compahero
de Formacion Sindical, contamos con lapar-  Fernando Barrerae
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Documentos

Carta a los negociadores
del acuerdo UE-Mercosur.

Ante el decisivo interés gubernamental
por firmar inmediatamente un Acuerdo de
Asociacion Birregional entre el Mercado Co-
mun del Sur (Mercosur) y la Union Europea
(UE), los representantes del movimiento
sindical de los dos bloques (CES- Confe-
deracion Europea de Sindicatos y CCSCS,
Coordinadora de Centrales Sindicales del
Cono Sur) reiteramos nuestras legitimas
preocupaciones y afirmamos que no acep-
taremos el Acuerdo en las actuales circuns-
tancias y condiciones, ya que no se perfila
un auténtico Acuerdo de Asociacion justoy
equilibrado sino un tratado de libre comercio,
que perjudica a los paises de menor desa-
rrollo relativo, a ambos lados del Atlantico en
su industria nacional, en la promocion de la
produccion y del trabajo decente.

El sindicalismo birregional ha planteado
en reiteradas oportunidades a las autori-
dades y negociadores del Acuerdo, sus
principales preocupacionesy las exigencias
de transparencia y dialogo con los actores
sociales, a fin de dotar de legitimidad el
proceso de negociacion y de previsibili-
dad sobre los impactos que este tipo de
asociacion comercial asimétrica generara
indefectiblemente. A la fecha, y ante las
declaraciones publicas de los
gobiernos sobre su voluntad
de finalizar la negociacion en
las proximas semanas, la Union
Europea aln no ha finalizado
el estudio de impacto sobre
sus sectores sensibles y los
paises del Mercosur ni siquiera

han comenzado estudios analogos, que
permitan tomar medidas de proteccion
productiva, de mitigaciobn en materia de
empleo y dislocacion socioecondomica y
acciones de resiliencia propias de la trans-
formacion comercial y productiva que este
Acuerdo implica.

El movimiento sindical expresd en su
momento, de manera clara y transparente,
su voluntad de contribuir a alcanzar un ver-
dadero Acuerdo de asociacion que refuerce
las relaciones politicas, sociales, economi-
cas y culturales de la Union Europea vy el
MERCOSUR, que promueva el respeto a
los derechos humanos, el empleo digno, el
trabajo decente, el desarrollo sostenible y
los valores democraticos. Dos ahos después
de la primera reunion con los negociadores
de ambos bloques, podemos afirmar que to-
dos nuestros reclamos han sido soslayados
y nuestras demandas de transparencia sélo
fueron muy parcialmente atendidas.

La clase trabajadora de ambas regio-
nes llega a la Ultima fase de negociacion
cuestionando la escasa importancia que los
negociadores han dado a los puntos mas
sensibles para nuestros pueblos.

“Asimismo, consideramos que el
Acuerdo en negociacién posee
capitulos y clausulas que en nada
favorecen la situacion de los
trabajadores de ambas regiones.”
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En particular nos referimos a:

e La poca participacion de los actores
productivos en el proceso de negocia-
cion del Acuerdo: hemos reclamado una
participacion especifica en nuestra condi-
cion de actores productivos en la consulta
y negociacion de cada uno de los sectores
incluidos en el acuerdo. Hemos solicitado
un espacio de dialogo estructurado a través
del CESE y el FCES para la negociacion,
implementacion y monitoreo del Acuerdo
(Comité de seguimiento). Hasta la fecha,
los negociadores han recibido a los distintos
sectores en forma aislada, a solicitud de
estos Ultimos y sin que dichas reuniones
tengan el caracter institucional que dichos
organos tienen en los bloques.

e Asimismo, hemos pedido la adopcion
de un Capitulo Sociolaboral para el trata-
miento de los efectos concretos de la apli-
cacion del Acuerdo en materia de empleo
y relaciones laborales, recogiendo como
antecedentes los instrumentos signados
por cada bloque (la Carta Social Europea y
la Declaracion Sociolaboral del Mercosur), y
en donde se incluyan las Normas Internacio-
nales del Trabajo de la OIT, ratificadas por
los paises miembros y los procedimientos en
caso de violacion de estos mismos.

* Nos preocupa la ausencia de ins-
trumentos que potencien el desarrollo
nacional y favorezcan la creacidon de em-
pleo digno, de calidady con garantias.
Asimismo, consideramos que el Acuerdo en
negociacion posee capitulos y clausulas que
en nada favorecen la situacion de los traba-
jadores de ambas regiones. Nos referimos a
la falta de un claro “trato especial y diferen-
ciado” para los paises de menor desarrollo
relativo de ambas regiones; la excesiva
liberalizacion comercial en materia de bienes
y los reducidos tiempos para la desgravacion
arancelaria; la eliminacion de instrumentos

Documentos

de politica industrial y comercial necesarios
para el desarrollo de ambas regiones; la
aplicacion de reglas de origen flexibles que
terminaran favoreciendo la produccion
en paises de extrazona que no cumplen
con minimos estandares laborales; la des-
regulacion de servicios estratégicos para el
desarrollo de ambas regiones y la extension
de la duracion de las patentes y la proteccion
de datos de prueba que impediran el
acceso de ambas poblaciones a la salud
y los medicamentos, entre otros.

¢ Es insuficiente el tratamiento para
la Promocion de las Pequenas y Media-
nas Empresas (PyMEs), que en muchos
de los paises miembros de ambos blo-
ques son importantes generadores de
empleo. El acuerdo sb6lo contempla clausu-
las especificas de circulacion de informacion
técnica y legal para las PyMEs.

En particular, las organizaciones firman-
tes piden que en la proxima ronda de nego-
ciaciones de Asuncion del Paraguay, (19 de
febrero de 2018) se apruebe la constitucion
del Foro Laboral (sindicatos y empleadores)
cuya operatividad debera ser garantizada
por las partes institucionales del Acuerdo.
El Foro Laboral debe ser una plataforma
especifica que permita presentar analisis,
criticas y propuestas ante los desequilibrios
que puedan surgir en el mundo del trabajo,
en la aplicacion del posible Acuerdo y en-
contrar a través del dialogo social soluciones
justas y equilibradas.

Por todo lo dicho, las organizaciones
sindicales firmantes piden que no se conclu-
yan las negociaciones hasta que se aclaren
las dudas e inquietudes que expresamos
y que se aborden con responsabilidad los
problemas planteados en este documento,
para responder a las expectativas de la so-
ciedad civil organizada de la UE y el Cono
sur, respetando plenamente los principios de
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la Carta Social Europeay la “Si a pesar de lo expresadO,
Declaracion sociolaboral d .
Moroaur | COEEE T las autoridades de ambos

. bloques deciden concluir las

Si a pesar de lo expre- L.
sado, las autoridades de negociaciones en su estado actual,
ambos  bloques deciden las organizaciones firmantes no

concluir las negociaciones aceptarén el Acuerdo.”
en su estado actual, las or-

ganizaciones firmantes no

aceptaran el Acuerdo. Sin embargo, conside- CONFEDERACION EUROPEA DE
ran que el establecimiento del Foro Laboral, SINDICATOS (CES)
en donde analizar todos los aspectos que
nos llevan a rechazar el Acuerdo, podria
permitir que se abra una etapa nueva de
real y concreta participacion de los actores
sociales

COORDINADORA DE CENTRALES
SINDICALES DE CONO SUR (CCSCS)
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Propuesta del CESE - FCES para participacion de la sociedad civil organizada
en el Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur.

Propuesta del CESE - FCES
para participacion de la
sociedad civil organizada en
el Acuerdo de Asociacion
UE-Mercosur.

Articulo XXXX de los demas 6rganos conjuntos del Acuer-

do, como el Comité Conjunto y la Comision

Parlamentaria Mixta. Igualmente podra

dirigirse a los mecanismos de solucion de
1. Se establece un Comité Mixto de Se-  controversias comerciales.

guimiento, conformado por organizaciones

de la sociedad civil de la UE y

de los paises del Mercosur como “Asimismo, consideramos que el

organo consultivo del Consejo Y
Conjunto*, compuesto por el Acuerdo en negociacion posee

FCES por parte del Mercosur y capitulos y clausulas que en nada

por el CESE por partede laUE. = fayorecen la situacion de los

Su labor consistira en presentar . . ’
a dicho Consejo las opiniones trabajadores de ambas regiones.
de las organizaciones de la so-

ciedad civil organizada relacionadas con la 3. ElI Comité Mixto de Seguimiento se
aplicacion del presente Acuerdo. expresara sobre todos los ambitos cubiertos
por el Acuerdo de Asociacion.

Comité Mixto de Seguimiento de la
sociedad civil

2. El Comité Mixto de Seguimiento podra
pronunciarse por iniciativa propia o recibir 4. El Comité Mixto de Seguimiento sera
consultas por parte del Consejo Conjunto o equilibrado, con representacion igualitaria

3 Consejo de Asociacion o Comitée de Asociacion en caso de que se adopte el lenguaje de los Acuerdos mas recientes.
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del sector empresarial, laboral y de intereses
diversos (sector cooperativo, asociaciones
de agricultores y consumidores, ONGs,
academia y otras organizaciones de la
sociedad civil). Estara compuesto por 24
representantes, 12 del Comité Econdmico y
Social Europeo, y 12 representantes del Foro
Consultivo Econbmico y Social del Mercosur.
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5. Cada lado del Comité Mixto de Se-
guimiento sera dotado de la financiacion
adecuada por parte de sus respectivas
autoridades politicas para el desempeho
de sus funciones

6. El Comité Mixto de Seguimiento adop-
tara su reglamento interno ¢



Los Trabajadores de Argentina, del Mercosur y de Europa rechazamos
el tratado de libre comercio entre el Mercosur y la Union Europea.

Los Trabajadores de
Argentina, del Mercosur
y de Europa rechazamos

el tratado de libre comercio
entre el Mercosur

y la Union Europea.

Las centrales argentinas alertamos a la
poblacion sobre el impacto negativo que este
acuerdo tendréa para la produccion nacional
en general, y para ciertas ramas de produc-
cibn estratégicas, como tecnologia, sistema
maritimo y fluvial, obras publicas, compras
del Estado, laboratorios medicinales, indus-
tria automotriz, economias regionales (en
especial, las vinculadas al aceite de oliva,
vinos y espumantes, quesos y lacteos,
entre otras), concluyendo que la firma de
este acuerdo es la sentencia de muerte de
nuestra industria nacional.

Los representantes de las tres centrales
sindicales argentinas mantuvieron el pasado
viernes una reunibn con los jefes negocia-
dores del Acuerdo de Asociacion Birregio-
nal entre el Mercosur y la Unibn Europea.
El encuentro se realizd en el marco de la
“Reunion del Comité Econdomico y Social
Europeo (CESE) y el Foro Consultivo Eco-

Asuncion, 23 de febrero de 2018

némico y Social del Mercosur (FCES) con
Negociadores del Acuerdo de Asociacion
UE-Mercosur”, que tuvo lugar en la sede
de la Unidn Industrial Paraguaya (UIP), en
la ciudad de Asuncion, Paraguay.

En dicho ambito, los miembros de los or-
ganos de representacion de la sociedad or-
ganizada, tanto de la Union Europea (CESE)
como del Mercosur (FCES) -constituida por
camaras empresariales, organizaciones
sindicales y organizaciones de la sociedad
civil- expusieron sus principales y legitimas
preocupaciones respecto del acuerdo y exi-
gieron de manera urgente la constitucion de
un Comité Mixto de Seguimiento de modo de
hacer factible la participacion de la sociedad
organizada del tramo final de las negociacio-
nes y del posterior monitoreo del acuerdo.
Asimismo, solicitaron la inclusiobn de un
Capitulo Socio-laboral que permita realizar
analisis y propuestas y encontrar soluciones
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“Las centrales argentinas alertamos
a la poblacién sobre el impacto
negativo que este acuerdo tendra
para la produccioén nacional en
general, y para ciertas ramas de

Documentos

Europea de Sindicatos
(CES)- hicieron entrega
a los jefes negociadores
de una “Carta a los Ne-
gociadores del Acuerdo
del Mercosur”, en donde
expresan de manera cla-

produccion estratégicas, como
tecnologia, sistema maritimo y fluvial,
obras publicas, compras del Estado,
laboratorios medicinales, industria
automotriz, economias regionales
(en especial, las vinculadas al aceite
de oliva, vinos y espumantes, quesos
y lacteos, entre otras), concluyendo
que la firma de este acuerdo es la
sentencia de muerte de nuestra

industria nacional.”

a través del dialogo social a aquellos des-
equilibrios que puedan surgir en el mundo
del trabajo como consecuencia del acuerdo
(se adjunta texto completo del comunicado
conjunto entre el FCES y el CESE).

Posteriormente, los representantes
del movimiento sindical del Mercosur y de
la Union Europea -representados por la
Coordinadora de Centrales Sindicales del
Cono Sur (CCSCS)' y de la Confederacion

ra y contundente las ra-
zones por las cuales no
se aceptara el acuerdo
“en las actuales circuns-
tancias y condiciones,
ya que no se perfila un
auténtico Acuerdo de
Asociacion justo y equi-
librado sino un tratado
de libre comercio que
perjudica a los paises de
menor desarrollo a am-
bos lados del Atlantico
en su industria nacional,
en la promocion de la
produccion y del trabajo
decente” (se adjunta texto completo de la
carta).

Una vez mas, las centrales sindicales de
Argentina, actuando de manera unitaria, nos
ponemos a la cabeza de las preocupaciones
de nuestro pueblo solicitando nuestra par-
ticipacion como actores productivos funda-
mentales de las actuales negociaciones, de
modo de que el Acuerdo resulte en beneficio
de la clase trabajadora de ambos bloques «

" La Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur, creada en 1986, esta conformada actualmente por por las siguientes
centrales: CGT, CTA Ty CTA A (Argentina), CUT, UGT, Forca Sindical, CGTB y CTB (Brasil), COB (Bolivia), CUT y CAT (Chile),
CUT, CUT Ay CNT (Paraguay), PIT-CNT (Uruguay) y CTV, UNT, ASly CBSTV (Venezuela).

164



Comentarios de libros.

Comentarios de libros

Comentarios de libros.

“FENOMENOLOGIA DEL PERONISMO.-COMUNIDAD, INDIVIDUO Y NACION”- ROY
WILLIAMS-EDITORIAL BIBLOS-BUENOS AIRES-2015.-

En tiempos de tanta fragmentacion diri-
gencial y de debate sobre el peronismo y sus
elementos doctrinarios centrales, este libro
viene a sacar a la luz “El complejo y multivo-
co concepto de comunidad para adentrarse
en la comprension del ser-en-comin, propio
del peronismo clasico” segun la acertadisima
definicion de Enrique del Percio en la presen-
tacion de la obra. El autor, doctor en Ciencias
Sociales por la Universidad de Buenos Aires,
coordinador responsable de la catedra libre
“Juan Domingo Perbn”y Director académico
de la Catedra de Pensamiento Latinoameri-
cano e Integracion Regional “Manuel Ugarte”
ambas de la Universidad Nacional de Rosa-
rio , bucea en la obra y el pensamiento de
Scalabrini Ortiz, Marechal, Astrada, Sampay,
Kusch e incluso del propio Peron y revela que
el autor es indudablemente uno de los mejo-

res exponentes del pensamiento citado, de
la capacidad de salir de los “universalismos”,
desafiar las categorias del pensamiento co-
lonial o colonizado y ademas reinstalar en
este tiempo la categoria de “comunidad”, de
asumir que solamente en el marco de ella,
en conjunto con los otros, es posible la liber-
tad individual y la realizacion personal, como
esencia misma del peronismo y de cualquier
teoria de la liberacibn en América Latina.
De lectura imprescindible, porque ademas
se trata de “letras para los hombres”, como
diria Manzi y no para “iniciados”, Williams
hace un aporte valiosisimo a la recuperacion
de laidentidad nacional y las raices mismas
del Peronismo.

Por Leticia Manauta

|
CANTICOS POPULARES.-ROBERTO BONGIORNO.-EDICIONES BIBLIOTECA NACIO-

NAL.-BUENOS AIRES.-2015.

Un trabajo original y novedoso, entender
y analizar la historia y la vida politica del
pais a través de la expresion popular por
antonomasia, los canticos populares, en
esa sintesis breve de la cultura, que resume
alegrias y dolores, esperanzas y bronca de
un pueblo a lo largo de décadas. La expli-
caciones y contextualizaciones ademas nos
proporcionan una comprension mas certera
y nos permiten abarcar los sentidos, lo que

se dice y lo que aln callado contiene cada
cantico. Por otra parte, el autor no peca de
sectarismo e incorpora expresiones de dis-
tinto color politico y de distintos momentos.
Un libro de gran valor para el que quiera
abordar nuestra historia reciente desde
la mas pura expresion popular, el cantico
compartido.

Por Leticia Manauta
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Coleccion: Textos
Escuela de Formacion Sindical

Sirvan estos Textos de la Escuela de Formacién Sindical
para ampliar el recorrido formativo, entendido éste no sélo
€omo una cuestion académica de arriba para abajo, sino
como elementos de intercambio y debate, motivadores,
enriquecedores, con los que vamos armando un camino de
ida y vuelta, compartido, siendo esto lo que realmente nos
permite formarnos y conocernos mucho maés.

Analizar, comprender, intervenir, en una serie de
complejidades y dificultades que transcurren a diario, con la
celeridad de los tiempos actuales, amerita ir construyendo
ala vez una mirada tanto del campo nacional como del
internacional. Y hasta de la vida misma.

Este gremio, nuestra querida UPCN, pone un acento muy
particular en la formacién: es estratégica, sustantiva, troncal,
Por ello, requiere de una actualizacién continua Y permanente.

Generar el &mbito para que ello ocurra, articular los medios,
propiciar el encuentro del conjunto de delegados, activistas,
militantes, trabajadores todos, es algo dinamico, %
enriquecedor y recrea el concepto de solidaridad.

Los insto siempre, a seguir, a continuar la formacién,
consolidando en cada uno, en cada una, cuadros gremiales
para el presente y futuro de nuestra Organizacién Colectiva.

Andrés Rodriguez
Secretario General
Unién del Personal Civil de la Nacion



