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Compaheras y companeros, con la ale-
gria de costumbre estamos una vez mas en
sus manos con este nUmero de Escenarios,
promediando un nuevo anho y con la misma
intencion de siempre: llevar a nuestros com-
paneros, el trabajo de otros trabajadores del
Estado, mostrar sus propuestas e ideas y
al mismo tiempo reflejar diversas opiniones
sobre la actualidad del pais y del mundo.

Asi como en el primer nUmero del anho,
cuya presentacion en la Feria del Libro
mostramos en el area de Coyuntura, nos
propusimos un desafio, pensar los grandes
temas del Estado nacional para la probxima
década, aclarando que lejos estaba de ser
una propuesta terminada o con pretensiones
de constituir un plan, sino simplemente abrir
un debate, en este caso los trabajadores del
Ministerio de Cultura, reflexionan, analizan
y hacen propuestas referidas a las politicas
culturales.

En estas semanas hemos recorrido diver-
S0s organismos, presentando aquella revista
y debatiendo con los compaheros acerca de
las ideas y contenidos volcados en la misma
y pudimos ratificar, con alegria por cierto,
que la inmensa mayoria de los asistentes
coincidio en una serie de conceptos que
hacen a la filosofia misma de este trabajo.

En primer lugar existe una conviccion
absoluta que se han confundido permanen-
temente dos debates, dos cuestiones.

Se ha discutido acerca del rol del Esta-
do en la comunidad nacional, luego de las
consecuencias nefastas que en Argentina,
Ameérica y otras partes del mundo en los
anos ‘80 y’ 90, la teoria del Estado minimo,
de dejar todo en manos del juego de las
llamadas “fuerzas libres del mercado”, con
su secuela de destruccion del aparato indus-
trial, desocupacion y miseria y de supuestas
“inserciones en el mundo” siguiendo las

recetas de los organismos internacionales
de credito, en este siglo surgieron proyectos
que reinstalaron al Estado en el centro de
la decision de las politicas econbmicas y
sociales.

Las crisis de México, Brasil y Argentina
de fines del siglo pasado y comienzos del
presente, parecian que habian demostrado
con contundencia que no se trataba de una
discusion teobrica, que detras del modelo
neoliberal estaba la ideologia globalizadora
que, segun el papa Francisco, concibe al
mundo como una esfera, es decir chato, sin
matices ni relieves, donde todas las regiones
son iguales y deben de responder igual a las
mismas politicas.

Ante ello, era obvio que si se pretendia
oponer a la globalizacion neoliberal unaidea
que el general Perbn llamara “el universalis-
mo”, es decir un proceso de integracion que
respetara las culturas, identidades, historias
e intereses de los distintos pueblos del mun-
do, definida también por el Papa, como la
concepcion poliédrica del mundo, es decir
ya no es mas una esfera plana sino que
tiene facetas, matices. Esta idea, deciamos,
requiere de Estados fuertes y activos, que
encaren cualquier proyecto de integracion,
respetando los intereses de sus habitantes.

Creiamos que esta discusion estaba
saldada por la historia, sin embargo en esta
segunda década del nuevo siglo, asistimos a
un reflujo de estas ideas y una nueva olea-
da neoliberal se despliega por los paises
en vias de desarrollo, y decimos por estos
paises y no por el mundo porque el Brexit, la
victoria de Trump o los avances “populistas”
en algunos paises europeos, nos indican
que las grandes potencias tienen politicas
para si mismas muy diferentes de las que
exigen a los nuestros.



Este debate, esta reinstalado, pero ha
ahogado otro que si bien late dentro de él
tiene caracteristicas diferentes.

El hecho que llegue al gobierno un partido
0 proyecto politico que plantea austeridad
y modernizacion en base a recortes de de-
rechos de los trabajadores, eliminacion de
impuestos a los sectores mas favorecidos,
aperturas comerciales aun a costa de la
destruccion de gran parte del aparato pro-
ductivo, redistribucion regresiva del ingreso
y reduccion del costo empresario a partir de
devaluacion del salario, indudablemente nos
sitla en la vereda de enfrente.

Sin embargo, un gobierno que nos pro-
ponga caminos absolutamente divergentes
y opuestos, con el cual ideolbgicamente
nos sentiriamos identificados y convocados
a acompanarlo, ¢garantiza por eso mismo
que hacia adentro del aparato estatal se
valorice la capacidad, formacion, experiencia
y compromiso de los trabajadores publicos,
que se avance en su profesionalizacion, se
respete su carrera, se eliminen modalidades
contractuales, se fortalezcan las plantas
permanentes y accedan a la conduccion de
las areas de ejecucion de politicas los mas
capaces e idoneos a través de concursos?,
la experiencia nos indica que No.

Durante el gobierno de Alfonsin, se
ratificaron los convenios 151 y 154 de la
OIT, abriendo la puerta para el avance de
la negociacion colectiva en la Argentina,
durante los célebres anos ‘90, que todavia
son motivo de discusiones acaloradas entre
compaheros de igual identidad politica, se
sancion0 la ley de Negociacion Colectiva
y la Ley Marco de Empleo Publico, se las
reglamentd y se firmo el primer Convenio
Colectivo para la Administracion Publica.
Pero ademas con el Sistema Nacional de

la Profesion Administrativa se llevo a cabo
un avance gigantesco en materia de con-
cursos, carrera administrativa y acceso a
los cargos de conduccion en igualdad de
oportunidades.

Seguramente muchos compaheros
estaran tentados de llenar el correo de
lectores del proximo nUmero de Escenarios
con cartas mencionando los consensos de
Washington, las privatizaciones de areas
estratégicas del pais, la insostenibilidad del
plan de Convertibilidad, etc. y es verdad, tan
verdad como lo que se acaba de exponer,
en la historia y en la vida las cosas no son
blanco o negro, y como nos decia el can-
tautor catalan “ni los vientos son cuatro, ni
siete los colores ni los zarzales crecen junto
con las flores”.

Recordemos, sin ir mas lejos que los
contratados, cuya aparicion fue una conse-
cuencia de los congelamientos de vacantes
a partir de la segunda reforma del estado en
1996, permitidos por el Dec. 92/95, en el aho
1999, o sea a fin del mandato de Menem,
apenas si superaban los 3000 companeros.

A partir del aho mencionado, el gobier-
no que venia a restaurar la concordia y el
dialogo entre los argentinos, congeld la
negociacion colectiva, aplico una reforma
laboral en sospechosas circunstancias y
redujo jubilaciones y salarios del sector
plblico, dejando el Estado con casi 20.000
contratados.

Durante el periodo 2003-2015 los cla-
roscuros son innegables, es destacable el
impulso a la negociacion colectiva en todo
el mundo del trabajo, en nuestro ambito se
suscribieron no so6lo un nuevo convenio
colectivo general, con avances sustanti-
vos cualitativos y cuantitativos, sino varios
convenios sectoriales, se recuperd el poder
adquisitivo del salario y se mejord su cali-



dad eliminando sistemas como los tickets
canasta.

Sin embargo en diciembre del 2015,
cuando asume el actual gobierno, no habia
uno solo de los mas de tres mil cargos de
conduccion cubierto por concurso, lo que
permitid que muchos directores fueran
corridos de sus cargos ya que carecian de
estabilidad, desperdiciando la experiencia, la
capacidad y el conocimiento de muchisimos
compaheros. La mayor parte de los progra-
mas en lugar de llevarse a cabo desde or-
ganismos previstos en las estructuras y con
personal de planta, se encaraban mediante
programas y proyectos no contemplados
en los organigramas y con trabajadores
contratados como monotributistas a través
de universidades, y junto a poco mas de
20.000 trabajadores de planta permanente,
se desempehaban casi 60.000 contratados.

¢ Eso justificaba las rescisiones arbitra-
rias y discriminatorias o las designaciones de
funcionarios sin experiencia ni idoneidad?,
De ninguna manera, por supuesto, pero si
se hubieran hecho las cosas bien, aplicado
las normativas en materia de concursos y co-
bertura de cargos, muchas cosas no habrian
pasado, al menos no de acuerdo a la ley,

Si hasta tenemos pendientes mas de
3000 designaciones, de compaheros que
ganaron sus concursos correctamente,
prueba de ello es que los funcionarios del
actual gobierno llevan un aho y medio re-
visandolos sin encontrar fallas, y aln no
fueron designados pese a que sus procesos
de seleccion se llevaron a cabo, en algunos
casos en 2013 y 2014.

Ahora bien, si la historia nos demuestra
que los funcionarios politicos de los distin-
tos gobiernos no llegan al Estado con un
compromiso previo de mejorar su funciona-

miento, a partir de la profesionalizacion del
empleo publico, ;Qué fue lo que permitid
que, con avances Y retrocesos, es verdad,
subsistan y se aplican una gran cantidad
de institutos de derecho laboral publico?,
La existencia de un sindicato fuerte, re-
presentativo y valiente para afrontar los
distintos momentos y tiempos politicos con
inteligencia y decision.

¢ Qué fue lo que le permitio a ese sindica-
to estar en condiciones y generar propues-
tas para hacer nacer y desarrollar el derecho
laboral del sector plublico? EI compromiso
y la participacion de miles de trabajadores,
profesionales, técnicos, administrativos y de
maestranza, que acercaron su experiencia
y su conocimiento para hacer esto posible
y dotar a su organizacion del poder como
para llevarlo a cabo.

Por lo tanto, si la conclusion que nos
dejan estos treinta ahos o mas de historia
es que los trabajadores publicos pudieron
alcanzar ese nombre (de trabajadores)
dejando atras concepto como “funcionario”,
defendieron su derecho a no ser conside-
rados de segunda clase y por ende a poder
determinar sus condiciones de trabajo me-
diante la negociacion colectiva y que este
crecimiento fue el que permitio dar lugar al
concepto de “democratizacion del Estado”,
para enriquecer las politicas publicas con
la participacion activa de sus hacedores,
de los trabajadores publicos, ¢Cual es la
ensehanza?

La ensehanza es que en medio de la
confusion, del bombardeo de los medios
de comunicacion concentrados, nosotros
tenemos un sindicato, la Uniobn del Perso-
nal Civil de la Nacion, fuerte, democratico,
participativo, que ha demostrado saber
adecuarse a los tiempos, incorporar nue-



vos desafios, abrirse a la participacion de
hombres y mujeres, profesionales y no
profesionales, jovenes y aquéllos que no
lo son. Es dentro de esa organizacion que
tenemos el ambito adecuado para dar todos
los debates pendientes, con coraje y sin
preconceptos, aceptando las diferencias de
pensamiento y encontrando las sintesis que
nos permitan crecer.

Existiendo el ambito, el “escenario”,
ya que a eso se refiere el nombre de esta
revista, ¢qué hace falta?, que nadie le sa-
que el cuerpo al desafio, no son tiempos
para quedarnos rumiando la bronca o la
decepcion, eso conduce al nihilismo y a la
quietud que degrada. El desafio es para to-
dos y todas, construyamos el poder sindical
necesario, enriquezcamoslo con las ideas,
las propuestas, los proyectos, que desde
nuestra experiencia y el saber que tenemos
como trabajadores permitan sentarse con
el gobierno de turno, cualquiera fuese su
ideologia, si hay dialogo, aportar y si no lo
hubiera o fuera estéril, confrontar y luchar,
pero con propuestas alternativas y no con
consignas vacias.

Hemos dialogado con nuestros compa-
heros, desde los Ministerios de Trabajo,
Educacion Justicia, Comunicaciones, Salud
o Desarrollo Social, de la Administracion
Central, legislativos o de la seguridad social,
con la excusa del tema de la revista anterior,
como lo hacen los jévenes con sus publica-
ciones u otras areas del gremio, la coinci-
dencia es general, nuestro companeros no
quieren limitarse a ser meros espectadores
del futuro, estan dispuestos a ser actores, no
quieren quedarse sin intentarlo. Si tenemos
las ganas y la organizacion necesaria solo
queda ponerse en marcha.

Hace poco en una reunion internacional

de sindicatos del sector publico, los com-
paneros de centrales sindicales de otras
naciones hermanas de Latinoameérica, coin-
cidian que ante la crisis de la representacion
politico partidaria, sus pueblos dirigian cada
vez mas las miradas hacia el movimiento
obrero y las organizaciones sindicales, que
les aparecen nuevos desafios y demandas,
la visibilizacion del trabajo informal o preca-
rio, la incorporacion de nuevas tecnologias
y su afectacion del mundo del trabajo, la
desocupacion cronica de sectores de la
poblacion, la miseria creciente. Esto mismo
sucede en nuestro pais, la CGT ha tomado
nota de ello, y con inteligencia, sin prisas ni
pausas,esta generando los espacios para
los encuentros con los distintos sectores
del trabajo y también de los que comparten
estas preocupaciones.

Quizéas por esto mismo es que crece
dia a dia la ferocidad del agravio, de la
descalificacion, a los mas veteranos no
nos sorprende y cuando los jovenes se
preguntan ;Porqué, hasta aquéllos que
pregonan “progresismos” o ideologias de
ese tipo, revelan semejante odio y rechazo
al mundo sindical? Contestamos “Mientras
nos ataquen con similar encono los voceros
del poder econbmico concentrado y los
voceros de izquierdismos o progresismos
trasnochados y alienados por el colonialismo
cultural proveniente de las mismas metropo-
lis que generan el pensamiento neoliberal...
es porque estamos en el camino correcto”.
Nos lo ensehd Juan Domingo Peron.

Es verdad que no existen medios de
comunicacion donde nuestros compatriotas

puedan informarse con seriedad, con ho-
nestidad, ni orales, ni escritos ni televisivos.
Un torrente de chabacaneria, gritos des-
templados, falta de respeto y desinforma-
cion conforman la contracara del proyecto
globalizador. Se pretende no sbolo vencer
sino corrigiendo a Unamuno “convencer”,



el ciudadano aislado, bombardeado por los
medios, alienado por las urgencias de la
subsistencia, roto su vinculo con su historia,
su cultura, con su identidad misma, eso es
el ciudadano global, que se transforma en
un consumidor si accede a ello o un mar-
ginal, un “descarte” como lo llama el Papa
Francisco.

Ante ello reivindicamos el reunirse, el
reconocernos en el otro, el participar, o sea
“ser parte” de la construccion de una alter-
nativa, no queremos que los presagios de
Huxley u Orwell de hace un siglo se hagan
verdad, el trabajo es el gran ordenador so-
cial, seguimos creyendo en una sola clase
de hombres “los que trabajan” y que sera de
ellos y de sus organizaciones de donde surja
la posibilidad de una comunidad diferente.

Afortunadamente nos encontramos,
cotidianamente, con hechos que no salen
en los medios y nos dicen que es posible,
en nuestro contacto con las universidades,
con organizaciones religiosas, con organi-
zaciones sociales, no sblo vemos el mismo
espiritu sino la conviccion de ir convergiendo
para construir propuestas y alternativas, de
superar las endogamias, la conviccion que
nadie se salva o tiene destino solo o en
pequehos grupos.

Esto también se revela en el proceso
eleccionario que estamos transitando, una
vez mas y como cada dos ahos, los trabaja-
dores del Estado eligen con su voto, directo
y democratico su representacion sindical,
a aquéllos hombres y mujeres en quienes
delegan su representacion para trabajar por
el destino de todos y la respuesta es siempre
la masividad, afiliados y no afiliados dicen
presente para sentirse hacedores y para
dotar a sus delegados de la representativi-
dad necesaria.

Por ello, es que somos optimistas, los
trabajadores llevamos en nuestro ADN los
conceptos de dignidad vy justicia social que
nos legb Perdn, aprendimos que nadie
hara la tarea por nosotros, que “solo los
trabajadores, salvaran a los trabajadores”,
pero también queremos ser artifices de la
grandeza de la patria comun.

Hasta el proximo nUmeroe

La Direccion



El patrimonio arqueologico en las politicas culturales del Bicentenario.

El patrimonio arqueologico
en las politicas culturales
del Bicentenario.

En un articulo recientemente editado
(Citro. 2017), la autora analiza los festejos
del Bicentenario argentino en 2010, y en
especial el desfile historico-artistico orga-
nizado por la Agrupacion Fuerza Bruta en
Buenos Aires. Su hipotesis plantea que este
desfile fue una de las escenificaciones mas
importantes de las politicas culturales de la
Ultima década, para confrontar el tradicional
imaginario identitario del origen blanco-euro-
peo de los argentinos, asociado a las élites,
y legitimar un nuevo imaginario multicultural,
asociado a lo popular. Examina los modos
en que estas expresiones estéticas produ-
cen intensas sensaciones y emociones, que
operan como poderosas significaciones ico-
nicas e indexicales entre los participantes, y
cbmo las significaciones y valores culturales
que el ritual intenta legitimar se vuelven de-
seables: en este caso, un nuevo imaginario
sobre la identidad argentina, a través de un
ritual festivo de conmemoracion nacional.Y
en este caso discute los modos en que los
Estados hoy utilizan y movilizan “la cultura
como un recurso”, (Yudici. 2002, citado por
la misma autora).

Si asumimos las funciones que asigna
Garcia Canclini a las politicas culturales —

Néstor Oscar Zubeldia*

orientar el desarrollo simbolico, satisfacer
las necesidades culturales de la poblacion y
obtener consenso- vemos que las mismas,
dificilmente puedan ser implementadas con
el grado de amplitud que presupone alguien
mas que el Estado. Esto no significa que
siempre haya sido asi, pero una vez que el
Estado estéa involucrado en las mismas, difi-
cilmente puedan erigirse grupos alternativos
con pretensiones de semejante amplitud. En
este sentido, los rituales de conmemoracion
que rememoran los origenes de diversos
grupos sociales, suelen ser momentos pri-
vilegiados para construir las diversas «co-
munidades imaginadas», posibilitando que
las identidades y las memorias colectivas se
transmitan y recreen a través de ceremonias
compartidas. En América Latina, los rituales
que conmemoran las independencias de los
regimenes coloniales, y por tanto los inicios
del Estado-nacion, han sido clave para la
construccion simbolica de los imaginarios
nacionales. (Citro, op.cit.).

Esta importancia se acrecentd especial-
mente en los «centenarios» de inicios del
siglo XX, asi como en los «bicentenarios»
del siglo XXI, que movilizaron cuantiosos
recursos para sus festejos, y en el caso

' Prof. en Cs. Antropologicas, Responsable del Area de Investigacion y Biblioteca del Museo Historico Nacional del Cabildo y

de la Revolucion de Mayo.



argentino, también numerosos debates his-
toriograficos. Precisamente dentro de estos
festejos quiero centrarme en dos casos
quizas paradigmaticos: Museo y Biblioteca
“Casa Natal de Sarmiento” y el Museo Histo-
rico Nacional del Cabildo y de la Revolucion
de Mayo.

Dentro del “Programa integral de puesta
en valor y restauracion de Museos Nacio-
nales, 2008-2010, Obras del Bicentenario”,
obra que fue licitada por UNOPS, con
fondos de la Secretaria de Cultura de la
Nacibn, a través de la Direccion Nacional
de Patrimonios y Museos, que tiene a su
cargo la realizacion del Proyecto de restau-

Cuadriculas excavadas detras de la actual Biblioteca
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racion del Museo y Biblioteca Casa Natal
de Sarmiento, se realizaron diversas obras.
Entre ellas, se contemplo la realizacion de
una excavacion arqueologica en la pared
oeste de la biblioteca, con el objetivo de
encontrar, entre otras cosas, los muros de
adobe pertenecientes a la construccion del
ala norte, programada y ejecutada por or-
den del mismo Sarmiento, cuando éste era
gobernador de la provincia de San Juan.
Se reconstruy6 la historia arquitectonica
de un sector de la Casa, ubicado hacia el
oeste de la Biblioteca,se determinaron los
posibles modos de vida de las personas
que habitaron el lugar, como asi tambiénse
establecid una cronologia relativa de los
materiales recuperados.
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Pozo de residuos de una antigua cocina de la casa Antiguo dedal Siglo XIX

También dentro del mismo programa,
el Cabildo formd parte de la restauracion
integral del Museo y Patio, donde se puso
en valor una cisterna del Siglo XIX y tres
tuneles posiblemente de origen jesuitico,
dotandola de una camara domo en su inte-
rior, para visualizarla desde el patio mediante
un televisor.

Las obras contemplaron una exca-
vacion posterior a los festejos del bicente-
nario, debajo de la escalera de ingreso a las
oficinas (2013), quedando al descubierto un
muro del Siglo XIX, probablemente pertene-
ciente a la construccion del edificio dirigido
por el Arquitecto Benoit.

Antiguo dedal Siglo XIX
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Restos del muro (Siglo XIX)

Una vez terminadas las
obras de restauracion de los
dos edificios, al anochecer
del 25, se proyectd un video
artistico-documental en 3D,
sobre los doscientos ahos
de historia argentina, en la
fachada del Cabildo de Bue-
nos Aires.

Las politicas culturales
contienen una “voluntad de
poder”; no sélo son un ejerci-
cio de persuasion y legitima-
cion (Majone, 1989), sino que
también objetivan a quienes
se dirigen y los someten a la
anonima mirada de los exper-
tos. Crean nuevas categorias
de personas y nuevas formas
Dibujo de la cisterna y los tineles (imagen gentileza Daniel Schavelzon) — de subjetividad ¢

13



Bibliografia

BENEDETTI, Cecilia (2004). Antro-
pologia social y patrimonio. Perspectivas
tedricas latinoamericanas. En: Antropologia
de la cultura y el patrimonio. Diversidad
y Desigualdad en los procesos culturales
contemporaneos. M. Rotman (ed.). Cordoba,
Ferreira Editor.

CITRO, Silvia (2017). Cuando “Los
descendientes de los barcos” comenzaron
a mutar. Corporalidades y sonoridades
multiculturales en el bicentenario argentino.
Revista de Antropologia Iberoaméricana.
Vol. 12. N° 1.

GARCIA CANCLINI, Néstor (1987)
“Politicas Culturales y Crisis de desarrollo:
un balance latinoamericano”. En: Politicas
Culturales en América Latina. Néstor Garcia
Canclini (ed). México .Grijalbo Pp.13-61.

MAJONE, Giandomenic.(1989). Eviden-
ce, Argument and Persuasion in the Policy
Process. New Haven, Yale University Press.

El patrimonio arqueolégico en las politicas culturales del bicentenario.

14

RABOSSI, Fernando. (1997) “Politicas
Culturales: Algunas notas criticas para un
entramado conceptual complejo”. Ponencia
presentada en el V Congreso Argentino de
Antropologia Social. La Plata. Mimeo

SHORE, Cris (2010) “La antropologia y
el estudio de las politicas publicas: reflexio-
nes sobre la ‘formulacion’ de las politicas”,
Antipoda. Revista de Antropologia y Ar-
queologia, n° 10, Universidad de Los Andes,
Colombia, pp. 21-49.

WRIGHT, Susan (2004): “La politizacion
de la “cultura”. En; Boivin, Mauricio, Ana
Rosato y Victoria Arribas, Constructores de
Otredad. Unaintroduccion a la antropologia
social y cultural, Antropofagia, Buenos Aires,
pp. 128-141.

YUDICE, George (2003) “Introduccion”.
En: El recurso de la cultura. Usos de la
cultura en la era global. Gedisa, Barcelona.
Pp. 23-55.



Gestion y estrategias para intervenciones del patrimonio edilicio cultural.

Gestion y estrategias para
intervenciones del
patrimonio edilicio cultural.

Adecuacion tecnolégica de Museos Nacionales y
Edificios de valor patrimonial abiertos
a la comunidad.

El reto de integrar las nuevas tecnologias
a edificios, con un alto contenido historico y
referencial de la memoria urbana pone en
juego el desafio de los limites de la inter-
vencion. En este sentido se debe asumir el
compromiso por el respeto del patrimonio
heredado, sin desestimar la necesidad de
generar nuevos atractivos para la comuni-
dad.

En el caso de los Museos Nacionales, el
Area Técnica supo resolver la renovacion
del proyecto museografico y museolbgico
con una nueva presentacion de las colec-
ciones, implementando un diseho sehalético
y un desarrollo multimedial, con proyeccio-
nes audiovisuales y puestos interactivos
de exposicion, en un proyecto integral de
puesta en valor edilicia y una nueva oferta
comunicacional.

Elina M.E. Tassara®

Sobre la base de ejes y politicas de
gestion patrimonial, claramente definidas,
se aborda la identificacion, valoracion, con-
servacion y puesta en valor del patrimonio
edilicio y del acervo cultural. Asimismo, se
proyectan Anexos Museales, contemplando
las necesidades programaticas de cada Mu-
seo, teniendo en cuenta areas de apoyo a la
actividad expositiva de los mismos.

La implementacion de estas acciones y
obras permiten a nuestros Museos alcanzar
las condiciones optimas. A través de un tra-
bajo interdisciplinario riguroso se procede a
una profunda resignificacion del patrimonio,
orientado a la difusion y concientizacion de
la comunidad.

A través de estas intervenciones en edi-
ficios de reconocido valor patrimonial, con
declaratorias que lo acreditan, se promueve

" Arquitecta, Secretaria de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura. Direccion Nacional de Museos, Area Técnica de Patri-

monio Edilicio.
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una alternativa laboral en el marco de nue-
vas aplicaciones de oficios especializados.
Estas experiencias han logrado establecer
una serie de incumbencias técnicas y cienti-
ficas que abordan diversas disciplinas.

En el marco doctrinario de las Cartas y
Documentos Internacionales relativos a la
Conservacion de Monumentos, se planifica
una metodologia de trabajo basada en seis
ejes fundamentales:

- La investigacion historica, planimétrica
y fotografica

- El relevamiento in situ fotografico y
planoaltimétrico

- Digitalizacion vectorial

- El estudio de cateos, analisis de la-
boratorio e identificacion de patologias y
desajustes

- El diagnostico fisico y funcional
- El proyecto de intervencion

En las diversas etapas que comprende
el estudio y la ejecucion de las obras, inter-
vienen técnicos, artesanos y profesionales
que aportaron su saber hacer en un todo
orientado a la restauracion, conservacion y
puesta en valor, que en su conjunto deter-
minaron el camino hacia nuevas fuentes de
generacion de empleo.

El Area Técnica esta dedicada a temas
relacionados con el Patrimonio Edilicio, con
un equipo de trabajo multidisciplinar con pro-
fesionales especialistas capacitados para
esta tarea. Se articula permanentemente
con la Comisién Nacional de Monumentos
y Lugares Histoéricos, como asi también con
el Area de Proteccion Historica del Gobierno
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
por aquellos edificios que son Monumento
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Historico Nacional y/o aquellos que estan
catalogados con un grado de proteccion
integral, estructural o cautelar.

El trabajo interdisciplinario ha dado lugar
a una profunda resignificacion del acervo
patrimonial y reacondicionamiento fisico,
mediante la puesta en valor de espacios
interiores y exteriores, del diseho y construc-
cion de edificios anexos y ampliaciones, en
algunos casos.

Los objetivos previstos son:

Profundizar el reconocimiento de las
problematicas de los edificios patrimoniales,
detectar los desajustes y patologias edilicias,
asesorar en proyectos de restauracion,
preservacion y puesta en valor, capacitar
equipos locales en técnicas metodologicas
y organizacion del trabajo; proponer planes
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de accion a corto, mediano y largo plazo,
optimizando los recursos disponibles en
cada region.

Las seis acciones establecidas para el
cumplimiento de los mencionados objetivos
son:

1.- Ejecucion del Plan Integral de Res-
tauracion y Puesta en Valor de Museos
Nacionales y Edificios Patrimoniales.

Se establece un concepto integral de
puesta en valor y restauracion de Museos
Nacionales y Anexos Museales, cuyas obras
comprenden los estudios e investigaciones
preliminares, el relevamiento fotografico y
plano altimétrico, la ejecucion de cateos y
analisis de laboratorio, deteccion de patolo-
gias y desajustes edilicios para establecer
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ASESORAMIENTO

el diagnostico situacional del edificio y su
entorno, con la redaccién de pliegos de
Especificaciones Técnicas para las contra-
taciones y/o licitaciones, la confeccion de
presupuestos y computos de materiales, el
seguimiento y certificacion de las obras y to-
das aquellas tareas que resulten necesarias
para el mejor cumplimiento de las obras que
se programen.

2.- Realizacion de Anexos Museales.

Para los proyectos de anexos museales
se contemplan las necesidades programa-
ticas de los mismos y se tienen en cuenta
areas de apoyo para sus actividades ex-
positivas a través de la realizacion de un

CAPACITACION
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REALIZACION

diagnostico del estado de situacion y la
elaboracion de un proyecto que consta
de documentacion planimétrica, pliegos
de especificaciones técnicas, computos y
presupuestos.

3.- Intervenciones urgentes.

Dentro de la planificacion de las tareas
existen intervenciones urgentes, general-
mente para resolver problemas de filtra-
ciones encubiertas, acondicionamientos
de sistemas de calefaccion, humedades
ascendentes, etc.

Luego de realizar una visita al edificio, los
profesionales del equipo técnico elaboran un
informe sobre el estado actual del mismo y
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se desarrolla un diagnostico y proyecto de
intervencion para resolver los problemas
detectados.

4.- Desarrollo del Sistema de Registro de
Patrimonio Edilicio: elementos arquitec-
ténicos, urbanos y paisajisticos.

El proceso de registro del patrimonio
edilicio perteneciente a este Ministerio se
establece como instrumento de gestion
para el diseho de politicas de conserva-
cion y puesta en valor de areas, conjuntos,
construcciones y objetos. El mismo permite
poder determinar el volumen de patrimonio
existente a diferentes escalas.

Este sistema, registrar los bienes pa-
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trimoniales pertenecientes al ambito del
Ministerio, desde la escala del territorio a
la del objeto, pasando por el area, el sitio
y el edificio.

Para ello, se elaboran fichas de registro,
en las cuales se especifican en una primera
etapa los datos de denominacion, ubicacion,
de dominio actual y original, proyectista,
constructor, aho de proyecto e inaugura-
cion, etc. de cada edificio, acompanado de
fotografias y planos.

5.- Difusidn, capacitacion y asesoramien-
to técnico.

A través de una base de datos de los
Programas de Formacion en Restauracion y



Puesta en Valor de bienes muebles e inmue-
bles dictados en nuestro pais, se ha podido
disponer de un registro actualizado de todos
los programas disponibles en la region.

El Area brinda asistencia técnica y ase-
soramiento en temas referidos a la Puesta
en valor de edificios de valor patrimonial y
especificamente a la puesta museograficay
museologica de Museos.

Ademas, se desarrollan tareas de ase-
soramiento y elaboracion de proyectos de
normas necesarias para el desarrollo de la
gestion.

6.- Conformacion del Manual de Conser-
vacion y Mantenimiento Preventivo del
Patrimonio Edilicio.

El Manual de Conservacion y Manteni-
miento Preventivo brinda informacion sobre
los principales componentes materiales
de un edificio, indica procedimientos para
subsanar las anomalias mas frecuentes y
orienta para las acciones de mantenimiento y
limpieza cotidianos o periddicos que afectan
a los mismos.

“A través de una base de datos de
los Programas de Formacion en
Restauracion y Puesta en Valor

de bienes muebles e inmuebles
dictados en nuestro pais, se ha
podido disponer de un registro
actualizado de todos los programas

disponibles en la region.”

El deterioro de muchos edificios tiene
como causa principal la ausencia de accio-
nes de mantenimiento de distinta indole,
dado que toda construccion esta sometida
a un proceso de envejecimiento progresivo

Gestion y estrategias para intervenciones del patrimonio edilicio cultural.
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e inevitable. Este proceso pude acelerar-
se o retrasarse en funcion de la rutina de
mantenimiento preventivo que mantenga
las buenas condiciones de habitabilidad
del edificio.

El objetivo principal del manual, respe-
tando los lineamientos y pautas de conser-
vacion y preservacion patrimonial, es que
funcione como guia practica para orientar
las acciones de conservacion, reparacion y
mantenimiento en los edificios de valor patri-
monial. Asimismo, brinda recomendaciones
béasicas e intenta contribuir a la deteccion
de los desajustes mas caracteristicos, a la
anulacion de las causas que los provocan
y a la reparacion de las lesiones o patolo-
gias constructivas. No pretende abarcar un
estudio pormenorizado sino dar una vision
ampliay general, y asistir al personal técnico
y de apoyo con competencias en los Museos
y Edificios de Valor Patrimonial Nacionales,
para orientar la resolucion de los problemas
mas sencillos y frecuentes.

A partir de un exhaustivo relevamiento
en los mencionados edificios, se detectaron
una serie de situaciones caracteristicas,
cuyo analisis persigue tres objetivos prin-

cipales:

a- producir una rever-
sion de las anomalias

b- evitar que las mismas
se repitan

c- conservar y mantener
los elementos restaurados

Es de destacar que,
en aquellos casos en que
resulte necesario la repara-
cion de patologias comple-
jas, se deberan considerar
acciones de Restauracion, operaciones para
las que se deberan convocar a profesionales
especializados en la materia, a fin de que
ellos realicen el diagnostico y la intervencion
correcta.
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Edificio Sede Casa de la Cultura. CABA. Documentacion grafica y fotografica del proyecto de intervencion en

Mansardas y Fachadas.

Para el cumplimiento de estos objetivos,
se planted -como criterio de busqueda y
lectura- la exposicion de los problemas, las
soluciones y las recomendaciones generales
através del analisis de los materiales predo-
minantes y de los componentes del edificio.

El Manual de Conservacion y Manteni-
miento Preventivo esta planteado como una
estructura abierta, posible de ser ampliado
a partir de la incorporacion de datos espe-
cificos de cada edificio, o bien mediante la
posibilidad de trabajar con nuevas técnicas
0 materiales.

Su utilizacion se complementa con una
adecuada capacitacion permanente del
personal comprometido en las tareas co-
rrespondientes.
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La integracion de nuevas tecnologias
a edificios de valor patrimonial nos com-
promete y nos desafia en los limites de la
intervencion. La implementacion de estas
acciones y obras permiten a nuestros Mu-
seos y Edificios patrimoniales alcanzar las
condiciones optimas. Se desarrolla una
profunda resignificacion del patrimonio,
orientado a la difusion y concientizacion de
la comunidad «
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Gaucho de mi flor:
Galopando historias
y geografias.

Hace algunos ahos desarrollamos des-
de el Instituto Nacional de Antropologia y
Pensamiento Latinoamericano (INAPL) el
proyecto de investigacion: “El tradicionalis-
mo argentino en los inicios del siglo XXI”.

Para quienes no han tenido la oportuni-
dad de conocer el tradicionalismo, a veces
su enunciacion suele remitir al pasado y a
una supuesta ideologia politica que cons-
truye de la ahoranza de los tiempos idos,
una mirada anacrobnica de la cultura y la
vida social del pais. Pero contrariamente, el
universo que congrega las agrupaciones y
centros gauchos y tradicionalistas, los circu-
los criollos, fortines y pehas nativistas, forma
parte del presente. El presente de muchos
hombres, mujeres, jovenes y nihos, que ante
todo se sienten orgullosos de ser argentinos
y que encuentran en las actividades que les
ofrece, una forma identitaria que eslabona
generaciones.

Representa un ambito donde se expre-
san sentimientos colectivos que afirman la

Maria Cecilia Pisarello*

relacion con el territorio y la construccion
de la Nacion; y que percibe en la dupla del
jinete y el caballo algo mas que un conjunto
de destrezas: compaheros para sobrellevar
las rigurosidades de la vida y para compartir
el coraje, la decision, la voluntad, el orgullo
y la lealtad.

Las instituciones tradicionalistas.

Las instituciones tradicionalistas y gau-
chas son lugares abiertos, lo que significa
que no hay derecho de admision, son or-
ganizaciones de las cuales participa quien
se siente convocado, o con curiosidad o
con tiempo para compartir unos mates y
olvidar la soledad. No obstante, algunos
consideran que para acreditar la condicion
de “tradicionalista”, es indispensable ser
muy diestro en el manejo del caballo y las
tareas del campo, otros en cambio ponen
el acento en el conocimiento sobre temas
de historia y tradicion, también hay quienes
plantean que el ser tradicionalista conlleva

' Antropologa-Investigadora, Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento Latinoamericano, Ministerio de Cultura de la Nacion.
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Galopando historias y geografias.

“Las instituciones tradicionalistas

y gauchas son lugares abiertos, lo
que significa que no hay derecho

de admision, son organizaciones de
las cuales participa quien se siente
convocado, o con curiosidad o con
tiempo para compartir unos mates y

olvidar la soledad.”

la posibilidad de lucir con esmero pilchas y
recado. A pesar estas diferencias de criterio,
todo aquel que desee sumarse y participar
puede hacerlo, sin necesidad de acreditar
alguno de los atributos antes enumerados.

A la hora de crear una nueva institucion,
lo que prevalece es el deseo de un grupo
de paisanos y/o paisanas, de realizar juntos
algunas de las acciones. Aclaramos aqui
la diferencia de género, porque suele iden-
tificarse al tradicionalismo como un lugar
muy masculino, pero existen cada vez mas
agrupaciones gauchas y tradicionalistas de
mujeres o simplemente lideradas por ellas,
como es el caso de la “Agrupacion San
Pablo” en la provincia de Jujuy, que realiza
el Encuentro Nacional de Mujeres Pialado-
ras. O el caso de una Agrupacion en Bahia
Blanca, Provincia de Buenos Aires, “Entre
mate y guitarra”, para asi compartir los fines
de semana, a lo que sumaron desfiles y
cabalgata. O la “Agrupacion Estrella Tercera
Defensa de Salta” —de esa provincia- que
plantea en sus estatutos: “El nombre de la
Agrupacion “Estrella 3era. Defensa de Salta”,
recuerda la brillante e importante defensa de
la ciudad de Salta, ocurrida el 4 de mayo de
1817 al mando del General Martin Miguel de
Gliemes acompanfado de los patriotas, los
comandantes Luis Burela y Pedro Zavala, los
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sargentos mayor Apolinario
Saravia y Juan Antonio
Rojas, el capitan Mariano
Morales, que junto a los
famosos infernales y milicia
gaucha, repelen la mas
grande invasion espaniola a
cargo de José de La Serna,
que culmind con la derrota
y retirada humillante del
ejército realista” y entre
sus actividades: “Recono-
cer e incentivar en la conciencia del pueblo
las tradiciones, las virtudes gauchas, nues-
tro folclore, artesanias y todo lo relacionado
con nuestra rica cultura”, y “Recordar como
fecha tradicional de la Agrupacion Estrella
3era. Defensa de Salta de 1817, el 4 de
mayo y la mujer rural gaucha el 12 de julio,
fecha de nacimiento de Juana Azurduy de
Padilla”. El simbolo que sehorea su estan-
darte es la estrella guemesiana que encierra
tres conceptos: “El espiritu gliemesiano, el
ideal de los hombres y mujeres que dieron
su vida por un pais libre y soberano y el
privilegio de ser saltefios”.

Todas las agrupaciones una vez consti-
tuidas elijen un nombre y construyen su es-
tandarte, que sera la carta de presentacion
de la institucion y acompahara a la bandera
nacional, provincial o ambas en caso de
desfile o fiestas que lo ameriten.

Quienes participan de estos centros en
calidad de socios, a veces habitan en pue-
blos de provincias o en la ciudad capital o
conurbano, no estan necesariamente radica-
dos en zonas rurales; del mismo modo varia
su lugar en la estructura productiva: peones
0 puesteros, duenos de estancia, obreros
industriales, comerciantes o intelectuales.
Pero a la hora de participar de fiestas y
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“El tradicionalismo se estructura

a través de una extensa red de
instituciones que se reunen en un
calendario festivo, que ocupa casi
todo el ano y celebra la relacion del
paisano con el caballo en la figura

arquetipica del gaucho.”

celebraciones todos buscan acreditar su
pertenencia en la vestimenta, exhibiendo
prendas gauchas o llevando pilchas de
usanza campera: alpargatas, rastras, bom-
bachas, boina 0 sombrero, pahuelo al cuello.

Festejando y transmitiendo.

El tradicionalismo se estructura a través
de una extensa red de instituciones que se
relinen en un calendario festivo, que ocupa
casitodo el aho y celebra la relacion del pai-
sano con el caballo en la figura arquetipica
del gaucho. Esta afirmacion le reconoce al
gaucho su rol insoslayable en la lucha por
la independencia y en las guerras civiles de
unitarios y federales. En el imaginario del
tradicionalismo, el gaucho representa una
forma cultural amenazada con extinguirse:
usos, costumbres y creencias; y expresa
valores y cualidades que se consideran
que deben formar parte de
la tradicion cultural, con los
cambios y modificaciones que
el presente impone. También
artes y oficios que el tradicio-
nalismo se propone transmitir:
plateria criolla, tejeduria tradi-
cional, talabarteria y sogueria;
ademas de danzas nativas y
musica de raiz folklorica.
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Esta forma cultural, que
recibe el nombre de crio-
llismo, es el eje de las ac-
tividades. Entre las fiestas
que pueblan el calendario
estan las fiestas patrias, de
las cuales el 25 de mayo
(Primera Junta de criollos
en 1810), el 9 de julio (De-
claracion de la Indepen-
dencia Nacional en 1816) y
la conmemoracion del fallecimiento de don
José de San Martin (17 de agosto de 1850),
héroe de la campaha independentista de
Ameérica ocupan un lugar ineludible. Otras
tantas fechas acompanhan la decision de re-
memorar hitos historicos y sus protagonistas
en cada region. Citamos algunos a modo de
ejemplo: el homenaje al “Héroe”a través de
la vigilia gaucha en Cahada de la Horqueta,
provincia de Salta, donde definitivamente
expird Martin Miguel de Guemes, un 17 de
junio de 1821; la recreacion historica en
Ensenada de la resistencia a las invasiones
inglesas en el sitio del Fuerte de Barragan,
provincia de Buenos Aires; la rememoracion
del éxodo jujeho a travées una dramatiza-
cion de lo que fue, en 1812 la devastadora
salida del pueblo hacia Tucuman, con una
marcha evocativa y quema simbblica de la
ciudad; o la fiesta del gaucho cuyano en
el punto tripartito de San Juan, San Luis y

“Uno de los objetivos que nos
planteamos con el proyecto fue
documentar este fenébmeno, para lo
cual realizamos trabajo de campo
en diversas provincias, estudios

de caso e historias de vida de
fundadores de agrupaciones.”
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“Esta forma cultural, que recibe el
nombre de criollismo, es el eje de
las actividades. Entre las fiestas

que pueblan el calendario estan las
fiestas patrias, de las cuales el 25
de mayo (Primera Junta de criollos
en 1810), el 9 de julio (Declaracion
de la Independencia Nacional en
1816) y la conmemoracion del
fallecimiento de don José de San
Martin (17 de agosto de 1850), héroe
de la campana independentista de
Ameérica ocupan un lugar ineludible.”

Mendoza (La Tranca), recordando el Tratado
de Guanacache ‘“un Tratado de hermandad
para lograr una defensa reciproca en caso
de querer ser avasallados”, que fue firmado
el 1° de abril de 1827.

A estas celebraciones se suman las fies-
tas patronales o fiestas del pueblo, que se
suceden por todo el territorio recordando la
fecha de fundacion y el santo patrono de los
poblados; y una gran cantidad de festivida-
des que celebran esta forma cultural, como
la Fiesta provincial del caballo en Bragado;
Fiesta del ovejero en Rio Grande, Tierra del
Fuego; Paseo Gaucho de Bahia Blanca;
Fiesta de la Llanura en Coronel Dorrego;
Fiesta Nacional del Puestero en Junin de los
Andes; destrezas y jineteadas a lo largo del
ano. También peregrinaciones y cabalgatas
alugares en los cuales se encuentra empla-
zada una capilla u oratorio, o Basilica -como
en el caso de la Virgen de Lujan o ltati-; y
otros de devocion popular, como el caso de
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la Difunta Correa en Valle-
cito, provincia de San Juan,
o la peregrinacion gaucha
al santuario de Cruz Gil en
Corrientes.

Para organizar estos
eventos y poder garan-
tizar su concrecion, se
pone de manifiesto una red
que aporta la resolucion
de numerosos problemas
practicos: un campo donde
acampar, bahos quimicos,
convocatoria de puesteros,
en donde se entrelazan
municipalidades, hospita-
les, escuelas, asociaciones
de jubilados, iglesias y
sobre todo un entramado
social que se hatejido de forma silenciosay
anbnima, que delata un lugar de pertenencia
donde se relinen representaciones y afectos
y al cual se consigna el tiempo en familia,
el tiempo libre, donde lo programado es
un gran marco en el cual cada uno dibuja,
segln sus apetencias, el cronograma de la
jornada.

Tareas realizadas:

Uno de los objetivos que nos plantea-
mos con el proyecto fue documentar este
fenbmeno, para lo cual realizamos trabajo
de campo en diversas provincias, estudios
de caso e historias de vida de fundadores
de agrupaciones.

Confeccionamos una encuesta a fin de
relevar informacion (cuando se fundo la insti-
tucion y quienes la fundaron, datos postales;
actividades de talleres de sogueria, plateria
criolla, tejeduria, etc.; actividades ecuestres:
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“Pero a la hora de participar de
fiestas y celebraciones todos
buscan acreditar su pertenencia
en la vestimenta, exhibiendo
prendas gauchas o llevando pilchas
de usanza campera: alpargatas,
rastras, bombachas, boina o
sombrero, panuelo al cuello.”

cabalgata, equipo de pato; actividades de
difusion: tareas con escuelas, programas
de radio, museo). Respecto del calendario
de fiestas consultamos a las instituciones
cuales organizan y a cuales concurren, lugar,
fecha y actividades. Con los resultados de
la encuesta construimos una Base de datos,
que fue presentada en el auditorio Azucena
Maizani, con la presencia del secretario ge-
neral de UPCN, Andrés Rodriguez, y contd

de mayo en el Circulo Crio-
llo EI Rodeo de Moreno,
el 20 de junio en la Casa
de la Juventud San Isidro,
el 9 de julio en la Feria de
Mataderos, y en el Salon
Blanco de la Municipalidad
de Bahia Blanca, en oca-
sion del Paseo Gaucho en
el ano 2004.

En el aho 2008 se ob-
tuvo una Beca del Fondo Nacional de las
Artes que posibilitd iniciar un Proyecto de
documentales con el cineasta Julio Cardoso.
“La marca del pasado” fue exhibido en la
XIX Muestra del Documental Antropologico
y Social en la ciudad de Rosario; en la XXI
Feria del Libro de Antropologia e Historia
(FLAH) en la ciudad de México; en la VIl
RAM (Reunion Antropologia Mercosur) y el
FECICO (Festival de Cine del Conurbano);

con el apoyo de la Asocia-
cion Criolla Argentina.

Construimos mapas
describiendo la presencia
territorial de las institucio-
nes y directorios con datos
postales por provincia (en
las cuales hicimos el rele-
vamiento, que aun dista de
ser la totalidad).

Elaboramos albumes
de fotos y con el apoyo
del equipo de Fototeca del
Centro de Documentacion
“Juan Alfonso Carrizo”,
presentamos la exposicion
fotografica “Fiestas de pa-
tria y bandera”, el 2 de abril
con la pelicula “Cartas de
batalla” en el INAPL, el 25

“En el imaginario del
tradicionalismo, el gaucho
representa una forma cultural
amenazada con extinguirse:

usos, costumbres y creencias; y
expresa valores y cualidades que
se consideran que deben formar
parte de la tradicion cultural, con
los cambios y modificaciones que
el presente impone. También artes
y oficios que el tradicionalismo se
propone transmitir: plateria criolla,
tejeduria tradicional, talabarteria y
sogueria; ademas de danzas nativas
y musica de raiz folklérica.”
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ademas de en escuelas de provincia de
Buenos Aires, el material fue proyectado en
todas las federaciones gauchas.

Para el Proyecto “Expreso Sur”, de Una-
sur, brindamos asesoramiento de contenidos
y produccion para la realizacion de los do-
cumentales sobre la fiesta “Paseo Gaucho”,
de Bahia Blanca.

En conjunto con Radio Nacional Folklo-
rica hicimos micros radiales que llamamos
“Conversaciones camperas en San Francis-
co del Monte de Oro, San Luis” y “Tradicio-
nes gauchas en Jujuy”.

En el aho 2013 concretamos con el
Museo Nacional del Hombre la exposicion
“Gauchos y paisanas a caballo de la tradi-
cion”, que presenta un relato del tradiciona-
lismo que contempla distintas lecturas, para
atender la diversidad del publico asistente,
con talleres y participacion de los visitantes.
Fue pensada de modo itinerante, trasladan-
do sblo aquellos materiales que ofrecen
resultados del trabajo de investigacion, y
acompanhando con los objetos de la region.
En INAPL fue inaugurada los meses abril,
mayo y junio (2013); en la Casa de la Cul-
tura de la Universidad del Sur Bahia Blanca
(diciembre de 2013); en la Escuela Normal
Superior José Maria Torres y sede de la
Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias
Sociales, Universidad Autbnoma de Entre
Rios, Parana (noviembre de 2015); en el
Museo José Hernandez: “Carlos Daws. Soy
criollo y ése es mi credo. El tradicionalismo
de ayer y hoy” (abril, mayo y junio de 2017).

A partir de la interpretacion de estos ma-
teriales se publicaron articulos académicos y
de divulgacion y en el aho 2004 se presentd
en la 30° Feria Internacional del Libro realiza-
da en Buenos Aires, el libro “PRESENTE DE
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GAUCHOS en Provincia de Buenos Aires”,
(156 pp. y CD Rom), Union del Personal
Civil de la Nacion.

Algunas reflexiones:

Las transformaciones tecnolbgicas y co-
municacionales han impactado fuertemente
en la cultura de la época, dando lugar a la
internacionalizacibn de modelos de gusto
y consumo (Oliven 1999:141), que hacen
sugerir la presencia de culturas hibridas
disociadas del territorio y de identidades
definidas (Garcia Canclini 1995).

No obstante -si bien el tradicionalismo
se organiza en centros criollistas desde
fines del siglo XIX-, en el contexto actual
se multiplican sus instituciones expresando
su vinculo con el territorio y con el pasado
comin, considerando el territorio o el “suelo
patrio”no como una mera cartografia sino
“como objeto de apego afectivo, como tierra
natal, como espacio de inscripcion de un
pasado histdrico o de memoria colectiva,
como simbolo de identidad socio territorial”,
(que) “constituye por si mismo un espacio
de inscripcion de la cultura y por lo tanto
equivale a una de sus formas de objetiva-
cion” (Jiménez; 1996:14).

Como lo plantea George Oliven
(1999:141): “Todo este proceso de mun-
dializacion de la cultura, que da la impresion
de que vivimos en una aldea global, acaba
reponiendo la cuestion de la tradicion, de
la nacion y de la region. A medida que el
mundo se torna mas complejo y se inter-
nacionaliza, la cuestion de las diferencias
se reubica y hay un intenso proceso de
construccion de identidades”s
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Discurso del Papa
a la Confederacion ltaliana
de Sindicatos de
Trabajadores.

Os doy la bienvenida con motivo de
vuestro congreso, y agradezco al Secretario
General su presentacion.

Habéis elegido un lema muy hermoso
para este congreso: “Para la persona, para
el trabajo.” Persona y trabajo son dos pala-
bras que pueden y deben juntarse. Porque
si pensamos y decimos trabajo sin decir
persona, el trabajo termina por convertirse
en algo inhumano que, olvidandose de las
personas se olvida y se pierde a si mismo.
Pero si pensamos en la persona sin el traba-
jo decimos algo parcial, incompleto, porque
la persona se realiza plenamente cuando

“El trabajo es una forma de amor
civico, no es un amor romantico
ni siempre intencional, pero es un
amor verdadero, auténtico, que
nos hace vivir y saca adelante el

mundo.”

se convierte en trabajador, en trabajadora;
porque el individuo se convierte en persona
cuando se abre a los demas, en la vida so-
cial, cuando florece en el trabajo. La persona
florece en el trabajo.

“El trabajo es la forma mas comin de
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cooperacion que la humanidad haya pro-
ducido en su historia”.

Cada dia, millones de personas coope-
ran simplemente trabajando: educando a
nuestros hijos, maniobrando equipos meca-
nicos, resolviendo asuntos en una oficina. El
trabajo es una forma de amor civico, no es
un amor romantico ni siempre intencional,
pero es un amor verdadero, auténtico, que
nos hace vivir y saca adelante el mundo.

Por supuesto, la persona no es sblo tra-
bajo. Tenemos que pensar en la saludable
cultura del ocio, de saber descansar. No es
pereza, es una necesidad humana. Cuando
pregunto a un hombre, a una
mujer, que tiene dos, tres hijos:
“Pero digame, ;usted juega
con sus hijos? ;Tiene este
“ocio?”- “jEh!, sabe, cuando
voy al trabajo, todavia estan
dormidos, y cuando vuelvo
ya estan acostados”. Esto es
inhumano. Por eso, junto con
el trabajo, hay que tener la otra
cultura. Porque la persona no
es solamente trabajo; porque
no trabajamos siempre y no siempre tene-
mos que trabajar. De nihos no se trabaja 'y
no se debe trabajar. No trabajamos cuando
estamos enfermos, no trabajamos cuando
somos ancianos. Hay muchas personas
gue todavia no trabajan o que ya no traba-
jan. Todo esto es cierto y sabido, pero hay
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“Hay muchas personas que

todavia no trabajan o que ya no
trabajan. Todo esto es cierto y
sabido, pero hay que recordarlo

también hoy, cuando en el

mundo todavia hay demasiados
ninos y chicos que trabajan y no
estudian, mientras el estudio es
el Unico “trabajo” bueno de los

ninos y de los jovenes.”

que recordarlo también hoy, cuando en el
mundo todavia hay demasiados nihos y
chicos que trabajan y no estudian, mientras
el estudio es el Unico “trabajo” bueno de los
ninos y de los jovenes. Y cuando no siempre
y no a todos se les reconoce el derecho a
una jubilacion justa — ni demasiado pobre
ni demasiado rica: las “jubilaciones de oro”
son un insulto al trabajo no menos grave que
el de las jubilaciones demasiado pobres,
porque vuelven perennes las desigualdades
del tiempo del trabajo. O cuando un traba-
jador enferma y se le descarta del mundo
del trabajo en nombre de la eficiencia vy, sin
embargo, si una persona enferma puede,
dentro de sus limites, trabajar, el trabajo
también desempeha una funcion terapéutica
:aveces uno se cura trabajando con los
demas, trabajando juntos, para los demas .

Es una sociedad necia y miope la que
obliga a las personas mayores a trabajar de-
masiado tiempo y a una entera generacion
de jovenes a no trabajar cuando deberian
hacerlo para ellos y para todos. Cuando los
jovenes estan fuera del mundo del trabajo,
las empresas carecen de energia, de entu-
siasmo, de innovacion, de alegria de vivir,
que son bienes comunes preciosos que
mejoran la vida econdomica y la felicidad
plblica.
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“Es urgente un nuevo con-
trato social humano, un nuevo
contrato social para el trabajo,
que reduzca las horas de traba-
jo de los que estan en la Ultima
temporada laboral para crear
puestos de trabajo para los
jovenes que tienen el derecho
y el deber de trabajar”.

El don del trabajo es el pri-
mer don de los padres y de las
madres alos hijosy alas hijas,
es el primer patrimonio de una
sociedad. Es la primera dote
con que los ayudamos a des-
pegar hacia el vuelo libre de la vida adulta.

Me gustaria hacer hincapié en dos
desafios trascendentales que el hoy el
movimiento sindical debe afrontar y superar
si quiere seguir desempehando su papel
esencial para el bien comun.

El primero es la profecia, y se refiere
a la naturaleza misma del sindicato, a su
verdadera vocacion. El sindicato es una ex-
presion del perfil profético de una sociedad.
El sindicato nace y renace cada vez que,
como los profetas biblicos, da voz a los que
no la tienen, denuncia al pobre “vendido por
un par de sandalias” (cfr Amos 2,6), desen-
mascara a los poderosos que pisotean los
derechos de los trabajadores mas vulnera-
bles, defiende la causa del extranjero, de los
ultimos, de los “descartes”. Como demuestra
la gran tradicion de la CISL, el movimiento
sindical tiene sus grandes temporadas
cuando es profecia. Pero en nuestras socie-
dades capitalistas avanzadas, el sindicato
corre el peligro de perder esta naturaleza
profética y de volverse demasiado parecido
a las instituciones y a los poderes que, en
cambio, deberia criticar. El sindicato, con el
pasar del tiempo, ha acabado por parecerse
demasiado a la politica, 0 mejor dicho, a los
partidos politicos, a su lenguaje, a su estilo.
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“Cuando los jovenes estan

fuera del mundo del trabajo, las
empresas carecen de energia,
de entusiasmo, de innovacion, de
alegria de vivir, que son bienes
comunes preciosos que mejoran
la vida econémicay la felicidad

publica.”

En cambio, si se olvida de esta dimension
tipica y diferente, también su accion dentro
de las empresas pierde potencia y eficacia.
Esta es la profecia.

Segundo desafio: innovacion. Los profe-
tas son centinelas, que vigilan desde su ata-
laya. También el sindicato tiene que vigilar
desde las murallas de la ciudad del trabajo,
como un centinela que mira y protege a los
que estan dentro de la ciudad del trabajo,
pero que mira y protege también a los que
estan fuera de las murallas. El sindicato no
realiza su funcion esencial de innovacién
social si vigila s6lo a los que estan dentro,
si sblo protege los derechos de las personas
que trabajan o que ya estan retiradas. Esto
se debe hacer, pero es la mitad de vuestro
trabajo. Vuestra vocacion es
también proteger los derechos
de quien todavia no los tiene,
los excluidos del trabajo que
también estan excluidos de los
derechos y de la democracia.

El capitalismo de nuestro
tiempo no comprende el valor
del sindicato, porque se ha ol-
vidado de la naturaleza social
de la economia, de la empresa.
Este es uno de los pecados mas
graves. Economia de mercado:
no. Digamos economia social de
mercado, como ensehaba san
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Juan Pablo II: economia social
de mercado. La economia se
ha olvidado de la naturaleza
social de su vocacion, de la na-
turaleza social de la empresa,
de lavida, de los lazos, de los
pactos. Pero tal vez nuestra
sociedad no entiende al sindi-
cato porque no lo ve luchar lo
suficiente en los lugares de los
“derechos del todavia no”, en
las periferias existenciales, en-
tre los descartados del trabajo.
Pensemos en el 40% de jovenes menores
de 25 ahos que no tienen trabajo. Aqui, en
ltalia. jY alli es donde tenéis que luchar! Son
periferias existenciales. No lo ve luchar entre
los inmigrantes, los pobres, que estan bajo
las murallas de la ciudad ; o simplemente no
lo entiende por qué a veces —pero pasa en
todas las familias- la corrupcion ha entrado
en el corazon de algunos sindicalistas. No
os dejéis bloquear por esto. Sé que os se
estais esforzando ya desde hace tiempo en
la direccion justa, sobre todo con los migran-
tes, con los jovenes y con las mujeres. Y lo
que os digo ahora podria parecer superado,
pero en el mundo del trabajo la mujer es
todavia de segunda clase. Podriais decir-
me: “No, hay esa empresaria, esa otra...”.
Si, pero la mujer gana menos, se la explota

“Los profetas son centinelas,
que vigilan desde su atalaya.
También el sindicato tiene que
vigilar desde las murallas de

la ciudad del trabajo, como un
centinela que mira y protege a los
que estan dentro de la ciudad del
trabajo, pero que mira y protege
también a los que estan fuera de
las murallas.”



con mas facilidad. Haced algo. Os animo
a continuar vy, si es posible, a hacer mas.
Vivir las periferias puede convertirse en una
estrategia de accion, en una prioridad del
sindicato de hoy y de manhana. No hay una
buena sociedad sin un buen sindicato y no
hay un buen sindicato que no renazca todos
los dias en las periferias, que no transforme
las piedras descartadas por la economia en
piedras angulares. Sindicato es una hermosa
palabra que viene del griego “dike”, es decir
justicia y “syn” juntos. Es decir, “justicia

Discurso del Papa a la Confederacion Italiana de Sindicatos de Trabajadores.
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juntos”. No hay justicia juntos si no es junto
con los excluidos de hoy.

Os agradezco este encuentro, os ben-
digo, bendigo vuestro trabajo y os deseo lo
mejor para vuestro Congreso y vuestro tra-
bajo diario. Y cuando nosotros en la Iglesia
hacemos una mision, por ejemplo en una
parroquia, el obispo dice: “Hagamos la mi-
sibn para que toda la parroquia se convierta,
es decir vaya a mejor”. También vosotros
“convertios”: id a mejor en vuestro trabajo,
que sea mejor. jGracias! ¢
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Aportes para entender
el fallodel 2 x 1 - Una corte
que licta su legitimidad
politica.

Las Cortes de Justicia, y especialmente
las “Supremas”, tienen indudable protagonis-
mo histoérico-politico, exhibido en su funcién
de Ultimo intérprete del derecho, funcion
autoproclamada desde los albores de su
puesta en marcha, y con pretensiones de
instalar que sus decisiones son correctas
en terminos constitucionales. Quiero decir,
una democracia se dirime en una pregunta
fundamental: como se adoptan las decisio-
nes legitimamente vinculantes; y va de suyo
que las Cortes de Justicia adoptan un tipo
decisiones que procuran y reclaman legitimi-
dad, desde la forma de su pronunciamiento,
hasta el contenido de lo que deciden. En una
democracia con pretensiones republicanas,
las decisiones de las cortes contienen me-
nor legitimidad politica que las adoptadas
por aquellos poderes cuya seleccion de
representantes es directamente atribuida
al pueblo. Los jueces no son elegidos por
via eleccionaria, de alli que su legitimidad
repose en un costado distinto al sufragio.

¢ Cbmo se atribuye entonces legitimidad
a un poder cuya funcibn es, nada mas y
nada menos, definir y estandarizar lo que
debe considerarse derecho valido en un
estado politico?

Roberto José Boico*

Para sintetizar un interrogante com-
plejo, diré tan sblo que ha de tenerse por
“legitimas” a aquellas decisiones que estén
racionalmente en condiciones de ser acep-
tadas por toda la comunidad juridica. Esa
aceptacion colectivano sugiere un estado de
interrogacion permanente, en tanto aquélla
(la aceptacion) se estabiliza a través de
normas constitucionales.El apego a la cons-
titucion garantiza la aceptacion popular de lo
que deciden las cortes. El problema es que
ellas, las cortes, deciden como ha de inter-
pretarse en Ultima instancia la constitucion;
enredo si los hay.

Una sentencia judicial, como la del 2 x
1, es una decision politicamente vinculante
emanada de un tribunal, cuya funcion es de-
finir, en un conflicto de derechos, cual de los
que reclaman las partes litigantes ha de apli-
carse al caso concreto. Y si en el conflicto,
ademas, estuviere en discusion la aplicacion
de normas constitucionales, entonces alli las
cortes adquieren un rol preponderante, pues
estan llamadas a decir como ha de leerse
esa norma constitucional. En esa posible
lectura “constitucional” es importante quién
la hace, apelandose aqui al argumento de la
autoridad, y en nuestro caso, si es una corte,

* Profesor adjunto ordinario de Teoria general del Derecho UBA. Ex juez subrogante de la Camara Federal de Casacion Penal.
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“Los jueces no son elegidos por
via eleccionaria, de alli que su
legitimidad repose en un costado

distinto al sufragio.”

entonces su decision sobre tal “lectura” es
el primer paso para dotarla de legitimidad'.
Pero con el quién no se agota la pregunta
acerca de la legitimidad, sino que hace su
aparicion el qué se decide. De alli que no
es tan cierto, en términos juridico-politicos,
que baste con el quién tomo la decision, en
nuestro caso la Corte, sino que la pregunta
dirimente es qué decidib esa corte apelando
a su autoproclamada autoridad de Gltimo
intérprete de la constitucion, pues en el qué
se conjugan aquellos valores sociales com-
partidos en una sociedad que, ademas, esta
atravesada por los desacuerdos.

En cada periodo historico las cortes brin-
daron respuestas acerca del qué, y debido a
ello han adquirido mas o menos legitimidad
politica. Por caso, la jurisprudencia de la cor-
te del Proceso (‘76 al ‘83) casi no es tenida
en cuenta como precedente vinculante por
las integraciones posteriores del tribunal.
Para ir a un caso mas concreto atin, cuando
la Corte resolvio el corralito financiero decla-
rando su constitucionalidad (fallo Bustos de
2004) los tribunales inferiores, casi unanime-
mente, procuraron apartase del precedente,
hasta que la Corte dictod el fallo “Massa”
(2006), donde aun sostenida la validez del
corralito, ordend devolver los depositos bajo
una formula que importaba respetar el valor
en doblares de la imposicion bancaria. La
clase media no estaba en condiciones de
aceptar el saqueo de sus depositos, de alli

que un fallo de la Corte que ho-
mologara el corralito no podia
durar demasiado.

El clima de época actual es
bien distinto. Toda composicion
nominal de la Corte atraviesa
contingencias politicas epoca-
les, las que indisimuladamente exhiben al-
gunos de sus fallos testigos. Esta corte, con
dos nombramientos cuya gestacion anbmala
concitara escandalo institucional aunque de
momento silenciado, no presagiaba lo que
se avecinaba en una materia juridica sobre
la cual se progres6d de modo ininterrumpido,
me refiero al juzgamiento de los crimenes
de lesa humanidad. Pero detengamonos,
soOlo a tino de mencion, sobre los siguien-
tes precedentes de esta Corte: 1) Villamil,
Amelia Ana c/ Estado Nacional s/ dafios
y perjuicios (rta. el 28/03/2017) donde la
mayoria (Lorenzetti, Highton, Rosenkrantz)
decide que los danos y perjuicios derivados
de la desaparicion forzada de personas no
son imprescriptibles; 2) el caso “Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto s/ informe
sentencia dictada en el caso ‘Fontevecchia
y D’Amico vs. Argentina” (rta. 14/02/2017)’
donde se dijo que no hay facultades para
disponer que se deje sin efecto la senten-
cia dictada por la Corte Suprema basada
en autoridad de cosa juzgada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; 3)
Alespeiti, Felipe Jorge donde se intensifica
la exigencia de fundamentos para denegar
el arresto domiciliario si se da el supuesto
etario, alin si el caso es de lesa.

No es ocioso reflexionar sobre el qué
esta decidiendo esta corte, emparentada
con un clima de época atribuible a la de-

' Para ser rigurosos, la constitucion no le otorga explicitamente la Ultima palabra sobre su posible lectura a la corte de justicia. Esa
idea emana desde el famoso caso resuelto por la corte norteamericana “Marbury” de 1803, dando inicio al denominado control de
constitucionalidad, que la cultura juridica comparada ya no discute, aunque si los alcances y modos de ese control.
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“No es ocioso reflexionar sobre el
qué esta decidiendo esta corte,
emparentada con un clima de
época atribuible a la degradacion
institucional que este modelo

de gestion neoconservador esta
ofreciendo a los argentinos.”

gradacion institucional que este modelo de
gestion neoconservador esta ofreciendo a
los argentinos.

Expliguemos el caso: NN condenado por
crimenes de lesa humanidad, se le practicod
computo de pena por un delito al que el
propio tribunal de juicio califico de perma-
nente. Se le aplico el computo privilegiado
previsto en el art. 7 de la ley 24.390 (2 x 1),
sin perjuicio de que al momento de su prision
preventiva (desde el aho 2007) el menciona-
do articulo 7 estaba derogado desde hacia
al menos seis (6) anos. Es decir, si trazara-
mos un vector temporal desde la ejecucion
del delito hasta el dictado de la sentencia,
nos encontrariamos que en el interregno se
introdujo una norma que modificé el modo
de contar los dias de prision preventiva a
efectos del computo de pena (conf. art. 24
del C.P.), justificada en precisas contingen-
cias atenidas a una evidente sobrepoblacion
carcelaria, para luego expulsarsela, aunque
durante su efimera vigencia no se produjo
el hecho condicionante de su aplicacion, es
decir, que el condenado estuviera en prision
preventiva.

Quizas parezca complejo, pero en pocas
palabras, la corte echd manos a un principio
constitucional denominado “ley penal mds

benigna”y merced a él preten-
dio6 aplicarlo en un caso donde,
ademas de no corresponder, se
trataba de un crimen de lesa hu-
manidad, delito que no admite
ningun beneficio que importe
reduccion de pena.

El voto impersonal de Ro-
senkrantz y Highton, que cons-
tituyeron la mayoria, invoco, en-
tre otros, el fallo “Arce” (CSJN
331:451), donde la Corte se pronuncib sobre
un supuesto muy distinto al caso “Bignone”.
En efecto, alli se discutia si el art. 7 de la
ley 24.390 podia ser aplicado para realizar
el computo de pena en un caso en el que:
1) parte de la prisiobn preventiva habria
acaecido durante la vigencia del art. 7; y
2) la derogacion del art. 7 se produjo en el
interregno de la prision preventiva, pero con
anterioridad a que transcurriera mas de dos
(2) anos de aquélla, supuesto a partir del
cual era viable el computo privilegiado pre-
visto en el art. 7.2 La Corte, con remision al
dictamen del Procurador, sostuvo en aquel
precedente: “el articulo 7 de la ley 24.390
era la ley vigente en el momento del hecho,
la aplicacion retroactiva de la ley 25.430,
que derogd esa norma, se halla vedada
por el principio constitucional mencionado
en atencion al caracter material que -en mi
opinion- ostentan las reglas de computo de
la prision preventiva. Mas alun, tratandose de
normas que afectan la libertad ambulatoria,
la prohibicion de retroactividad regiria inclu-
SO si se considerara que revisten caracter
procedimental”

Ahora bien, aqui la Corte no pudo obviar
la tipologia de delitos de lesa humanidad

2La C.N.C.P. considerd que debia aplicarse la version original del articulo 24 del C.P., en razon de que la vigencia del articulo 7 de
la ley 24.390 estaba sujeta a la “condicion suspensiva” de que el encierro se prolongara por mas de dos ahos sin sentencia firme.
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por el cual fuera condenado el recurrente,
ni tampoco que merced la desaparicion
forzada de la victima, el delito es de los
calificados como permanente o continuado.
Sin embargo, y mas alla de ello, la Corte
considerd “indisputable” que el art. 2 del
codigo penal se aplica a todos los delitos,
haciendo especialmente hincapié en los
‘“permanentes” 3, y que alli el legislador no
formulo distincion alguna que permita una
solucion diferenciada, y en cuanto al delito
calificable de lesa humanidad, se acudio
a una interpretacion que privilegia, segun
estos jueces, la igualdad de trato entre im-
putados de delitos comunes y de lesa.

Al recorrer su jurisprudencia, la mayoria
sostuvo que la aplicacion del art. 2 penal
respecto de delitos permanentes no obtu-
vo una declaracion definitiva de la Corte,
pretendiendo demostrar que alli existe una
topica irresuelta. Dijo, a modo de ejemplo,
que en “Jofré” (Fallos: 327:3279) y “Gomez”
(Fallos: 327:3274) se discutido si corres-
pondia la aplicacion de la ley 24.410 que
aumentb penas para el delito de sustrac-
cion, retencion y ocultacion de un menor de
diez anhos (art. 146 C.P.). En tales casos la
mayoria remitio al Procurador sosteniendo
que el art. 2 penal no era aplicable a delitos
permanentes, mientras que Highton desesti-
mo recurso por el art. 280 del procesal y tres
jueces (Belluscio, Vazquez y Zaffaroni) lo
entendieron aplicable. En “Landa” la Corte,
con remision al Procurador, desestimo el re-
curso por deficiencias en su argumentacion
mediadas por falta de introduccion oportuna
de sus agravios, lo que impidi6é un pronun-
ciamiento acerca de la cuestion. Cuestion
analoga ocurrié en “Rei” (Fallos: 330:2434).

En materia internacional dijeron que no
se advierten pronunciamientos puntuales
sobre ley penal mas benigna para delitos
permanentes. Invocaron los casos “Gelman
vs. Uruguay”y “TiuToj in vs. Guatemala’,
donde se dijo que la tipificacion sobrevinien-
te de la conducta punible como “desapari-
cion forzada de personas” no era violatoria
de la garantia de irretroactividad de la ley
penal, en tanto ella era requerida para
cumplir con la obligacion de juzgar adecua-
damente dicha conducta punible (derivada
del art. 3 de la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas)
y, por el otro, que era consecuencia de la
obligacion de investigar y sancionar hechos
de tal especie, en tanto asi requerido por el
ius cogens. Sin embargo, Lorenzetti extrae
del mismo precedente otra conclusion, al
sostener que alli (apartado 236) se dijo
que ‘por tratarse de un delito de ejecucion
permanente, es decir, cuya consumacion
se prolonga en el tiempo (...) la nueva ley
resulta aplicable, sin que ello represente su
aplicacion retroactiva. En este mismo senti-
do se han pronunciado tribunales de la mas
alta jerarquia de los Estados del continente
americano al aplicar normas penales en
casos relativos a hechos cuyo principio de
ejecucion comenzo antes de la entrada en
vigor del tipo penal respectivo”. Es decir,
“Gelman” sirve a la mayoria para derivar
que no se dijo nada sobre la benignidad en
materia de delitos permanentes, mientras
que Lorenzetti concluye lo contrario, pues
si el delito es permanente se aplica la ley
nueva sin que ello importe violacion al prin-
cipio de benignidad.

3 “Dicha caracteristica (delito permanente) en modo alguno inhibe la posibilidad de que durante el transcurso de la accion -pero
antes de pronunciarse el fallo- se dicte una ley mas benigna y con ello, se configuren las Unicas condiciones a las que la norma
referida supedita la aplicacion de la ley mas favorable”. (considerando 9 in fine del voto impersonal de mayoria)

4 La cuestion era determinar si la escala penal del articulo 146, aplicable al caso, era la que estaba vigente en el momento en que
se inicio el ocultamiento (3 a 10 ahos) o la mas gravosa que la ley 24.410 establecio en el aho 1995 para dicha figura (5 a 15 ahos).
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“Ello sugiere la indudable
constitucionalidad de la

diferenciacion de tratamiento
entre delitos comunes y de lesa
humanidad, definicion juridica

que no puede ser alterada

por la extraia - y pretendida
interpretacion pro homine —

formula la mayoria.”

Finalmente se obtuvo como conclusién
dirimente: “A los efectos de determinar la
procedencia de la aplicacion ultraactiva del
art. 7° de la ley 24.390 (...) cabe consignar
que la norma en cuestion estuvo vigente en
un tiempo intermedio entre la comision de
los hechos materia de la causa y el dictado
de la sentencia condenatoria, que Muifa
estuvo detenido preventivamente desde
ello de octubre de 2007 y que dicho estado
superd el plazo de dos afios mencionado
en la ley referida. Consecuentemente, debe
concluirse que el computo punitivo relativo
a Muina debe practicarse conforme con lo
dispuesto en el arto 7° de la ley 24.390 por
ser una norma intermedia mas benigna que
tuvo vigencia entre la comision de los hechos
y el dictado de la condena, de acuerdo con
el arto 2° del Cédigo Penal.”

Esa conclusion no se modifica merced la
tipificacion de los delitos investigados como
de ‘lesa humanidad”, al no existir aquella
distincion en el art. 7 de la ley 24.390.
Finalmente, se menciona el Estatuto de
Roma que incorporo el principio de la ley
penal mas favorable y Tribunal Penal Inter-
nacional para la antigua Yugoslavia (TPIY),
en “Dragan Nikolic” donde, sin aplicarse al

caso, el principio se lo sostuvo,
y el caso “Miroslav Deronjic”
sostuvo que el principio de ley
penal mas benigna era parte
del Derecho Internacional con
el que se debia juzgar delitos
de lesa humanidad (parrafo 96).

Los votos en minoria (Lo-
renzetti y Maqueda) transitan
un sendero analitico similar. Se
dijo que: “una interpretacion de
la legislacion penal mds benig-
na, en el marco de la aplicacion
de una ley derogada, es insufi-
ciente para dar adecuada solucion a un tema
de indudable relevancia institucional”y que
por la calificacion de delitos de lesa humani-
dad “no hay posibilidad de amnistia (Fallos:
328:2056), ni de indulto (Fallos: 330:3248),
ni se aplica a ellos el instituto de la prescrip-
cion (Fallos:327:3312), y que la persecucion
forma parte de los objetivos de la legislacion
internacional (Fallos: 330:3248)” y no es
ajena a tales consecuencias la aplicacion
de la pena. No se trata de inhibir la aplica-
cion de la ley penal mas benigna, pues se
la ha aplicado en el marco de las normas
vigentes al momento de la comision del
delito si ulteriormente fueron agravadas,
pero es inaceptable que so pretexto de tan
cara garantia, se encubra una pretension
retorcida de menguar/reducir o alterar las
penas que constitucionalmente les corres-
ponde soportar, maxime las prohibiciones
que contienen este tipo de delitos ofensores
de la conciencia universal.

que

Por lo tanto, la cuestion a resolver no
es otra que la: “ponderacion justa del prin-
cipio de la retroactividad de la ley penal
mds benigna , en relacion a las normas
invocadas y a los supuestos de los delitos
de lesa humanidad”® No caben dudas de

5 Las dificultades de la ponderacion han sido agudamente expuestas por Juan Antonio Garcia Amado, quien se pronuncia defin-

itivamente en contra de tal criterio que esbozara Robert Alexy.
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que la garantia de la ley penal mas benigna
integra el plexo normativo internacional, y la
ponderacion estara dada entre tal principio
y los que incorpora el bloque de constitucio-
nalidad del art. 75.22. Ello conduce a exami-
nar, si ese cambio normativo ha implicado
una mudanza en la valoracion del delito en
cuestion, maxime tratandose de delitos de
lesa humanidad.

En relacion al tema dijo: “la adopcion
de la regla de computo del art. 7° de la ley
24.390 no fue el resultado de un cambio
en la reprobacion de los delitos de lesa
humanidad, por los que fue condenado
Muina. Antes bien, fue concebida como un
mecanismo dirigido a limitar temporalmente
los encierros preventivos, para contenerlos
dentro de los plazos razonables tal como lo
exige el art. 7.5 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos”. También dijo
que: “no puede perderse de vista que en
el sub-examine la detencion preventiva de
Muifa no se materializé durante la vigencia
del arto 7° de la ley 24.390 sino, antes bien,
varios afios después de su derogacion por
parte de la ley 25.430.

A efectos de interpretar el sentido de la
norma examinada, se dijo que: “la modifi-
cacion del art. 24 del Cddigo Penal intro-
ducida por la ley 24.390 -segun su anterior
redaccion-, se orientaba a ‘aumentar’ dicha
reparacion en los casos en que, ademas,
la prision preventiva haya excedido ciertos
plazos, como forma de asegurar que luego
de los primeros dos afios, el convicto reciba
algo a cambio del sufrimiento de haber es-
tado prisionero antes de saber si, en defini-
tiva, se lo tendra por culpable, y por cuanto
tiempo habra de perder su libertad (Fallos:
329:4083). Por ello resulta fundamental:
“el extremo relativo al momento en que se
materializo la detencion preventiva deviene
en absolutamente relevante”

Ahora bien, si la tesis de la mayoria es

Aportes para entender el fallo del 2 x 1 - Una corte que licia su legitimidad politica.
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que la ley 24.390 (art. 7) resulta aplicable
sin distincion a los delitos de “lesa humani-
dad” (ver, punto 15, pagina 12), “pues en el
texto de la ley 24.390 no se hace excepcion
respecto de tales delitos (...)", ello apareja
consecuencias importantes. Veamos. Por un
lado, el legislador no pudo validamente for-
mular distingo alguno entre tipologia comin
y de lesa humanidad debido a que al tiempo
de la sancion de la ley 24.390 (noviembre
1994) regian las leyes de punto final y obe-
diencia debida, por aquel entonces homolo-
gadas constitucionalmente por la Corte. De
alli que resulte falaz la reclamacion de tal
distincion como extremo para un tratamiento
divergente entre imputados comunes y de
lesa, pues los eventuales responsables
de tales crimenes (de lesa) no podian ser
perseguidos, y menos ain, cautelados por
prision preventiva; pero hay mas, pues la
Corte llega al punto de sugerir que si se
hubiera formulado la distincion aquélla seria
inconstitucional (punto 15 ‘in fine”).

Ese argumento es derrotado por la pro-
pia jurisprudencia de la Corte, pues como
bien dijo Lorenzetti: en los delitos de lesa
humanidad no hay posibilidad de amnistia
(Fallos:328: 2056), ni de indulto (Fallos
330:3248), ni se aplica el instituto de la
prescripcion (Fallos 327:3312) y que la per-
secucion forma parte de los objetivos de la
legislacion internacional (Fallos 330:3248)
(ver dicho voto punto 7, pag. 28). Por caso,
de aceptarse el criterio de la mayoria, todas
estas excepciones serian inconstitucio-
nales, o para peor, contrarias a clausulas
convencionales, algunas de ellas alzadas a
jerarquia de ius cogens; de alli que la regula-
cion internacional y local en materia de lesa
humanidad formule atendibles distinciones
agavilladas al interés de su persecucion y
posterior sancion. Ello sugiere la indudable
constitucionalidad de la diferenciacion de
tratamiento entre delitos comunes y de lesa
humanidad, definicion juridica que no puede



ser alterada por la extrana — y pretendida
interpretacion pro homine — que formula la
mayoria.

Derivado de lo anterior, entonces, un
delito de lesa humanidad, al no tolerarse su
olvido, perdon o impotencia de persecucion
penal, no podria a fortiori recibir -encubierta
u oblicuamente-, una suerte de conmutacion
de pena fundado en una ley procesal, que
compensaba bajo un computo privilegiado,
excesos de encierros preventivos en delitos
comunes, norma que inclusive fuera dero-
gada hace mas de quince (15) ahos, y que
para colmo, ni siquiera, incluyd en su lapso
de vigencia, el encarcelamiento preventivo
del recurrente, condenado por delito de lesa
humanidad. De ello colegimos una conse-
cuencia ineludible, pues si el legislador hu-
biere procurado incluir a los condenados por
delitos de lesa humanidad en las reglas de
la ley 24.390 (especialmente su art. 7), ello
devendria inconstitucional, conforme argu-
mentos arriba invocados, en tanto sus casos
estaban inoculados por normas imperativas
del derecho internacional que impedian cual-
quier atisbo encubierto de perdon o reduc-
cion de pena. Ademas, por si fuera poco, al
sancionarse la ley 24.390 ya se encontraba
vigente la reforma constitucional del anho
1994, que incorpord con jerarquia constitu-
cional a los tratados de derechos humanos
(art. 75.22 de la Constitucion Nacional),
entre los cuales se cuentan la Convencion
sobre la Prevencion y Sancion del Delito de
Genocidio y la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles.

Ahora bien, en un derrotero por demas
extrano, esto es, dictado de un fallo innece-
sario que concitd obvia virulencia social y
una ‘“rapida accion legislativa” impulsada, a
no creerlo, por la misma faccion gobernante
que ha dado claros gestos de simpatia hacia
aquel periodo historico, o para decirlo mejor,
ha puesto en duda el acervo historico del
pueblo argentino al cuestionar cantidades
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de desaparecidos, instalar la teoria de los
dos demonios, y propalar que los derechos
humanos son un “negocio”, se dicto la ley
27.362, que su articulo 1° establecid que de
conformidad con lo previsto en la ley 27.156,
el articulo 7° de la ley 24.390 —derogada
por ley 25.430— no es aplicable a conductas
delictivas que encuadren en la categoria de
delitos de lesa humanidad, genocidio o cri-
menes de guerra, segun el derecho interno
o internacional. En su articulo 2° sostiene
qgue el computo de las penas establecido
en su oportunidad por el articulo 7° de la ley
24.390 —derogada por ley 25.430— sera
aplicable solamente a aquellos casos en los
que el condenado hubiere estado privado
de su libertad en forma preventiva durante
el periodo comprendido entre la entrada en
vigencia y la derogacion de aquella ley. Y
finalmente un articulo 3° que dice que los
dos articulos previos constituyen la inter-
pretacion auténtica del articulo 7° de la ley
24.390 —derogada por ley 25.430— y sera
aplicable aun a las causas en tramite.

Mas alla de la gestualidad politica que el
parlamento exhibid con la ley 27.362, a la
que nadie podia negarse sin con ello entrar
en contradiccion insalvable, lo cierto es que
aporta muy poco como solucion normativa,
aunque insisto, algln producto normativo
debia provenir del parlamento para, jus-
tamente, restar legitimidad politica al fallo
retrogrado de la Corte.

Veamos por qué no sirve laley. Su art. 1,
al formular distingos retroactivos entre deli-
tos de lesa y comunes para la aplicacion del
derogado art. 7, contradice expresamente
la decision de la corte, en cuanto sostuvo
enfaticamente en el considerando 15 que:
“las consideraciones anteriores no pueden
serconmovidas por el hecho de que el recu-
rrente haya sido condenado por la comision
de delitos de lesa humanidad, pues en el
texto de la ley 24.390 no se hace excepcion
respecto de tales delitos y a todo evento es



importante recordar que esta Corte en el
precedente CSJ 210/2005 (41-V)/CS1 “Véliz,
Linda Cristina s/ causa n° 5640” (resuelto
el 15 de junio de 2010) ha decidido que las
excepciones contempladas en el arto 10 de
dicha ley -exclusion de los delitos agravados
en materia de estupefacientes- es incons-
titucional. Con falacia evidente, sostuvo la
mayoria que conforme fallo “Véliz”, donde
la Corte declard inconstitucional aquellas
distinciones entre delitos para la aplicacion
de la ley 24.390, tal estandar resultaria
extensivo y aplicable a cualquier distincion,
aln si la misma derivase de calificar a la
posible excepcion merced a un delito de
lesa; entonces, ¢ para qué sirve la distincion
legislativa ahora propiciada si la Corte dijo,
con claridad, que las distinciones serian
inconstitucionales, conforme fallo “Véliz”, al
que pretende aplicable al caso de delitos de
lesa?. O la Corte se contradice ahora gene-
rando un mayor escandalo institucional que
a esta altura es posible, o bien insiste en su
postura tan solo por coherencia.

En relacion al articulo 2, donde se aclara
que la aplicacion de la ley, ya circunscripta a
delitos comunes, solo se hara cuando la pri-
sion preventiva se hubiese cumplido durante
la vigencia del art. 7, cabria preguntarse si
tal “aclaracion”abarca la decision de la Corte
en “Arce”, 0 aquel pronunciamiento quedaria
ahora fuera del alcance del art. 7. Esa res-
puesta no interesa, puesto que el voto de
mayoria no atiné a analizar tal extremo de
aplicacion, sino tan solo, cualquiera fuere el
supuesto factico, la aplicacion convencional
del principio de benignidad, mas alla de todo
condicionamiento. Dicho con otras palabras,
la aplicacion del art. 2 penal para la Corte es
un “fodo o nada”, no condicionado a extremo
aplicativo alguno, mas que el alojamiento de
la norma en el interregno de la comision del
hecho y la condena.

Y en relacion al art. 3, no existe en nues-
tro derecho constitucional el “didlogo o con-

Aportes para entender el fallo del 2 x 1 - Una corte que licia su legitimidad politica.
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versacion institucional”, propio de un consti-
tucionalismo débil, segun el cual decisiones
de la Corte que declaren invalida una norma
por ser contraria a la constitucion, comporte
una suerte de reenvio al legislativo, fomen-
tando asi un nuevo pronunciamiento del
parlamento, y evitando atribuir a una Corte la
Ultima palabra sobre la cuestion. Entonces, y
a expensas de que “este”parlamento se atri-
buya el poder de interpretacion auténtica de
lo que dispuso “ofro”parlamento, la auditoria
constitucional se realiza a expensas de esa
“supuesta” auténtica interpretacion, pues lo
gue esta en juego es la compatibilidad de
una norma legislativa con la constitucion, y
no la interpretacion “a secas”de esa norma
legislativa. Si esto fuera poco, esta “interpre-
tacion auténtica”’del Congreso sugeriria que
omitid oportunamente hacerla, y tras dicha
omision permitir otra interpretacion alterna-
tiva, merced a la cual eximiria a los jueces
de la Corte de un eventual juicio politico, en
tanto si ellos “erraron” la interpretacion fue
porque el congreso “no aclard” cual era su
interpretacion. Esto es absurdo y eviden-
cia, quizas, una fina estrategia politica que
excede el marco de este trabajo. Mas alla
de las buenas intenciones, la ley 27.362 no
aporta mas que una declaracion politica,
que quizas oficie de inhibitoria para que otro
tribunal, pero no esta Corte, se abstenga de
una aplicacion intolerable del 2 x 1 a casos
de lesa.

Para finalizar, esa debilitada legitimidad
politica de la Corte se agrava ni bien se
aprecia un transcurso del tiempo sin que
nada diga (la Corte) acerca de la voluntad
politica exhibida en la ley 27.362, que va
a contramano del fallo Muiha. ;Acaso se
creera por encima de la voluntad popular,
apelando tan sdlo a su autoproclamada ul-
tima palabra en temas constitucionales? La
Ultima palabra, siempre, la tiene el pueblo,
aunque tarde en oirse ¢
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Pronto se desarrollaran las elecciones
primarias (PASO) y en Francia un duri-simo
ballotage dio por triunfador a Emmanuel
Macron, alejando el temor que despertaba
Marine Le Pen. Cito ambos casos simple-
mente como ejemplos de momentos clave
de la politica, donde la discusion no es soblo
de nombres o partidos sino de modelos o de
proyectos en los cuales se ve la ciudadania
imaginariamente representada. Lo mismo
ocurrira entre nosotros en el mes de agosto
de 2017 cuando —lanzados los candidatos
al ruedo de este singular “invento argentino”
denominado PASO- también polarizaremos
entre un modelo neoliberal, 0 un modelo
nacional y popular (en el sentido latinoame-
ricano de esos términos). En ambos casos
se tratara de opciones entre ideologias, di-
gamoslo sin mas y sin ponernos colorados.
Porque lo que en realidad se discute —por
detras de toda esa parafernalia de marketing
y candidatos- son ideas, valores y practicas
consecuentes, algo que la filosofia politica y
la economia vienen planteando con mucho
mas rigor conceptual y axiologico. Es que
esas discusiones —conceptualmente hablan-
do- son ideoldgicas. Por eso, nos gustaria
compartir con ustedes algunas lineas sobre
el término ideologia, injustamente demoniza-
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do, o mas bien “estratégicamente” despla-
zado en los discursos politicos o sociales.

LA IDEOLOGIA DESDE EL PODER

La ambiguedad del concepto de Ideolo-
gia, naci6 al mismo tiempo que su crea-cion
(Desttut de Tracy, 1801). El enfrentamiento
de Napoleobn con los ideblo-gos, preanuncia
ya los avatares futuros de la ideologia, cuan-
do ésta es abordada desde el gjercicio con-
creto del poder. Utilizada inexorablemente
para “llegar” (en tanto herramienta que
permite oponerse a ese otro que monopoli-
za el uso de la fuerza y el aparato politico),
es de suma utilidad en el camino de ida. El
llano es prolifero en ideologias y utopias. A
lo que Cicerbn llamaba “el derecho de las
bestias” (la fuerza fisica), se le suele oponer
“la fuerza de las ideas”, que va socavando
socialmente la legitimidad de ese poder
constituido hasta tornarlo “intolerable”. Es
la etapa heroica de las grandes proclamas,
los programas alternativos y las promesas
de un futuro mejor y posible. Mientras Na-
poledn estaba en carrera, se enorgullecia
de pertenecer al Instituto Nacional, donde
se agrupaban los Ideblogos. Ese mismo
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orgullo estaba presente cuando firmaba las
proclamas del ejército como “general jefe,
miembro del Instituto”; o cuando reclamaba
para si el titulo de “héroe de las ideas libe-
rales”. Como no le fue de utilidad cuando
llegd al poder supremo, entonces desprecio
sin mas tramites a los idetlogos (“abstrusos
metafisicos”), suprimio las clases de Cien-
cias Morales y Politicas del Instituto (en
1803) y a la Seccion de Lengua y Literatura
Francesa la puso a redactar un diccionario y
atrabajar en obras clasicas y orientales. Ta-
reas mucho menos peligrosas para su poder,
claro. Primera conclusion: La valoracion de
la ideologia, cambia segln el lu-gar desde
donde se la haga. Suele serlo mas desde
el llano, que desde el gobierno. Sirve mas
para llegar, que para gobernar. Para el go-
bernante -que la necesitd para llegar- suele
transformarsele en una testigo incomoda de
antiguas lealtades y promesas que, muchas
veces, dificultan el ejercicio pragmati-co del
poder. De aqui este desprecio a posteriori.

LA IDEOLOGIA DESDE LA OPOSICION

“Cada vez que alguien proclama el fin de
las ideologias yo me pregunto, ;Cudl serd la
suya?”, asi comienza el novelista mexicano
Carlos Fuentes un breve pero sugestivo ar-
ticulo periodistico. La pregunta vale, porque
de lo anterior se desprende la voluntad de
la ideologia (en el poder) de enmascararse
y aparecer en publico como un producto
no-ideologico, como una suerte de “verdad”
(natural y espontanea) que se explica por
si misma. De ahora en mds, idedlogos son
los otros y esto -desde el poder- suena mas
a anatema que a reconocimiento. Pero
sigamos con el ejemplo de Napolebn -por
lejano, acaso menos irritativo que otros
mas actuales-. Recordemos que el corso no
gobernd sin ideologia en sentido estricto: lo
que hizo fue cambiar una por otra. La de los
anos del ascenso (liberal y revolucionaria)
fue trocada en otra (reaccionaria y conser-
vadora). No era tonto ya que -instalado en
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la cima del poder- el problema no era ahora
llegar, sino mantenerse, por tanto, no se
trataba de agitar sino de calmar. Cuando
en 1802, Chauteaubriand le dedico la pri-
mera edicion de su Genio del Cristianismo,
descubrio que la religion y la alianza con la
Iglesia eran mas rentables que las ideas de
los “enfants terribles” del periodo revolucio-
nario. No vacild ni un instante: Paris bien
valia una misa. De alli en méas considero
al ateismo como el “principio destructor
de toda organizacion social” y le prohibio
a Lalande seguir publicando sus obras. El
anciano sabio obedecid —con un gesto que
también haria escuela-considerando esa
orden, una “invitacion fraternal”. A su vez,
D’Alambert y Diderot eran ridiculizados en
publico por el mismo Chauteaubriand, sin
que nadie los defendiese. La revolucion
triunfante, era ahora el regimen. Segunda
conclusion: No se gobierna sin ideologia.
Lo que suele ocurrir es que ésta se cambie
al llegar al poder. Los “suehos de juventud”,
son mutados por la nueva realidad. Esto
generalmente se recubre con el manto de la
“responsabilidad del estadista”, aunque en
otros responda a un sano realismo. Cosas
que, por supuesto, no son lo mismo.

PENSAMIENTO Y REALIDAD

Hay también otro tipo de ambigluiedad en
el uso y valoracion del concepto de ideolo-
gia, que merece ser destacada. Para unos
la ideologia es el pensamiento encarnado
enlavida, en las sensaciones y su fin ultimo
es esencialmente prdctico (en este sentido,
ideologia se opone a saber abstracto o a
doctrinas inmutables). Para otros, en cam-
bio, la ideologia es el enmascaramiento
de la realidad, una vision deformada que
impide la accion verdadera (en este caso,
ideologia suele oponerse a ciencia). En la
primera linea esta Desttut de Tracy, quien
recoge una tradicion antiplatonica que viene
en lo inmediato de Condillac, y mas atras, de
Bacon, Locke y Hume; es también una re-
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“No se gobierna sin ideologia.
Lo que suele ocurrir es que ésta
se cambie al llegar al poder.

Los “sueios de juventud”, son
mutados por la nueva realidad.”

accion contra el trascendentalismo kantiano.
En la segunda linea, estan Hegel y Marx y
-de otra manera- Schopenhauer y Nietzsche.
Para Desttut de Tracy, “Pensar es sentir una
sensacion. Pensar es siempre sentir”. A la
formula cartesiana (“Pienso, luego existo”),
opone otra: “Siento, luego existo”; o, con sus
propias palabras: “Yo no existo mas que por
lo que siento”. El pensamiento se origina en
lo sensible y debe permanecer en él. De aqui
surge toda una linea que desembocara en el
positivismo, pero también en la denominada
“filosofia de la vida” o vitalismos. Para Hegel,
en cambio, la Idea nace fuera del mundo de
la vida y debe llegar a reencontrarse con
él. Radicalizando esta posicion, apare-cera
Marx, para quien la Ideologia es también el
“falseamiento” de lo real, basandose para
ello no sblo en Hegel, sino en la critica a la
religion de Feuerbach. Como antecedente,
agreguemos que ya Maquiavelo habia pues-
to en claro el “desvio”, entre la realidad y las
ideas politicas que de ella nos hace-mos.
Otro es el caso de Schopenhauer y Niet-
zsche, ambos también furibun-dos criticos
de la Ideologia. Pero con una diferencia
fundamental respecto de Hegel y Marx:
mientras que la critica de estos Ultimos a
la Ideologia, se basa en su presunto des-
ajuste con lo racional (ideologia se opone
en ellos a ciencia), lo que Schopenhauer y
Nietzsche criticaran es -al revés- el extremo
raciona-lismo que asocian sin mas con el
término ideologia. Tercera conclusion: ;De
qué hablamos entonces cuando hablamos
de Ideologia? Esas dos filiaciones implican
diferencias notorias: ¢ nos referimos a ese
pensamiento ligado a lo real, a la sensacion,
que proclama Desttut; o acaso hablamos de
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ese “enmascaramiento” que de-
nunciaran Hegel y Nietzsche?
Evidentemente, hablariamos
de cosas muy diferentes y
extrayendo de eso comporta-
mientos tedricos y prdcticos
absolutamente distintos. A su
vez, en la expresion “fin de
las ideologias™: ¢a cual de las
dos filiaciones del término nos decidimos?
Atencion que en un caso estariamos procla-
mando la muerte del pensamiento politico
y en el otro, su resurreccion. Es necesario
volver a plantearse (situadamente) una
filo-sofia de la praxis acorde con nuestras
circunstancias. Caso contrario, seguiremos
alimentando un juego estéril y peligroso.
Pero esto mismo, nos parece conveniente
decir -aunque sean- unos parrafos palabras
acerca de qué ocurrid entre nosotros con
ese mismo término.

Destutt de Tracy propulsor de la Ideologia

Parte 2

SOBRE LAS IDEOLOGIAS
ENTRE NOSOTROS

Como deciamos mas arriba, las ideolo-
gias estuvieron presentes a lo largo de toda
la historia moderna y contemporanea de la
humanidad. Recordamos también aquella
frase irbnica de Carlos Fuentes: “Cada vez
que alguien proclama el fin de las ideologias
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yo me pregunto, ;Cual sera la suya?”. El
debate sobre el fin de las ideologias -provo-
cado inicialmente por un articulo de Francis
Fukuyama- ha perdido intensidad como tal,
pero se mantuvo en sordina en la polémica
sobre “la muerte de la vieja politica”. Este,
a su vez desemboco en el reemplazo de la
politica por un cierto modelo “administrativo
y eficiente” que arremeti6 contra las ideolo-
gias, los partidos politicos y casi todo lo que
a ellos esta asociado. EI modelo denominado
Neoliberal, ejemplifica hoy muy bien de qué
va este reemplazo. En Europa el derrotero
fue el que sehalamos antes, veamos ahora
cobmo jugaron las ideologias y los idebdlogos
en nuestra experiencia historica (argentina
y latinoamericana), algo diferente de aquella
otra.

IDEOLOGIA Y EMANCIPACIONES

Vayamos al caso americano. Entre
nosotros el término “ideologia” no nacio
desprestigiado; la primera de las filiaciones
descriptas (la ideologia como pensamiento
ligada a la accibn, al sentir) tuvo un peso
destacado en la gestacion de nuestras jo-
venes nacionalidades y en la reunion de las
primeras generaciones politicas del periodo
de la Independencia (primera mitad del siglo
XIX). Los fundadores de patrias -a partir de
la crisis del sistema colonial espanol- y los
intelectuales que los acompanaron, no po-
cas veces reclamaron para si el nombre de
“ideblogos”. El caso argentino
es palmariamente asi: hablamos
de “ideblogos de la Revolucion
de Mayo” e Ideologia fue lo
que se ensehd en la primera
catedra de Filosofia de la fla-
mante Universidad de Buenos
Aires (Juan Manuel Fernandez
de Aguero, en 1822). La deno-
minada “Generacion del '37”
(Alberdi, Echeverria, etc.) era

eminentemente una generacion ideologica
gue -como tantas otras- apost6 a rodear al
“principe” (Rosas) e imponer a través de él
sus principios y estrategias para construir el
pais. No pudo, porque Rosas era también
a su modo un ideblogo (“doctrinario”, era
el termino que usaba), cuya célebre “Carta
de la Hacienda de Figueroa” nos da una
excelente pista sobre el debate de la época.
También encarnaron, por cierto, una ideolo-
gia los hombres de la “Generacibn del ‘80"
(Mitre, Roca, Avellaneda, etc.) y estaban
muy ciertos de ella. Bartolomé Mitre puso
como lema del diario que fundara y llega
hasta nosotros (La Nacion) aquello de: “La
Nacion sera una tribuna de doctrina”.

SOBRE LA MARCHA

En suma, que América Hispanica -a
diferencia, quizas, de la portuguesa y la
sajona- se constituyd fuertemente influen-
ciada por las ideologias. Por pensamientos
raigalmente ligados a la accion, al calor de
los cuales se improviso una clase dirigente
y surgieron las instituciones de organizacion
primaria de sus respectivas sociedades.
Pensamientos esencialmente “desprolijos”y
asistematicos -medidos con la vara externa
de otras realidades-, en los cuales se oscila
del mero reflejo de la anterior situacion co-
lonial, a la novedad que exigian las nuevas
realidades emergentes -pasando, en la
mayoria de los casos de esta primera eta-

“Los fundadores de patrias

-a partir de la crisis del

sistema colonial espanol-y

los intelectuales que los
acompaiaron, no pocas veces
reclamaron para si el nombre de
“idedlogos.”



La ideologia, un término
injustamente postergado.

“La denominada “Generacion del
’37” (Alberdi, Echeverria, etc.) era
eminen-temente una generacioén
ideolégica que -como tantas otras-
aposto6 a rodear al “principe”
(Rosas) e imponer a través de él
sus principios y estrategias para

construir el pais.”

pa-, por una adaptacion y “mestizaje” muy
singular. Con todo, ese es nuestro estilo y
nuestra tradicion ideolbgica (poblada a su
vez de “traiciones” que hicieron época),
realidad que no podemos ignorar al debatir
situadamente el tema de la ideologia. Aqui
€so menta un tipo de pensamiento que se
estructura a partir de las necesidades prac-
ticas de la politica y la sociedad —no hay
tiempo para la elaboracion de teoria “pura” o
académica, mientras todavia se peleaba en

Bernardo Monteagudo secretario de San Martin

el campo de batallay, en ese
sentido, jugaron en general
un papel transformador. A las
teorias y dogmas que susten-
taban el orden colonial, se le
opusieron ideologias de la
mas absoluta heterodoxia,
nacidas mas de la punta de
la espada libertaria que de
la sobria austeridad de los
claustros (ligados éstos, en
sus mayoria, al catecismo
colonial de los libros permi-
tidos). No hay practicamente
ningln gran caudillo de la emancipacion
americana, a cuyo lado no encontremos un
“ideblogo”, bajo la figura del “secretario”:
Bernardo Monteagudo cumplio ese papel al
lado de San Martin y otro tanto ocurrid con
Simbén Rodriguez junto a Bolivar. Ambos
son muy representativos en ese sentido.
Pasando del siglo XIX al XX, esa tradicion se
continla. Los grandes movimientos politicos
o partidos nacionales americanos (el APRA
peruano, el MNR boliviano, el PRI mexicano,
el Justicialismo y el Radicalismo en la Argen-
tina, entre muchos otros) surgieron como
fuerzas esencialmente ideoldgicas, antes
que como aparatos burocraticos atentos a
la clientela politica y al sufragio ocasional.
No es casual, por ello mismo, que en medio
de la actual situacion y del mundo complejo
y diferente que asoma en los fines del siglo,
sufran hoy radicales crisis de identidad.
Muchos han soportado sus primeras de-
rrotas electorales serias y otros se debaten
en medio de contradicciones profundas en
las que se juega su propia razon de ser. El
siglo XXI, que ya se acerca a su segunda
década, los obligara a profundizar ese de-
bate y determinar con mayor precision qué
es eso de una “nueva politica”. Porque esta
ya claro que muchos de los viejos partidos
ideolbgicos han implosionado, el problema
esta ahora en lo que surge como su posible
reemplazo e
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Este trabajo nace de las charlas y re-
flexiones que se generan con compaheros
y se escribe cuando hace pocas horas cerrd
el plazo para inscribir candidaturas para
las PASO, en primer lugar y luego para las
legislativas de octubre de 2017. Si en los
meses anteriores ya veniamos asistiendo
a una cascada casi obscena de descalifi-
caciones, diatribas, acusaciones y epitetos
de toda yerba, en estas horas esto se ha
multiplicado, y voy a hablar del peronismo,
o de esto que representa hoy la expresion
del movimiento de liberacion nacional mas
importante de Latinoamérica y uno de los
mas profundos del mundo, de los demas
partidos que se ocupen sus partidarios, valga
la redundancia.

Y ariesgo de abusar de la paciencia del
lector quiero argumentar porque sostengo lo
que acabo de expresar del peronismo:

1)El Peronismo surge como continuidad
y superacion de una lucha por la autodeter-
minacibn, que arranca con los hombres de
Mayo, sigue con el San Martin del desplante
a Pueyrredon y la visibn americana, con los
caudillos del interior como Quiroga, Bustos,
Lopez, Ramirez, Heredia y luego Pehaloza
y Felipe Varela. Rosas es la representacion
de un sector de la Pcia de Buenos Aires,
enemigo del librecambio y defensor de las
economias locales. Yrigoyen es el encuen-
tro de este federalismo provinciano con las
nuevas clases medias urbanas, hijas de la
inmigracion y nacionalizadas a partir de la
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ley 1420. La claudicacion del radicalismo,
encarnada por Alvear, deja a estos sectores
sin representacion hasta que irrumpen en la
historia, por un lado una nueva clase obrera
fruto de la migracion interior y el desarrollo
industrial motivado por las dos guerras
interimperialistas y por otro lado, un sector
del ejercito, fuerza que no constituia, como
decian los anarquistas y socialistas, una
fuerza de clase o “aristocratica”, jsi hasta
unos treinta o cuarenta ahos era conducida
por oficiales como Racedo que seguian
usando bota de potro!

Este origen, lo muestra como una ex-
presion auténtica y profunda de la historia e
identidad nacional, no es el resultado de una
elucubracion intelectual o de una vanguardia
iluminada, emerge de la cultura de aqui,
es el resultado de un desarrollo historico y
expresion de una continuidad en la lucha
de un pueblo por forjar su propio destino.

2)Desde un primer momento significd
el acceso al poder de los trabajadores,
los artesanos e industriales, los pequenos
comerciantes, ellos fueron sus cuadros
dirigentes, fueron ministros, diputados,
senadores, agregados en embajadas y
diplomaticos, su programa de gobierno
fue el de la soberania y el desarrollo au-
tbnomo, le dio rango constitucional a los
derechos sociales, significo un gigantesco
salto hacia delante en la conciencia de los
trabajadores, sus derechos no eran vividos
como una caridad 0 una concesion, sino
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como un hecho de justicia. A un costado
quedan los “novios de la revolucion” que
lo cuestionan porque no lo pueden explicar
leyendo a Marx (podrian encontrar caminos
si lo leyeran con la cabeza no colonizada)
Lenin, o Bakunin, luego creyeron acercarse
via Mao pero llegaron tarde. Le reclamaban
medidas que ellos jamas podrian tomar por
falta de representatividad y conciencia nacio-
nal y le reprochaban falta de “conciencia de
clase” sin llegar a comprender los caminos
de una revolucion en un pais atrasado o
semicolonial.

3) Cuando Perbn regresa en 1972, se
encuentra con algunos fenbmenos nuevos,
distintos a lo que el habia dejado en 1955. En
primer lugar se encuentra con un sindicalis-
mo que mantenia su fidelidad al peronismo
y a su conduccibn, pero que nacido después
de la Libertadora habia forjado una cultura
de supervivencia en tiempos dificiles, es de-
cir el famoso lema de “pegar para negociar”
era la expresion de un movimiento obrero en
la resistencia, en el “aguante” como dirian
hoy los pibes. Lejos de la década fundacio-
nal, de las conquistas y la adquisicion de
la conciencia en la justicia social, se habia
pasado a tratar de conservar derechos, de
perder lo menos posible, por momentos ad-
quiria el rol de oposicion politica, por ejemplo
con los célebres documentos de La Falda y
Huerta Grande, pero en general mantenia
un camino zigzagueante, lo que le permitio
por ejemplo la obtencion de las Ley de Obras
Sociales, que consolidd un fenbmeno Unico
en el mundo hasta nuestros dias.

Este sindicalismo en algln momento se
planted la posibilidad de que Peron, al fin
de cuentas, no pudiera regresar al pais, por
ello, sin menoscabo de seguir reclamando
esa posibilidad y hasta trabajar para ella,
comenzb a desarrollar un estilo “profesiona-
lista” que le permitiera mantenerse en caso
que eso no ocurriera, la expresion fue lo de
“peronismo sin Perdn”, la idea: asegurar la
subsistencia de las estructuras gremiales,
su rol y espacio en la sociedad y la politica,
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su poderio econdbmico y de representacion
cualquiera fuera el signo o color del sector
politico gobernante y hubiera accedido al
poder por medios democraticos o no.

Esto les daba cierta independencia frente
al propio Peron, incluso para intentar “des-
obediencias puntuales”.

Otro factor era la aparicion en escena
de un sector, numeroso por cierto, de la
clase media, estudiantes, profesionales,
comerciantes, otrora antiperonistas o hijos
del mas rancio antiperonismo que se “nacio-
nalizaban” a la luz de la crisis econdmica, de
la ruptura que significo la famosa “noche de
los bastones largos” con la oligarquia domi-
nante que, abandonando el concepto de isla
democratica de la universidad, que en plena
proscripcion del peronismo, derogacion de
una constitucion legitima, prision o asesinato
de dirigentes gremiales, politicos o militares
leales al peronismo, permitia que la UBA
estuviera conducida por un marxista-liberal
como Luis Romero, para ingresar con la
policia en los claustros y apalear docentes
y alumnos.

La revolucion cubana, el concilio vaticano
I, el documento de Medellin, radicalizaban
esos sectores medios, juveniles en su ma-
yoria que al pretender acercarse a “la clase
obrera “descubrian” al peronismo. A ello
también contribuia la aparicion de ciertos
sectores intelectuales, que desde las lla-
madas Catedras Nacionales, incorporaban
a los estudiantes universitarios a la lectura
de Hernandez Arregui, Jauretche, Scalabrini
Ortiz, Ramos, Cooke, y hasta autores ajenos
al pensamiento dominante internacional
como Mariategui o Fanon.

El Ejército ya no era, ni seria nunca
mas, el que parid una generacibn como
la de Perbn, Mercante, Savio,etc., era la
fuerza militar mayormente gorila que habia
“purgado” sus cuadros de la oficialidad na-
cional luego de la Libertadora, apenas si en
la suboficialidad quedaban aun adherentes
al Justicialismo.
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Perbn no solo tratd de encuadrar estos
nuevos tiempos, conducir y reducir la ten-
siones internas, sino que aun en soledad y
rodeado de dictaduras fieles al imperialismo
norteamericano en la casi totalidad de los
paises de Latinoameérica, logrd en una aho
y medio contener la inflacién, redistribuir la
riqueza nacional llevando a los trabajadores
a recibir el 50% del producto bruto, abrir el
comercio a nuevos mercados, poner al pais
en crecimiento, permitir el ingreso a la uni-
versidad para todos los argentinos, y dejar
para las futuras generaciones el Modelo
Argentino para el Proyecto Nacional, guia
para llegar al fin del siglo XX, unidos y no
dominados.

Sin embargo la soberbia, sectarismo y
mesianismo ciego de la conduccion de los
sectores juveniles, proveniente de las orga-
nizaciones armadas, que en su gorilismo y
subestimando a la clase trabajadora como
hacedora y lider de la revolucion proclama-
da, pretendieron reemplazarla por una “van-
guardia esclarecida” y armada, que haria la
revolucion “para” los trabajadores y el pueblo
y no “con” ellos, que nunca fueron peronis-
tas, y para evitar discusiones estériles, invito
a quién lo dude a leer las colecciones de “El
Descamisado”, “La Causa Peronista “o “Mili-
tancia” y luego podemos debatir, los precipitd
en brazos de la reaccion antiperonista.

La pretension de releer el peronismo y
hasta el cristianismo desde el marxismo
de los manuales del “Marcusismo” o “Har-
neckerismo”, los dejo sin peronismo, sin
cristianismo y sin marxismo, los enfrentd
con Perdn y la estructura politica y sindical
del peronismo y terminaron lanzando a miles
de jovenes militantes a las fauces de la bes-
tialidad homicida de la oligarquia y el poder
econbmico encarnada en Martinez de Hoz
y sus sicarios de uniforme.

La muerte de Peron, a menos de un aho
de haber asumido la presidencia dejo en
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libertad las fuerzas del infierno, al terrorismo
de izquierda se le opuso un terror “blanco” y
las calles se llenaron de sangre, le economia
comenzo a perder ritmo de marcha sumida
en las contradicciones de una “burguesia
nacional”’ cobarde y claudicante, que cedia
la iniciativa a la oligarquia rural, entregaba
la Ley Agraria, y se sumaba al desabas-
tecimiento y la renacida inflacion por puja
distributiva. Isabel Peron carecia por com-
pleto del liderazgo y capacidad politica y fue
cediendo terreno permanentemente hasta
que la restauracion oligarquico-imperialista,
anunciada por meses se produjo el 24 de
marzo de 1976.

La nueva caida del peronismo dejaba
un pais devastado por la violencia mas
irracional, una desilusion gigantesca por el
desmoronamiento de un proyecto anhelado
por 18 ahos, un poder econbmico que ha-
bia aprendido que no bastaba con eliminar
los simbolos del peronismo, sino que era
necesario arrasar con la raiz y razon de
ser del mismo: El desarrollo industrial, la
politica econébmica de caracter soberano y
acorde al interés nacional, la existencia de
un movimiento obrero multitudinario, con
alta conciencia e identidad y un sindicalismo
poderoso, y se decidib a que no quedara
piedra sobre piedra de eso.

LA RECUPERACION DE LA
DEMOCRACIAY EL PERONISMO
RENOVADO.

En 1983, el llamado a elecciones en-
cuentra a un peronismo que no habia revi-
sado las causas del desastre, su dirigencia,
mayoritariamente, era la misma que habia
sido funcionaria o legisladores, hasta el
24/3/76, la sociedad argentina sblo con-
servaba un sueho: Vivir en paz y tranqui-
lidad, sin sirenas en la noche, sin inflacion
galopante y suehos pulverizados. Alfonsin
detectd esa realidad, este dirigente, que
cenaba semanalmente con Albano Harguin-
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“El Peronismo surge como

continuidad y superacioén de una
lucha por la autodeterminacioén,
que arranca con los hombres de
Mayo, sigue con el San Martin del
desplante a Pueyrredon y la visiéon
americana, con los caudillos del
interior como Quiroga, Bustos,
Lépez, Ramirez, Heredia y luego

Penaloza y Felipe Varela.”

deguy, ministro del interior de la dictadura,
ya que habian sido companheros de estudio
en el Liceo, que representaba a un partido
cuyo lider en 1976 (Ricardo Balbin) habia
anunciado a 24 hs del golpe que él “ya no
tenia propuestas para salvar la democracia”
y pidid que se “terminara con la guerrilla
industrial”, que habia dado centenares de
intendentes y funcionarios a la dictadura,
(que si fue civico-militar), se apropi6 del
“antimilitarismo”, reinstalo en el inconsciente
social que el peronismo significaba volver a
la violenciay al patoterismo del periodo final
del gobierno de Isabel, que ademas habia
un pacto entre los militares y el sindicalismo
peronistay se alzb con la victoria derrotando
por primera vez al peronismo en las urnas.

El Partido Justicialista, se despertd del
knockout sufrido en estado confusional y con
sus dirigentes en un vergonzoso “salvese
quien pueda”, buscando los culpables del
fracaso electoral y acuhando la denomina-
cion “mariscales de la derrota” para desca-
lificar a la vieja guardia de la conduccion
partidaria y sindical, encarnada en Herminio
Iglesias, Lorenzo Miguel y otros.

Si bien era cierto que esta dirigencia
no habia comprendido la profunda transfor-
macion operada en la sociedad argentina,
que la clase trabajadora, sindicalizada y
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formal, ya no era la mayoria
absoluta, el cuentapropismo
y la destruccion del aparato
industrial la habian diezma-
do, la aparicion del poder
financiero se fusionaba con la
vieja oligarquia vacuna, que
pasaba de larenta de la tierra
a la renta de la city porteha,
la economia de la produccion
cedia ante una economia de
la especulacion y carecib de
respuestas y propuestas para
el pueblo argentino, ademas
llevaban el estigma del final
del gobierno de Isabel. Simultaneamente, la
clase media expurgaba sus ilusiones revo-
lucionarias de los ‘70 bajo un manto de “el
error fue creer en el peronismo”, la reaccion
que se generod, sin embargo, conllevaba
peligros aln mayores.

La renovacion peronista, encarnada
especialmente en el congreso de Rio Hon-
do, si bien intentaba presentar una imagen
diferente, mas presentable para los secto-
res medios, no se quedod en las formas, en
simplemente mostrarse mas tolerante, mas
“racional”’, menos violenta o propensa a re-
solver las diferencias por medios violentos,
en realidad avanz6 sobre los conceptos
doctrinarios. Empez6 a sostenerse que en
un mundo como el que se venia las ideas de
soberania o autarquia eran obsoletas, que
no se podia volver a las ideas y politicas
del 45-55, olvidando por cierto el legado
del Modelo Argentino de Peron de 1974, los
trajes de buen corte y corbatas dejaban en
el olvido las camperas y otros atuendos. Se
empezaba a hablar de “alternancia demo-
cratica” con el radicalismo en el gobierno.

Si el peronismo habia construido un
poder territorial basado en las organiza-
ciones libres del pueblo, en los sindicatos,
sociedades de fomento, en la Unidad Basica
que llevaba ese nombre porque significaba
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una célula originaria dentro de un tejido, en
la resolucion cotidiana de los problemas del
pueblo en el barrio o la fabrica mediante la
organizacion popular, y ello le habia per-
mitido no solo sobrevivir a la proscripcion
y el exilio del general, sino encabezar la
resistencia y la marcha a la recuperacion
del poder. Si su dirigencia habia surgido
mayoritariamente de esas estructuras ahora
todo cambiaba.

La dirigencia politica comenz6 a hablar
de “clase politica” y no era un juego de pa-
labras, asumirse como una clase, mas alla
de las identidades partidarias, implica asumir
que se poseen intereses, objetivos, valores y
hasta manifestaciones culturales propios, di-
ferentes de los demas sectores o clases so-
ciales, la convivencia, inobjetable como idea,
derivdb en muchos casos en complicidades,
frases como “no se puede hacer politica sin
plata”, en realidad conllevaba que mantener
la vida democratica en téerminos politicos,
hacia necesario limar diferencias y encontrar
caminos de “subsistencia “comunes. Eso
explica que hoy, conspicuos dirigentes de
esa renovacibn sean asesores principales
de Macri, representantes de empresas o
capitales extranjeros, hayan encabezado
gestiones de gobierno altamente polémicas
y aun no saldadas o exhiban trayectorias
discutibles.

Otro pato de la boda de esta renovacion
peronista fue el sindicalismo, la consigna
generalizada fue “Hay que eliminar a los
sindicalistas de las listas y puestos de go-
bierno”, tenian mal aspecto, representaban
una imagen del peronismo que habia que bo-
rrar, eran “piantavotos”, acompanhados por la
parafernalia mediatica que los definia como
burbcratas, patoteros, atornillados en sus
cargos y negocios de las “cajas sindicales”.

Mas alla de que hubiera algunos o mu-
chos de ellos que tenian dificultades para
explicar sus casas, autos o estilos de vida,
es mas, algunos también abandonaron las
célebres camperas por trajes de conocidas
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marcas, esta generalizacion apuntaba a
cuestionar al movimiento sindical, no a
alglin dirigente descarriado.

Es necesario aclarar que lejos estoy
de compartir las estupideces de quienes
afirman que la dirigencia debe tener un
sueldo igual al de un pebdn de su actividad
o de un maestro, el rol del sindicalismo
es, precisamente luchar por alcanzar los
mejores niveles de vida para sus represen-
tados. Alguna vez un conocido dirigente de
los mecanicos de EE.UU cuestionado por
tener una casa grande y lujosa respondibd
“a mi me mantienen los trabajadores pero
no me sobornan los patrones”, el dirigente
muchas veces deja de lado su vida fami-
liar, es objeto permanente de diatribas y
falsedades, durante décadas supo que se-
guramente podia esperarlo la persecucion,
la carcel y hasta la muerte. Lo que importa
en si mantiene el anclaje con los intereses
de sus representados y el compromiso con
la justicia y eso lo miden precisamente los
mismos trabajadores y no los periodistas de
los medios o los opinadores de café.

Enrealidad lo que se queria extirpar era
a los trabajadores organizados, ¢ Para qué
se podia querer a la “columna vertebral del
movimiento” cuando se abandonaba la idea
de movimiento para ir hacia transformar al
peronismo en un partido mas?

Entoda América Latina y algunos paises
de Europa se ha instalado en los Ultimos
anos el debate de la corrupcion, ya no
como un fendbmeno individual sino como
un mecanismo generalizado y compartido
de financiamiento de la actividad politica
partidaria, los aportes empresarios a los
partidos, el Estado como patrimonio de los
politicos, para entronizar a sus partidarios
en cargos o pagar favores de otros partidos,
ni la Argentina ni el peronismo han quedado
ajenos a esta realidad.

La desaparicion de los locales parti-
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darios es una nota caracteristica de todos
los partidos, pero en el caso del peronismo
afecta su esencia misma, no existe la forma-
cion de cuadros a partir de la militancia y el
compromiso, hoy hasta los jovenes militan-
tes, territoriales o universitarios piden dinero
para “moverse”, hasta alguna agrupacion
célebre por su capacidad para la pegatina de
carteles y afiches, constituyd una empresa
y pega afiches o pinta murales para el que
les paga.

Lejos estoy de hacer una descalificacion
moral de lo que se describe, obviamente lo
rechazo en términos politicos pero es una
realidad y tiene consecuencias, ignorarlo
nos transforma en complices por accién u
omision.

Esta transformacion de la actividad politi-
ca condujo a la desaparicion de los equipos
que pensaban y disehaban las plataformas o
declaraciones de acuerdo con la ideologia de
la fuerza politica, la inexistencia de cuadros
deja a las fuerzas politicas sin candidatos
cuando se asumen los gobiernos, al no
haber ambitos de convocatoria no existen
los debates, las discusiones que actualizan
las doctrinas sin despojarlas de identidad
ideologica.

Esto hizo florecerle “consultorismo”, en
los Ultimos ahos muchos dirigentes, inte-
lectuales y otras yerbas, descubrieron que
tomando areas puntuales de la vida del
pais y con un buen acceso a los datos del
Estado, los Unicos verdaderamente serios
y confiables, se podian elaborar informes,
diagnosticos y propuestas. Las hay grandes
y generales, que con buen financiamiento
de empresas y otros sectores elaboran
informes periodicos sobre temas generales
0 particulares de acuerdo al interés de los
aportantes; medianas, que se especializan
en algun aspecto como comercio exterior,
costo de vida, mercado cambios o bursatil,
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y pequenas, que toman precisamente secto-
res acotados (consumo de medicamentos).

Estas organizaciones producen infor-
macion a pedido de los grupos de presion
o interés para que hagan lobby sobre
parlamentarios, medios periodisticos o
funcionarios de gobierno y a veces hacen
propia la tarea de lobby, debaten con otras
consultoras, y han descubierto ademas que
pueden poner candidatos en listas legisla-
tivas u ocupar cargos de gobierno, ya que
los partidos vaciados de militancia recurren
a ellas hasta para eso.

Muchas veces hemos oido que es im-
posible diferenciar un partido de otro, un
politico de otro, es que la neutralidad del
discurso busca mostrar seriedad, no asus-
tar, no ganar enemigos, no conmover, dar
imagen de prudencia y confiabilidad, lo con-
trario lo dejaria afuera de los programas de
television y con ello al “no medir”, “no estar
instalado”, se diluyen sus posibilidades elec-
torales. Por si esto fuera poco, los minutos
de aparicibn mediatica son en programas de
chismes, rodeados de vedettes o aspirantes
a botineras, o de espectaculos, ya que la
politica como tal no existe en los medios.

DE FINES DE SIGLOY DECADAS
GANADAS (O PERDIDAS).-

Todos los analistas coincidieron en que
las jornadas de diciembre de 2001 fueron no
solamente, el fin de un modelo economico
sino fundamentalmente la crisis de una mo-
dalidad de hacer politica, el “que se vayan
todos” mas alla de la carga de nihilismo que
encerraba era el hartazgo de la poblacion
hacia una representacion politico partidaria,
que no solamente habia roto los anclajes
con la preocupacion por el bien comun,
habia abandonado sus viejas banderas,
que por cierto, seguian expresando los
anhelos de las grandes mayorias y ademas
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“En primer lugar se encuentra
con un sindicalismo que mantenia
su fidelidad al peronismo y a su
conduccion, pero que nacido

después de la Libertadora

habia forjado una cultura de
supervivencia en tiempos dificiles,
es decir el famoso lema de “pegar
para negociar” era la expresion
de un movimiento obrero en la
resistencia, en el “aguante” como

dirian hoy los pibes. ”

la corrupcion dejaba de ser un problema de
tal o cual dirigente para transformarse en un
mecanismo generalizado del financiamiento
de la politica.

Si bien, el renunciamiento de Menem,
permitid acceder a la presidencia a Nestor
Kirchner, que levantaba un discurso muy
vinculado al peronismo histérico, cierto es
también que lo logra basicamente debido
al respaldo del Partido Justicialista de la
Provincia de Buenos Aires, encabezado por
Duhalde, que atinb a acompanarlo luego de
las negativas de De La Sota y Reutemann.

Es en este momento que comienza a
aparecer un concepto extrano al justicialis-
mo, como es el del “progresismo”, muy al
gusto de los sectores medios de los centros
urbanos, que con algin pasado en sectores
de laizquierda tradicional (muy antiperonista
por cierto), plantea la idea de la “transversa-
lidad”, o sea un criterio de organizacion que
atravesaria a todos los sectores del campo
popular y que elude su encuadramiento en
el peronismo y sus estructuras a las que
empiezan a denominar “pejotismo”.

Estos sectores intelectuales, muchos gra-
duados en Flacso, ex militantes del Frente
Grande y el Frepaso, dirigentes de organiza-

54

ciones piqueteras nacidos al
calor de los ‘90 y de la crisis
del 2001, algunos ex mili-
tantes de las desvencijadas
ruinas del “Stalinismo” local
encuadrado en el Partido
Comunista del enésimo con-
greso, sintieron que llegaba
el momento que tanto habian
esperado, el peronismo seria
superado por algo nuevo,
todavia embrionario, que
reconocia lazos con similares
procesos de Brasil, Bolivia,
Ecuador o Venezuela.

Lectores de Laclau, y
otros pensadores de la nue-
va izquierda, abonaban un
pensamiento nada novedoso
pero presentado con nuevas elegancias:
Estos movimientos “populistas”, se basaban
en una relacion directa “Lider-masas”, sin
necesidad de organizaciones intermedias
que medien entre la conduccion y el pueblo.

Esta vision no soblo es antiperonista sino
que revela un flagrante desconocimiento
de la historia y naturaleza misma del Jus-
ticialismo.

Si bien aln los sectores mas naciona-
les de la izquierda argentina han tendido
a asimilar el peronismo a las categorias
del pensamiento europeo (la definicion de
“bonapartismo”, por ejemplo) y aceptando la
caracterizacion de éste como un movimien-
to nacional de liberacion, eso le da ciertas
caracteristicas que le son propias.

Si coincidimos en caracterizar a nuestra
patria como un pais dependiente, semi-
colonial, subdesarrollado o como quiera
segln se lo analice desde la economia, las
ciencias sociales o politicas, en estos paises
suelen generarse movimientos nacionales,
de caracter policlasista, que agrupan o
representan los intereses de diferentes
sectores de una sociedad, que ven blo-
gueados sus proyectos de desarrollo araiz,
precisamente de la existencia de potencias
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hegemonicas, que condicionan a
los demas segln sus intereses.

Es asi que pequehos empresa-
rios y comerciantes, productores
agropecuarios, profesionales y
sectores medios y los trabajadores,
suelen converger en expresiones
politicas que pretenden mayores
margenes de autonomia nacional,
que permitan el desarrollo de sus
fuerzas productivas y ampliar la in-
clusion social y el acceso a mejores
condiciones de vida.

Suele ocurrir que en esos pai-
ses, los partidos politicos reconoci-
dos sean cooptados por el bloque
de poder econdbmico dominante
y no expresen o representen los
anhelos y esperanzas de esos
sectores. Acontece entonces que irrumpan
en la vida politica por fuera de las estructuras
tradicionales, eso paso con el Yrigoyenismo
y también con el peronismo, con la diferencia
que, mientras que en el primero se dio a
través del control nunca total, de un partido
existente, la Union Civica Radical por un sec-
tor que representaba la nueva clase media,
en el segundo la claudicacion del partido Ra-
dical y su complicidad con la Década Infame
y el “fraude patriotico”, conllevd a la aparicion
de un nuevo movimiento, conducido por un
general del ejército, pero que se constituyd
en gran parte con mujeres y hombres que
provenian de estructuras politicas anterio-
res, socialistas, radicales Yrigoyenistas y
hasta conservadores provinciales.

Como ya lo manifestamos anteriormente,
el peronismo se conformé como un movi-
miento, promovid y estimuld la conforma-
cion de entidades intermedias, CGE, CGl,
Colegios o Confederaciones profesionales,
y recibi6 el aporte de un movimiento sindical
con una riquisima historia previa, que no se
generd “desde arriba” ni mucho menos, y
todas estas expresiones configuraron las
llamadas “organizaciones libres del pueblo”
signo identitario, nota absolutamente propia
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“A ello también contribuia la
aparicion de ciertos sectores
intelectuales, que desde las
llamadas Catedras Nacionales,
incorporaban a los estudiantes
universitarios a la lectura de
Hernandez Arregui, Jauretche,
Scalabrini Ortiz, Ramos,
Cooke, y hasta autores ajenos
al pensamiento dominante
internacional como Mariategui o
Fanon.”

y diferenciadora, del peronismo como orga-
nizacion. Perbn mismo se canso6 de sehalar
como estratégico el hecho de la organiza-
cion del pueblo, promovib la representacion
sectorial en los poderes legislativos, en los
gabinetes de gobierno y hasta en agregadu-
rias en las embajadas.

Peron recibia todas las mahanas en su
despacho al Secretario generalde la CGTy
permanentemente concurria a la sede de la
CGT y otras organizaciones para conocer el
pensamiento de estos sectores y transmitirle
Sus visiones y proyectos.

Si hubo algo que jamas existio en el
peronismo fue un vacio entre el lider y el
pueblo, llenado por el “carisma “del con-
ductor, esa es la leyenda de la sociologia y
la ciencia politica colonial, que como estos
movimientos acostumbran no transitar por
los senderos conocidos del pensamiento
dominante, lo descartan, desprecian o lo
asimilan con “forceps” a los institutos que
conocen.

Sostener esta teoria es funcional a la
situacion de pais dominado, es antihistorico,
es desconocer la naturaleza y esencia del
movimiento que se pretende integrar y es
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“gorila” en el sentido que recoge la vision
de los enemigos del peronismo.

Ni que hablar de pretender instalar una
suerte de “Juvenilia politica”, la juventud no
es una clase o un sector social, pocas cosas
tienen en comin un joven de Solano, con
uno de Tarija 0 uno de Barrio Norte. La edad
no es una categoria politica, solamente es un
momento de la vida, interesante pero finito.
Pretender suplantar con el jolgorio y volun-
tarismo propio de la juventud impetuosa, las
organizaciones reales del pueblo, barriales,
gremiales, econbmicas, etc., desconocer
su rol e importancia en aras de la “fidelidad
incondicional y revolucionaria” de la juven-
tud, significa como diria un cantante espanol
“ahorar lo que nunca jamas sucedio”.

CLAROSCUROS DE UNA ETAPA.

Suele ocurrir que al analizar una etapa o
momento historico, “en caliente” se cometan
muchos errores, la memoria y la objetividad
juegan malas pasadas y este trabajo no
estara exento de ellas. Podemos sostener
sin riesgo a equivocarnos que los gobiernos
de Nestor Kirchner y Cristina Fernandez
de Kirchner fueron en términos de politicas
de fondo, los que exhiben mayor identidad
con las ideas y doctrina del peronismo his-
torico, sus propuestas de no alineamiento,
unidad latinoamericana, soberania politica,
busqueda de un desarrollo industrial auto-
nomo, inclusion social y redistribucion de la
riqueza, la instauracion y fortalecimiento de
la negociacion colectiva y recuperacion del
salario, incluso como motor del crecimiento
econdmico, son indiscutibles, ;Cual seria
entonces la razbn para tanto rencor y cues-
tionamiento interno?

Si bien como dijimos Néstor Kirchner
llegd a la presidencia gracias al apoyo de
la estructura oficial del Partido Justicialista,
en especial de la provincia de Buenos Aires,
también es cierto que desde un primer mo-
mento hubo desconfianza hacia esa misma
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estructura, por eso si bien se confirmo a
varios ministros de la gestion de Eduardo
Duhalde, especialmente Roberto Lavagna
en Economia, apenas sintid6 que contaba
con la fuerza necesaria, lo confrontd en las
legislativas del aho 2005 y Cristina Fernan-
dez de Kirchner derrotd a Hilda “Chiche”
Duhalde en su propio territorio, la provincia
de Buenos Aires y tomo las riendas del par-
tido. Si bien esto le genero la desconfianza
de sectores del progresismo no peronista,
lo dot6 del poder necesario para gobernar,
producir transformaciones como la reestruc-
turacion de la deuda externa, pagarle al FMI
y sacarlo de su rol de supervision del pais y
continuar la recuperacion econémica.

Ahora bien, el estilo de construccion
de poder a partir de elegir un adversario y
realinear fuerzas desde el concepto “ami-
go-enemigo” quizas sirva en determinados
momentos, pero genera el peligro de caer en
el sectarismo y no permitir disensos u opi-
niones medianamente disonantes. Algunos
sectores de innegable trayectoria e historia
peronista se alejaron a causa del “ninguneo”
o el destrato de funcionarios que gozaban
de la confianza de los mandatarios, aunque
carecian de pertenencia e identidad con el
peronismo. Cuando en el aho 2008, la crisis
con los sectores del campo puso al gobierno
al borde del precipicio, la movilizacion que
lo sostuvo y permitio salir airoso a pesar de
la derrota parlamentaria, si bien incluyd a
sectores no “encuadrados” politicamente y
fueron muy numerosos, recayb en el apa-
rato partidario de los denostados jefes del
conurbano y en la Confederacion General
del Trabajo.

Esta tension fue manejable hasta el ano
2011, la victoria espectacular de Cristina
Fernandez de Kirchner, con mas del 54%
de los votos, envalenton6 a los sectores
que pretendian, a partir de su liderazgo,
construir un espacio politico “superador”
del peronismo historico, un nuevo intento de
“tercer movimiento historico”, que reconocia
intentos anteriores.
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El esquema “Lider-masas” ya mencio-
nado caracterizd todo el segundo periodo
del gobierno, a eso se sumo la dialéctica de
la busqueda permanente de una cruzada o
epopeya (pueblo vs Clarin, pueblo vs Apara-
to judicial, pueblo vs Buitres, etc.), que mas
alla que los adversarios fueran en casi todos
los casos auténticos enemigos de los intere-
ses populares, al no encararlos como eran:
conflictos de intereses, los enfrentamientos
se hicieron a todo o nada.

Seamos claros, cuando se discute la dis-
tribucion de la renta nacional, lo que existe
es un conflicto de intereses por la apropia-
cion de la riqueza, si se da en un proceso
revolucionario eso significa la expropiacion
del otro, la aniquilacion de su poder y la
instalacion de otra sociedad (caso tipico:
las revoluciones burguesas a partir del siglo
XVIII), si por el contrario eso ocurre dentro de
los marcos de la democracia politica, o que
se abre son ambitos de confrontacion-nego-
ciacion, donde nadie imagina eliminar al otro
sino alcanzar mayores espacios de decision.

En los Ultimos ahos eso no ocurrid, y al
darle a todos los conflictos esta tonalidad
épica, se agredio no solo a los reales ad-
versarios sino a muchos que, quizas coin-
cidiendo en el diagnostico, diferian con las
modalidades de llevar adelante la situacion.

Los motes de “traidores”, o menos
agresivos de “no confiables” o “dudosos”,
implicaron inmediatas iniciativas de los
“leales incondicionales” para alejarlos de
listas electorales o cargos de gobierno. Esta
permanente confrontacion y descalificacion
con enemigos reales o creados, la satura-
cibn de cadenas nacionales y “patios de las
palmeras” provocaron cansancio y hartazgo,
no soélo en la dirigencia sino en muchos sec-
tores populares que, beneficiados con las
politicas de gobierno, pero bombardeados
por la accion sistematica de los medios con-
centrados de comunicacion que exacerbaron
los errores y ocultaron las acciones positivas
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de gobierno, terminaron convenciéndose de
la necesidad de “cambiar” algo.

Los errores, graves en muchos casos, en
las “formas”, en los estilos de construccion
de poder y ejercicio del mismo, tuvieron
mucho que ver con el corrimiento de un
sector del electorado, no multitudinario por
cierto pero suficiente para provocar una
derrota electoral en octubre del 2015, que
aln sigue sin ser comprendida y/o analizada
con honestidad y profundidad por muchos
sectores de la dirigencia.

“NO ME LLOREN, CREZCAN”.

Esta frase aparecid en pintadas y afi-
ches, alla por 1984, cuando el peronismo
estaba encerrado en el conflicto post derrota
electoral y vino a mi memoria porque todo
lo expuesto hasta aqui es discutible o po-
Ieémico, algunos podran decir que no se de-
sarrolla un analisis del rol del sindicalismo,
sus enfrentamientos internos y divisiones,
del empresariado que, beneficiado con las
politicas econbmicas, se volcb a quienes
sustentan politicas que llevan a su ruina, los
aciertos de la oposicion, que por cierto los
tuvo, la aparicion de tal o cual agrupacion
juvenil y sus pretensiones hegemonicas,
etc., etc. y es verdad, es una vision y requie-
re de otras, distintas, parecidas o iguales,
que tomen estos u otros aspectos, que
incorporen las tendencias internacionales,
globales o latinoamericanas y seréa el debate
posterior, franco, abierto y respetuoso el que
nos empiece a mostrar el camino y las ideas
que nos saquen de la crisis actual, vayan
algunas consideraciones.

Creo que es necesario la recuperacion
de la politica como instrumento de represen-
tacion y encuadramiento de los intereses y
esperanzas del pueblo argentino, reconstruir
una representacion genuina y basicamente
recuperar el concepto movimientista, volver
a la auténtica y genuina organizacion barrial,
en clubes de barrio, sociedades de fomento,
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etc., que las unidades basicas vuelvan a ser
el ambito natural donde los vecinos se rel-
nan para determinar prioridades, en base a
las necesidades y encaren su resolucion. La
participacion popular en la resolucion de los
temasy la organizacion son los instrumentos
peronistas y es imprescindible volver a ellos.

En este sentido creo que el sistema de
Primarias Abiertas Simultaneas y Obligato-
rias (PASO), muy democratico y participati-
VO, en principio y enunciados, es un caballo
de Troya del proyecto global, todo lo que
dijimos acerca del compromiso, la participa-
cion, la ideologia o doctrina es incompatible
con este sistema. De qué sirve la afiliacion
partidaria, la militancia, el abrir un local, el
debate interno, la formacion de cuadros si
cuando llegan las elecciones los candidatos
los elige la totalidad del padron electoral,
votando inclusive aquéllos que detestan la
idea politica de ese partido. Es aqui donde
aparecen los candidatos “mediaticos” y es
preferible poner en los primeros lugares de
la lista, un empresario, un deportista 0 una
modelo que a un desconocido de los medios
pero que es un dirigente politico formado,
con experiencia territorial y conocimiento
real de los problemas del pais.

Es claro que los candidatos deben surgir
del voto de los afiliados, en elecciones lim-
pias y controladas para evitar el dominio de
los aparatos, pero donde sean aquellos los
que deciden quién expresa mejor las pro-
puestas y el proyecto de pais que sustenta
esa fuerza politica.

Es necesario debatir con los pequenos y
medianos comerciantes y empresarios como
encarar una verdadera recuperacion de sus
organizaciones y representacion. Si alguna
vez hubo una Confederacion General Econb-
mica, fue porque advirtieron que los grandes
conglomerados empresarios, el poder eco-
nomico expresado por el sector financiero y
bancario extranacional, las filiales locales de
las multinacionales, los exportadores agro-
pecuarios y pool de siembra y los medios
de comunicacion monopolicos, reunidos en
la Unibn Industrial, jamas van a defender
sus intereses, y como en 1976 o ahora son
excluyentes y los dejan en la ruina.
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El movimiento obrero, transformado en
la Ultima trinchera de defensa de trabajado-
res sindicalizados, informales o precarios,
independientes, sin volverse “partidario” y
manteniendo su independencia, debe ocu-
par el lugar que le corresponde y merece en
la reconstruccion del movimiento nacional,
superar viejos enconos y mezquindades
que aln subsisten, tomar la iniciativa en
el transvasamiento generacional hacia
las nuevas generaciones de dirigentes
formados y forjados en la propia escuela
de la militancia sindical. Las diferencias
son aceptables como lineas o corrientes
internas pero no deben poner en cuestion
la unidad de la CGT, el arbol no debe tapar
el bosque, ningln sector se va a salvar o
mantener sus estructuras y poder, econo6-
mico o de representacion, en un pais que
marcha hacia la bancarrota, con gobiernos
que los consideran un enemigo a eliminar
y un modelo mundial de globalizacion que
Unicamente los considera en términos de un
problema a resolver.

La dirigencia politica peronista, al menos
en CABA, tiene que despojarse de la cultura
punteril mercantilista, no es posible que siga
habiendo supuestos referentes que “ven-
den” un local a la fuerza politica de turno a
cambio de dinero o puestos en la adminis-
tracion o que ofendidos, por no acceder a un
cargo expectable en una lista, aparezcan de
la noche a la mahana como candidatos en
una lista adversaria en las elecciones gene-
rales, esa politica “sin patria ni bandera” nos
tendra siempre resignados a ser segundos
comodos en cualquier eleccion del distrito.
A los que vienen con el discurso que “Los
tiempos cambiaron y hay que integrarse al
mundo, arreglar con los poderosos” etc.,
etc., mandarlos a leer al papa Francisco y
a Juan Domingo Peron,

Quizas lo expuesto parezca nostalgico,
ser capaces de volver a las fuentes, reco-
nocernos en la identidad originaria, construir
a partir de la conviccion en lo colectivo y la
pertenencia absoluta a lo nacional y popular,
quizas sea utobpico pero no encuentro otro
caminoe
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Mensaje de
Juan Domingo Peron
a los Pueblos del mundo.
Madrid 1972.

Hace casi 30 ahos, cuando aun no se
habia iniciado el proceso de descolonizacion
contemporaneo, anunciamos la Tercera
Posicion en defensa de la soberania y au-
todeterminacion de las pequenas naciones,
frente a los bloques en que se dividieron los
vencedores de la Segunda Guerra Mundial.

Hoy, cuando aquellas pequenhas nacio-
nes han crecido en numero y constituyen el
gigantesco y multitudinario Tercer Mundo,
un peligro mayor —que afecta a toda la
humanidad y pone en peligro su misma su-
pervivencia- nos obliga a plantear la cuestion
en nuevos términos, que van mas alla de lo
estrictamente politico, que superan las divi-
siones partidarias o ideologicas, y entran en
la esfera de las relaciones de la humanidad
con la naturaleza.

Creemos que ha llegado la hora en que
todos los pueblos y gobiernos del mundo
cobren conciencia de la marcha suicida que
la humanidad ha emprendido a través de
la contaminacion del medio ambiente y la
biosfera, la dilapidacion de los recursos na-
turales, el crecimiento sin freno de la pobla-
cion y la sobreestimacion de la tecnologia,
y de la necesidad de invertir de inmediato
la direccion de esa marcha, a través de una
accion mancomunada internacional.

La concientizacion debe originarse en los
hombres de ciencia, pero solo puede trans-
formarse en la accion necesaria a través de
los dirigentes politicos. Por eso abordo el
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tema como dirigente politico, con la autori-
dad que me da el haber sido el precursor de
la posicion actual del Tercer Mundo y con el
aval que me dan las ultimas investigaciones
de los cientificos en la materia.

El ser humano ya no puede ser conce-
bido independientemente del medio que
&l mismo ha creado. Ya es una poderosa
fuerza biolbgica, y si continlia destruyendo
los recursos vitales que le brinda la Tierra,
soOlo puede esperar verdaderas catastrofes
sociales para las proximas décadas.

La humanidad esta cambiando las
condiciones de vida con tal rapidez que no
llega a adaptarse a las nuevas condiciones.
Su accion va mas rapido que su captacion
de la realidad y el hombre no ha llegado a
comprender, entre otras cosas, que los re-
cursos vitales para él y sus descendientes
derivan de la naturaleza y no de su poder
mental. De este modo, a diario, su vida se
transforma en una interminable cadena de
contradicciones.

En el Ultimo siglo ha saqueado conti-
nentes enteros, y le ha bastado un par de
décadas para convertir rios y mares en
basurales, y el aire de las grandes ciudades
en un gas toxico y espeso. Inventd el auto-
movil para facilitar su traslado, pero ahora
ha erigido una civilizacion del automovil, que
se asienta sobre un cimulo de problemas
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“El ser humano ya no puede ser
concebido independientemente del
medio que él mismo ha creado. Ya
es una poderosa fuerza bioldgica,
y si contintia destruyendo los
recursos vitales que le brinda

la Tierra, s6lo puede esperar
verdaderas catastrofes sociales
para las proximas décadas.”

de circulacion, urbanizacion, seguridad y
contaminacion en las ciudades, y que agrava
las consecuencias de la vida sedentaria.

Las mal llamadas “sociedades de con-
sumo” son, en realidad, sistemas sociales
de despilfarro masivo, basados en el gasto
porque el gasto produce lucro. Se despilfarra
mediante la produccion de bienes innece-
sarios o superfluos y, entre estos, a los que
deberian ser de consumo duradero, con toda
intencion se les asigna corta vida porque la
renovacion produce utilidades. Se gastan mi-
llones en inversiones para cambiar el aspec-
to de los articulos, pero no para reemplazar
los bienes daninos para la salud humana,
y hasta se apela a nuevos procedimientos
toxicos para satisfacer la vanidad humana.
Como ejemplo bastan los autos actuales que
debieran haber sido reemplazados por otros
con motores eléctricos, o el toxico plomo que
se agrega a las naftas simplemente para
aumentar el pique de los mismos.

No menos grave resulta el hecho de que
los sistemas sociales de despilfarro de los
paises tecnologicamente mas avanzados
funcionan mediante el consumo de ingentes
recursos naturales aportados por el Tercer
Mundo. De este modo el problema de las
relaciones dentro de la humanidad es para-
dojicamente doble: algunas clases sociales
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—las de los paises de baja
tecnologia en particular- su-
fren los efectos del hambre,
del analfabetismo y las en-
fermedades, pero al mismo
tiempo las clases sociales y
los paises que asientan su
exceso de consumo en el
sufrimiento de los primeros,
tampoco estan racionalmente
alimentados, nigozan de una
auténtica cultura o de una
vida espiritual o fisicamente
sana. Se debaten en medio
de la ansiedad y del tedio y
los vicios que produce el ocio mal empleado.

Lo peor es que, debido a la existencia de
poderosos intereses creados o por la falsa
creencia generalizada de que los recursos
naturales vitales para el hombre son inago-
tables, este estado de cosas tiende a agra-
varse. Mientras un fantasma —el hambre-
recorre el mundo devorando 55 millones de
vidas humanas cada 20 meses, afectando
hasta a paises que ayer fueron graneros del
mundo y amenazando expandirse de modo
fulmineo en las proximas décadas, en los
centros de mas alta tecnologia se anuncia,
entre otras maravillas, que pronto la ropa se
cortara con rayos laser y que las amas de
casa haran sus compras desde sus hogares
por television y las pagaran mediante siste-
mas electronicos. La separacion dentro de la
humanidad se esta agudizando de modo tan
visible que parece que estuviera constituida
por mas de una especie.

El ser humano, cegado por el espejismo
de la tecnologia, ha olvidado las verdades
que estan en la base de su existencia. Y
asi, mientras llega a la Luna gracias a la
cibernética, la nueva metalurgia, combus-
tibles poderosos, la electronica y una serie
de conocimientos teoricos fabulosos, mata
el oxigeno que respira, el agua que bebe y
el suelo que le da de comer, y eleva la tem-
peratura permanente del medio ambiente
sin medir sus consecuencias biologicas.
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“Inventé el automovil para facilitar
su traslado, pero ahora ha erigido
una civilizacion del automovil,

que se asienta sobre un cumulo
de problemas de circulacioén,
urbanizacion, seguridad y
contaminacién en las ciudades, y
que agrava las consecuencias de

la vida sedentaria.”

Ya en el colmo de su insensatez, mata al
mar que podia servirle de Ultima base de
sustentacion.

En el curso del Ultimo siglo el ser humano
ha exterminado cerca de doscientas espe-
cies animales terrestres. Ahora ha pasado a
liquidar las especies marinas. Aparte de los
efectos de la pesca excesiva, amplias zonas
de los océanos, especialmente costeras, ya
han sido convertidas en cementerios de pe-
ces y crustaceos, tanto por los desperdicios
arrojados como por el petrdleo involuntaria-
mente derramado. Solo el petroleo liberado
por los buques cisterna hundidos, ha ma-
tado en la Gltima década cerca de 600.000
millones de peces. Sin embargo seguimos
arrojando al mar mas desechos que nunca,
perforamos miles de pozos petroliferos en el
mar o sus costas y ampliamos al infinito el
tonelaje de los petroleros sin tomar medidas
de proteccion de la fauna y la flora marinas.

La creciente toxicidad del aire de las
grandes ciudades es bien conocida, aunque
muy poco se ha hecho para disminuirla. En
cambio, todavia ni siquiera existe un cono-
cimiento mundialmente difundido acerca del
problema planteado por el despilfarro de
agua dulce, tanto para el consumo humano
como para la agricultura. La liquidacion
de aguas profundas ya ha convertido en
desiertos extensas zonas otrora fértiles del
globo, y los rios han pasado a ser gigantes-
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cos desagues cloacales mas
que fuentes de agua potable
o vias de comunicacion. Al
mismo tiempo, la erosion
provocada por el cultivo irra-
cional o por la supresion
de la vegetacion natural se
ha convertido en un proble-
ma mundial, y se pretende
reemplazar con productos
quimicos el ciclo biologico
del suelo, uno de los mas
complejos de la naturaleza.
Para colmo, muchas fuentes
naturales han sido contami-
nadas; las reservas de agua dulce estan
pésimamente repartidas por el planeta, y
cuando nos quedaria como Ultimo recurso
la desalinizacion del mar nos enteramos
gue una empresa de este tipo, de dimension
universal, exigiria una infraestructura que
la humanidad no esta en condiciones de
financiar y armar en este momento.

Por otra parte, a pesar de la llamada
revolucion verde, el Tercer Mundo todavia
no ha alcanzado a producir la cantidad de
alimentos que consume, y para llegar a su
autoabastecimiento necesita un desarrollo
industrial, reformas estructurales y la vigen-
cia de una justicia social que todavia esta
lejos de alcanzar. Para colmo, el desarrollo
de la produccion de alimentos sustitutivos
esta frenado por la insuficiencia financiera
y las dificultades técnicas.

Por supuesto todos estos desatinos
culminan con una tan desenfrenada como
irracional carrera armamentista que le
cuesta a la humanidad 200.000 millones de
dolares anuales.

A este maremagno de problemas crea-
dos artificialmente se suma el crecimiento
explosivo de la humanidad. El nUmero de
seres humanos que puebla el planeta se
ha duplicado en el Gltimo siglo y volvera a
duplicarse para fines del actual o comienzos
del proximo, de continuar la actual “ratio” de
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“En el curso del ultimo siglo el ser
humano ha exterminado cerca

de doscientas especies animales
terrestres. Ahora ha pasado a
liguidar las especies marinas.”

crecimiento. De seguir por este camino, en el
ano 2500 cada ser humano dispondra de un
solo metro cuadrado sobre el planeta. Esta
vision global esta lejana en el tiempo, pero
no difiere mucho de la que ya corresponde
a las grandes urbes, y no debe olvidarse
que dentro de veinte anos mas de la mitad
de la humanidad vivira en ciudades grandes
y medianas.

Es indudable, pues, que la humanidad
necesita tener una politica demogréafica. La
cuestion es que aun poniéndola en practica,
ya con el retardo con que comenzaremos,
no producira sus efectos antes de fin de la
década en materia educativa, y antes del fin
de siglo en materia ocupacional. Y que ade-
mas una politica demografica no produce los
efectos deseados si no va acompanada de
una politica econébmica y social correspon-
diente. De todos modos, mantener el actual
ritmo de crecimiento de la poblaciobn humana
es tan suicida como mantener el despilfarro
de los recursos naturales en los centros
altamente industrializados donde rige la
economia de mercado, o en aquellos paises
que han copiado sus modelos de desarrollo.
Lo que no debe aceptarse es que la politica
demografica esté basada en la accion de
pildoras que ponen en peligro la salud de
quienes la toman o de sus descendientes.

Si se observan en su conjunto los pro-
blemas que se nos plantean y que hemos
enumerado, comprobaremos que provienen
tanto de la codicia y la imprevision humanas,
como de las caracteristicas de algunos
sistemas sociales, del abuso de la tecnolo-
gia, del desconocimiento de las relaciones
biolbgicas y de la progresion natural del
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crecimiento de la poblacion
humana. Esta heterogenei-
dad de causas debe dar lugar
a una heterogeneidad de
respuestas, aunque en tltima
instancia tengan como deno-
minador comun la utilizacion
de la inteligencia humana. A
la irracionalidad del suicidio
colectivo debemos responder con la racio-
nalidad del deseo de supervivencia.

Para poner freno e invertir esta marcha
hacia el desastre es menester aceptar al-
gunas premisas:

Son necesarias y urgentes: una revolu-
cion mental en los hombres, especialmente
en los dirigentes de los paises mas altamen-
te industrializados; una modificacion de las
estructuras sociales y productivas en todo
el mundo, en particular en los paises de alta
tecnologia donde rige la economia de mer-
cado, y el surgimiento de una convivencia
biologica dentro de la humanidad y entre la
humanidad y el resto de la naturaleza.

Esa revolucion mental implica compren-
der que el hombre no puede reemplazar a
la naturaleza en el mantenimiento de un
adecuado ciclo bioldgico general; que la
tecnologia es un arma de doble filo; que
el llamado progreso debe tener un limite y
que incluso habra que renunciar a algunas
de las comodidades que nos ha brindado
la civilizacion; que la naturaleza debe ser
restaurada en todo lo posible, que los re-
cursos naturales resultan agotables y por lo
tanto deben ser cuidados y racionalmente
utilizados por el hombre; que el crecimiento
de la poblacion debe ser planificado sin pre-
conceptos de ninguna naturaleza; que por
el momento, mas importante que planificar
el crecimiento de la poblacion es aumentar
la produccion y mejorar la distribucion de
alimentos y la difusibn de servicios sociales
como la educacion y la salud publica, y que
la educacion y el sano esparcimiento de-
beran reemplazar el papel que los bienes 'y
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“Al mismo tiempo, la erosion
provocada por el cultivo irracional
o por la supresion de la vegetacion
natural se ha convertido en un
problema mundial, y se pretende
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quimicos el ciclo biolégico del
suelo, uno de los mas complejos de

la naturaleza.”

servicios superfluos juegan actualmente en
la vida del hombre.

Cada nacion tiene derecho al uso sobera-
no de sus recursos naturales. Pero, al mismo
tiempo, cada gobierno tiene la obligacion de
exigir a sus ciudadanos el cuidado y utiliza-
cion racional de los mismos. El derecho a
la subsistencia individual impone el deber
hacia la supervivencia colectiva, ya se trate
de ciudadanos o pueblos.

La modificacion de las estructuras socia-
les y productivas en el mundo implica que
el lucro y el despilfarro no pueden seguir
siendo el motor basico de sociedad alguna,
y que la justicia social debe erigirse en la
base de todo sistema, no solo para beneficio
directo de los hombres sino para aumentar
la produccion de alimentos y bienes necesa-
rios; consecuentemente, las prioridades de
produccion de bienes y servicios deben ser
alteradas en mayor o menor grado segun el
pais de que se tratare. En otras palabras:
necesitamos nuevos modelos de produc-
cion, consumo, organizacion y desarrollo
tecnologico que, al mismo tiempo que den
prioridad a la satisfaccion de las necesidades
esenciales del ser humano, racionen el con-
sumo de recursos naturales y disminuyan al
minimo posible la contaminacion ambiental.

Necesitamos un hombre mentalmente
nuevo en un mundo fisicamente nuevo.
No se puede construir una nueva sociedad
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basada en el pleno desarrollo
de la personalidad humana
en un mundo viciado por la
contaminacion del ambiente,
exhausto por el hambre y la
sed y enloquecido por el ruido
y el hacinamiento. Debemos
transformar a las ciudades
carceles del presente en las
ciudades jardines del futuro.

El crecimiento de la pobla-
cion debe ser planificado, en
lo posible de inmediato, pero
a través de métodos que no
perjudiquen la salud humana, segun las
condiciones particulares de cada pais (esto
no rige para Argentina, por ejemplo) y en el
marco de politicas economicas y sociales
globalmente racionales;

La lucha contra la contaminacion del am-
biente y de la biosfera, contra el despilfarro
de los recursos naturales, el ruido y el haci-
namiento de las ciudades y el crecimiento
explosivo de la poblacion del planeta, debe
iniciarse ya a nivel municipal, nacional e
internacional. Estos problemas, en el orden
internacional, deben pasar a la agenda de
las negociaciones entre las grandes poten-
ciasy alavida permanente de las Naciones
Unidas con caracter de primera prioridad.
Este, en su conjunto, no es un problema mas
de la humanidad, es el problema.

Todos estos problemas estan ligados
de manera indisoluble con el de la justicia
social, el de la soberania politica y la inde-
pendencia econdbmica del Tercer Mundo, y la
distension y la cooperacion internacionales.

Muchos de estos problemas deberan ser
encarados por encima de las diferencias
ideolbgicas que separan a los individuos
dentro de sus sociedades o a los Estados
dentro de la comunidad internacional.

Finalmente deseo hacer algunas consi-
deraciones para nuestros paises del Tercer
Mundo:

Memoria e Identidad



1. debemos cuidar nuestros recursos
naturales con unas y dientes de la voracidad
de los monopolios internacionales que los
buscan para alimentar un tipo absurdo de
industrializacion y desarrollo en los centros
de alta tecnologia donde rige la economia
de mercado. Ya no puede producirse un
aumento en gran escala de la produccion ali-
menticia del Tercer Mundo sin un desarrollo
paralelo de las industrias correspondientes.
Por eso cada gramo de materia prima que
se dejan arrebatar hoy los paises del Tercer
Mundo equivale a kilos de alimentos que
dejaran de producir mahana;

2. de nada vale que evitemos el éxodo
de nuestros recursos naturales si seguimos
aferrados a métodos de desarrollo, preco-
nizados por esos mismos monopolios, que
significan la negacion de un uso racional de
aquellos recursos;

3. en defensa de sus intereses, los paises
deben propender a las integraciones regio-
nales y a la accion solidaria;

Mensaje de Juan Domingo Perén a los Pueblos del mundo.
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4. no debe olvidarse que el problema
basico de la mayor parte de los paises del
Tercer Mundo es la ausencia de una autén-
tica justicia social y de participacion popular
en la conduccion de los asuntos publicos.
Sin justicia social el Tercer Mundo no estara
en condiciones de enfrentar las angustiosa-
mente dificiles décadas que se avecinan.

La humanidad debe ponerse en pie de
guerra en defensa de si misma. En esta
tarea gigantesca nadie puede quedarse
con los brazos cruzados. Por eso convoco
a todos los pueblos y gobiernos del mundo
a una accibn solidaria ¢

JUAN DOMINGO PERON
21 de febrero de 1972 — Madrid

Memoria e Identidad
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Prospectiva.

Desde la incertidumbre dura
hacia la construccion
estratégica de futuro.

Norberto Vazquez”*
Juan von Zeschau™

bilidades, situaciones deseadas e integren
imponderables al calculo de futuro.

Introduccion

La prospectiva es un enfoque tebrico y

practico que orienta las discusiones acerca
del largo plazo. Estados, empresas trans-
nacionales, candidatos a elecciones, Think
Tanks partidarios, centros de investigacion
y consultoras politicas desarrollan estos
“estudios de futuro”. Nacida al calor de la ola
planificadora estatal de los ahos cincuenta
y sesenta, la disciplina se dedica, en sus
expresiones mas simplistas, a la anticipa-
cion y el debate de escenarios posibles vy,
en sus realizaciones mas sofisticadas, a
construir modelos anticipatorios de multiples
variables, incorporando estudios cualitativos
y modelos matematicos que exploren posi-

Como herramienta intenta comprender
el porvenir integrando diferentes campos
de conocimiento, con el objetivo de ayudar
a los decisores a realizar mejores eleccio-
nes entre diferentes alternativas en cierne,
reduciendo la incertidumbre inevitable del
contexto. En este sentido es un conjunto de
intentos sistematicos para mirar a largo pla-
zo, con el fin de crear y modelar escenarios
politico-econdmicos futuros. Esta construc-
cion conceptual pretende servir como marco
para la toma de decisiones del actor que la
realiza, siempre desde una estrategia y una
perspectiva “situada™.

" Sociblogo UBA, Magister en Politicas Sociales-UBA. Profesor materia Metodologia de la Investigacion-Sociologia UBA. Profesor
materia Métodos cuantitativos de Investigacion en la Maestria de Administracion Publica-Universidad del Salvador. Miembro del
Observatorio de Politicas Publicas, Investigador del Instituto Nacional de la Administracion Publica, Ministerio de Modernizacion.

“ Politblogo UBA, Magister en Administracion y Gerencia Publica-Universidad de Alcala de Henares. Profesor materia Planificacion
y Modernizacion Institucional en la Maestria de Administracion Publica-Universidad del Salvador. Miembro del Observatorio de
Politicas Publicas, Investigador del Instituto Nacional de la Administracion Publica, Ministerio de Modernizacion. Delegado UPCN.

"Segln Carlos Matus el diagnostico y la apreciacion del escenario en el cual los actores operan es siempre situacional: “La ex-
plicacion del actor sobre una realidad no es un conjunto de datos e informaciones apiladas. Esos datos e informaciones pueden
ser objetivos e igualmente accesibles para todos. La explicacion es una lectura de esos datos e informaciones que manifiestan la
realidad. Alli, cada actor le arranca una interpretacion a los hechos seglin sean los anteojos con que la observa. Toda explicacion
es dicha por alguien, y ese alguien es un ser humano con valores, ideologias e intereses. Su lectura esta cargada de subjetividades
y esta animada por un proposito. Mas aln si se trata, no de simples observadores, sino de actores interesados en el resultado
del juego, la explicacion esta guiada por esos intereses. Nada es menos riguroso que ignorar las subjetividades que la realidad
reconoce y toda explicacion contiene, para refugiarse en la falsa asepsia del diagnostico” (Matus, 1996:17).
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“A partir de la crisis del treinta,

con la ruptura de la division

internacional del trabajo, los
Estados Nacionales comienzan

a avanzar sobre ambitos

econdmicos y sociales que le
eran ajenos. Vinculado a este
nuevo rol, surgen los primeros

intentos de planificaciéon
publica.”

La prospectiva no implica adivinar o
predecir, no es una herramienta que inten-
te descubrir un mahana ya establecido, un
destino plausible de conocerse, un misterio
que solamente necesita ser revelado (De
Jouvenel, 2000). Por el contrario, pone
a disposicion una serie de instrumentos
que ayudan a la construccion y toma de
opciones de futuro. “Mas concretamente,
significa partir de, al menos, algunas inte-
rrogantes fundamentales: ;Qué se puede
0 debe cambiar? ;Quién puede hacer los
cambios? ¢ Cuales son las implicaciones
de estos cambios?” (CEPAL, 2014b:147).
Implica asumir procesos de reflexion guiados
por una serie de métodos y procedimientos
propios de las Ciencias Sociales que ayuden
a la comprension del cambio, de la dinamica
de los fenbmenos y de los procesos: ,qué
cambia?, qué puede y qué debe cambiar?
(CEPAL, 2014b). Estas preguntas nos lle-
van a otro interrogante fundamental para
cualquier decisor: ¢coémo lograr el cambio
necesario para construir el futuro deseado?
La claridad acerca de la vision a futuro, po-
sibilitara establecer planes de accion, ade-
mas de ofrecer mayores herramientas para
enfrentar y consensuar a los diferentes —y
en muchos casos contrapuestos- intereses
de otros actores (CEPAL, 2014).
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La prospectiva: surgimiento liga-
do a la planificacion

A partir de la crisis del treinta,
con la ruptura de la division inter-
nacional del trabajo, los Estados
Nacionales comienzan a avanzar
sobre ambitos econbmicos y socia-
les que le eran ajenos. Vinculado a
este nuevo rol, surgen los primeros
intentos de planificacion publica.
Esta planificacion se nutre de las
experiencias pioneras de los Planes
Quinquenales de la URSS (inicia-
dos en 1928), recibe el impulso
de la planificacion indicativa en el
marco del Estado de Bienestar Keynesiano
y, por Ultimo, se manifiesta en los desarrollos
planificadores de los paises del nordeste y
el sudeste asiatico.

Si bien la prospectiva nace de la mano
de la planificacion, es una disciplina espe-
cifica y autonoma. Como senala Alonso
(2011), difieren entre si en su proposito,
en el plazo que las ocupa, y en sus herra-
mientas (aunque compartan algunas). “La
prospectiva pretende aclarar los objetivos
que pueden y deben perseguirse, explorar
caminos alternativos, especular y conjeturar
sobre posibles cambios, evaluar las posibles
consecuencias de nuestras acciones (o de
no actuar); en otras palabras, abrir opciones
posibles, probables o deseables para el
futuro y reducir la probabilidad de que este
nos sorprenda. La planeacion pretende or-
denar las actividades para alcanzar un fin,
un objetivo dado; esto es, cerrar las opcio-
nes de futuro para que solo el preferido se
convierta en realidad. La accion, mas que la
especulacion y la conjetura, es el ambito de
la planeacion. A la prospectiva le interesa en
particular el largo plazo; aquel que permite
imaginar futuros radicalmente diferentes del
presente, que le da espacio a la dinamica
social para que se transforme en algo nue-
vo. A la planeacion le interesan en general
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plazos mas cortos; un tiempo acotado, cer-
cano al presente, que permita operar en un
espacio relativamente estable en el entorno”
(2011). La prospectiva, en este sentido, re-
salta el valor de la conjetura razonada, de la
exploracion creativa de futuros posibles, sin
ataduras. La planificacion, por el contrario,
subraya el valor de la conduccion de la ac-
cion colectiva organizada. Desde ya, ambas
disciplinas deben conjugarse, articularse y
retroalimentarse de forma mutua.

Experiencias internacionales

En Europa, Estados Unidos y Asia existe
una importante tradicion de pensamiento
de largo plazo que incorpora herramientas
de prospectiva, en la que se realizan peri6-
dicamente estudios acerca de las grandes
tendencias y los motores del cambio en las
dimensiones analizadas. En el marco de la
Comisibn Europea, por citar un ejemplo, se
realiza el Estudio Prospectivo Anual sobre
el Crecimiento de la Union Europea, donde
se exponen las principales lineas de su
agenda de crecimiento y empleo?. El estudio,
en lineas generales, ofrece a los Estados
miembros orientaciones econbmicas para
el ano inmediatamente siguiente en base a
un analisis de futuro.

A la hora de establecer situaciones a
alcanzar a futuro, en el plano internacional
también es relevante la Agenda de los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) o el
documento “Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
una agenda de desarrollo post 2015.

En nuestra region -pese los avances y
retrocesos, producto del debate siempre
abierto acerca de cual debe ser el rol del
Estado en la economia y la sociedad civil- se
reavivo el interés en el pensamiento de futu-
ro. Por ahora, no obstante, el sector privado
es el que realizb mayores avances en esta
disciplina, seguido de ciertos centros aca-
démicos como la Fundacion Barros Sierra,
Proyecto Milenio, o la Universidad del Valle
(CEPAL, 2014), por citar algunos.

La disciplina de la prospectiva ha recibido
un importante impulso en nuestra region
de la mano del Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Planificacion Economica y
Social (ILPES) de la CEPAL. La institucion
releva mas de una veintena de experiencias
en Latinoamérica® y recoge generalmente
cuatro casos (CEPAL, 2014): Brasil, Co-
lombia, Perl y Replblica Dominicana®. El
ILPES-CEPAL inicio este sendero de fo-
mento de la prospectiva para el desarrollo a
mediados de los ahos setenta, luego de tres

2 Mas informacion en: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_es.htm

3 En CEPAL (2014b) se incluye un listado de visiones nacionales de desarrollo en el largo plazo en América Latina y el Caribe:
“Bolivia: prospectiva economica y social 2000 2010”; “Brasil 2022”; “Prospectiva Chile 2010. Construyendo el Chile Economico del
Futuro”; “Agenda Chile Pais Desarrollado: Mas Oportunidades y Mejores Empleos 2018”; “2019 Vision Colombia Il Centenario”;
“Costa Rica Vision a Largo Plazo”; “Ecuador Estrategia Nacional 2010/2025”; “Guatemala Plan Nacional de Unidad Nacional de
la Esperanza 2032”; “Republica de Honduras. Vision de pais 2010-2038 y Plan de Nacion 2010-2022”; “Vision 2030 Jamaica
- Plan Nacional de Desarrollo”; “Vision 2030. EI México que queremos”; “Plan Bicentenario. El Perl hacia el 2021”; “Propuesta
de Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030” (Republica Dominicana); “Dialogo politico-social por Uruguay Logistico 2030”;
“Uruguay Estrategia Nacional de Desarrollo 2030”.

4 Brasil inicid en 2004 un proceso de prospectiva estratégica con el proyecto Brasil 3 tiempos (Br3T), continuado posteriormente
a través de Brasil 2022 (formulado en 2010). También en 2004, Colombia lanzo (bajo la presidencia de Alvaro Uribe) la iniciativa
de generar una vision de pais con metas al 2019, denominado Vision Colombia Il Centenario 2019. En Peri, por su parte, el
Acuerdo Nacional (AN) en 2002 impulsb la idea de generar una vision de largo plazo, con la participaron de multiples actores
politicos, econdmicos y sociales. Por ultimo, en Republica Dominicana la construccion de la vision prospectiva en el marco de la
Estrategia Nacional de Desarrollo (END) tuvo su origen en la Ley 498 del 2006 (donde ademas se creod el Sistema Nacional de
Planificacion e Inversion Publica).
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hitos que destaca Alonso (2007): el “Si bien la prospectiva nace

Séptimo Congreso de la Sociedad
Interamericana de Planificacion
realizado en 1969, en Lima, para
pensar la América del aho 2000;
la creacion en 1975, en México de
la Fundacion Javier Barros Sierra
(instituto integramente dedicado a la pros-
pectiva); y la publicacion en 1977 de ¢;Ca-
tastrofe o nueva sociedad? (Herrera et Al.,
1977) por parte de la Fundacion Bariloche
de Argentina, una respuesta original a “Los
limites del crecimiento” elaborado por el Club
de Roma, documento que planteaba que
los problemas principales que enfrentaba
el mundo eran de caracter economico (CE-
PAL, 2014b) y no de desigual distribucion
de poder sociopolitico. La CEPAL recupera
el interés latinoamericano en la prospectiva
y en 1985 constituye el Programa sobre el
Futuro de Ameérica Latina (PROFAL) desde
el cual se realizaron una serie de estudios
sobre futuro en Ameérica Latina.

Desde ese momento, el ILPES ha fomen-
tado mediante publicaciones y asistencias
técnicas la actividad en el trabajo pros-
pectivo. Sin embargo, esta tarea no cobro
sentido practico sino hasta la primera parte
del siglo XXI, cuando los paises de la region
comienzan a elaborar visiones y planes de
desarrollo de largo plazo (CEPAL, 2014b).

La prospectiva en el sector privado

A nivel internacional, ya en la década
de los setenta surgieron los primeros Think
Tanks en empresas de punta como Shell,
Toyota y Daimler-Benz®. Durante los ahos

de la mano de la planificacion,
es una disciplina especificay
auténoma.”

noventa se incorporaron los Analisis de
Innovacion y Tecnologia, cuyos pioneros
fueron, entre otros, Daimler-Benz, Siemens
y Philips.

Una parte del sector privado de nuestro
pais -en particular, el mas competitivo o el
que, por su gran volumen y estructura, nece-
sita realizar procesos de planificacion-tiene
una amplia tradicion prospectiva. La empre-
sa Telefonica-Movistar Argentina, por dar un
ejemplo, elabora periodicamente informes
de “Inteligencia Competitiva Fijo-Movil”.
Incluso existe un area en el organigrama
gue se encarga de esta tarea -la Direccion
de Big Data e Inteligencia de Negocio-, la
cual construye el escenario probable en su
informe anual y se encarga de actualizarlo,
ajustando las metas y previsiones a las
nuevas circunstancias. El presupuesto anual
de cada area se elabora en base a este
documento, de ahi su enorme importancia.

El sector educativo privado ha tomado
nota de esta necesidad, aunque recién
dé sus primeros pasos. La Universidad de
Ciencias Empresariales y Sociales (UCES)
ofrece una Especializacion en Prospectiva
Estratégica, destinada a lograr habilidades
para el diseho de escenarios de futuro,
analizar las caracteristicas y condiciones
del entorno, sus consecuencias y las posi-
bilidades de orientarlo a los fines propios.

5 Informacion extraida de presentacion de Javier Medina Vasquez en el marco del | Congreso Nacional De Prospectiva Prospecta
Argentina 2012 (Il Congreso Latinoamericano De Prospectiva Y Estudios Del Futuro Prospecta América Latina 2012) del 01 y
02 de noviembre 2012, Facultad de Ciencias Economicas, Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, Argentina. Disponible en:

http://www.uncu.edu.ar/prospectaargentina/upload/2medinai .pdf
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“En verdad, el mayor impulso

de la prospectiva estuvo

ligado a la planificacion para
el desarrollo. La edad dorada
de la planificacion nacional
argentina se desarrollé desde

1946 (con el diseifo y la

implementacién innovadora
de los planes quinquenales del
peronismo y, posteriormente,

con la constitucion del
CONADE) hasta 1976.”

Mas importante -en lo relativo a la gene-
racion y el intercambio de conocimiento- pa-
rece ser la organizacion del primer congreso
nacional de prospectiva “Prospecta Argen-
tina 2012” y su segunda edicion “Prospecta
Argentina 2014”. Ambas iniciativas estan en-
marcadas en el Congreso Latinoamericano
de Prospectiva “Prospecta América Latina”.

La prospectiva en el sector publico
de nuestro pais

Nuestro pais fue pionero en la region en
materia de prospectiva. En los ahos sesenta
se cred la Fundacion Bariloche, un espacio
de investigacion de futuro que en 1977
publicaria uno de sus documentos mas re-
conocidos: “4 Catastrofe o nueva sociedad?”
(Herrera et Al., 1977). No obstante su alto
nivel académico, la fundaciébn mantenia poco
dialogo con los hacedores de politicas.

En verdad, el mayor impulso
de la prospectiva estuvo ligado a
la planificacion para el desarrollo.
La edad dorada de la planificacion
nacional argentina se desarrolld
desde 1946 (con el diseho y la
implementacion innovadora de
los planes quinquenales del pe-
ronismo Yy, posteriormente, con la
constitucion del CONADE) hasta
1976. Como consecuencia del
repliegue estatal y la puesta en
marcha del modelo liberalizador
impulsado por el gobierno de facto,
las instituciones planificadoras se
desmantelaron y el desarrollo de la
planificacibn nacional entrd en una
rapida decadencia. La prospectiva,
como disciplina asociada, corrio la
misma suerte.

Con el fortalecimiento del rol del Estado
luego de la crisis de 2001 -y, sobre todo, a
partir de 2003- la prospectiva fue impulsada
como una de las herramientas predilectas
de la planificacion nacional. Como disciplina
autbnoma, no obstante, ha sido poco de-
sarrollada, aunque existen algunos casos
a destacar.

En el plano especifico de la agricultura'y
la ganaderia, el Instituto de Investigacion en
Prospectiva y Politicas Plblicas, dependien-
te del INTA, es el organismo responsable
del desarrollo de esta disciplina en la ins-
titucion. Elabora ejercicios, actividades de
vigilancia, desarrollo de epistemologia de
la prospectiva, analisis de politicas publicas,
de coyuntura y de modelos de desarrollo®.
Los investigadores, técnicos y becarios del
instituto articulan con otras unidades del
INTA a través del Programa Nacional para

8 Mas informacion en: http://inta.gob.ar/instprospectivasypoliticaspublicas/sobre-160100
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el Desarrollo y la Sustentabilidad de los Te-
rritorios. Asimismo, se establecen convenios
con otros organismos con el fin de intercam-
biar y nutrir el acervo institucional sobre la
tematica. Entre sus lineas, el Instituto cuenta
con el Proyecto Especifico de “Dinamica y
prospectiva de los Territorios”, una accion
que la cartera desarrolla de 2013 a 2019.
El proyecto forma parte del Programa Na-
cional de Territorios, Economia, Sociologia,
Prospectiva y Politicas Publicas (PNSEPT),
con el objetivo de dar cuenta “de las trans-
formaciones y dinamicas territoriales tanto
en diferentes escalas geograficas (micro,
meso y macro regional) como temporales
(pasado, presente y futuro)”. A su vez, el
INTA ha publicado la “Guia de prospectiva
para el ordenamiento territorial rural de la
Argentina a nivel municipal”, destinada a
“brindar las bases conceptuales y metodolo-
gicas que faciliten la construccion social de
conocimiento relacionado a la dimension de
futuro de los territorios, en los ambitos de la
gestion publica™.

Por otro lado, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva desa-
rrolla dos programas nacionales en mate-
ria de estudios de futuro, al interior de la
Subsecretaria de Estudios y Prospectiva: el
Programa de Prospectiva (PRONAPTEC)
y el Programa de Vigilancia Tecnologica
(VINTEC). Este ultimo se desarrolla en co-
laboracion con la Union Industrial Argentina
(UIA). Entre otras tareas, la Subsecretaria
realiza analisis a futuro para orientar la pla-
nificacion estratégica y disehar politicas a
corto, mediano y largo plazo, que faciliten el

desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI)®.

A su vez, desde 2004 la gestion anterior
incorporo estudios de prospectiva ligados a
la planificacion nacional. Los planes estra-
tegicos sectoriales mas importantes de la
Ultima década utilizaron herramientas para
la formulacion de sus escenarios futuros. La
elaboracion de planes de caracter nacional
fue un proceso paralelo a la recuperacion
del rol protagonico del Estado, como avala la
experiencia en otros gobiernos de la region
(CEPAL, 2014) y la bibliografia consultada
(Sotelo Maciel, 2013).

En el marco de la recuperacion de la pla-
nificacion, desde 2004 el gobierno nacional
lanzo los primeros planes estratégicos: el
Plan Estratégico Territorial 2016 (2004'°),
el Plan Federal Estratégico de Turismo
Sustentable 2016 (2005), el Plan Estratégico
Nacional “Bicentenario” 2010 (2006). Ahos
mas tarde, en un segundo momento, se
lanzaron una nueva serie de planes secto-
riales: El Plan Estratégico Agroalimentario
y Agroindustrial 2020 (2011), el Plan Estra-
téegico Industrial 2020 (2012) y el Plan Ar-
gentina Innovadora 2020 (2013), los cuales
comparten la particularidad de establecer el
ano 2020 como el momento en el cual situar
temporalmente el cumplimiento de sus me-
tas. Este Ultimo punto debe destacarse, ya
gue la elaboracion de los escenarios futuros
y la definicion de la “situacion deseada” de
cada sector, requirio la utilizacion de herra-
mientas ligadas a la prospeccion, a efectos
de plantear diferentes estrategias, definir
prioridades y relevar las oportunidades y

7 Mas informacibn en: http://inta.gob.ar/proyectos/PNSEPT-1129025

8 Disponible en: http://inta.gob.ar/documentos/guia-de-prospectiva-para-el-ordenamiento-territorial-rural-de-la-argentina-a-niv-

el-municipal

9 Mas informacion en: http://www.mincyt.gob.ar/ministerio/subsecretaria-de-estudios-y-prospectiva-17

© Entre paréntesis se menciona el aho de su lanzamiento.



Prospectiva.
Desde la incertidumbre dura hacia la construccion estratégica de futuro.

amenazas de cada uno de los escenarios
nacionales e internacionales. En el caso par-
ticular del Plan Estratégico Agroalimentario
y Agroindustrial 2020 (PEA2020) se le soli-
citaron estudios de futuro al INTA y al Plan
Fénix FCE-UBA. La Unidad de Coyuntura 'y
Prospectiva (UCyP) del INTA elaboro tres
documentos prospectivos que fueron insumo
del PEA2020: “Lineamientos de politica para
un plan agropecuario 2007-2015” (INTA,
2008), “El Mundo Agrario hacia el 2030.
Prospectiva del Sector Agro3 al 3030 — Infor-
me de Avance” (INTA, 2010) y “Estimacion
de Techos Productivos Sustentables de las
Cadenas Agroalimentarias” (INTA, 2011).
Por su parte, el Plan Fénix FCE-UBA elabord
dos documentos: el “Modelo de Simulacion
y Consistencia Macroeconbmica del Plan
Fénix 2010-2016” (Plan Fénix, 2010) y el
“Modelo de Simulacion y Consistencia Ma-
croecondomica del Plan Fénix 2010-2020.
Analisis de impacto del PEA2” (Plan Fénix,
2011). Estos ejemplos muestran con mayor
claridad las potencialidades de estas he-
rramientas.

Prospectiva electoral

Vinculado a consultoras electorales y
altos centros de estudio, esta disciplina se
utiliza también para la elaboracion de esce-
narios politicos futuros. A partir de una serie
de conceptos, indicadores, teorias y enfo-
ques metodologicos se pretende observar
los fenbmenos del entorno politico, identificar
sus principales actores (haciendo hincapié
en sus capacidades y comportamiento
probable) y evaluar los condicionamientos
institucionales, con el objetivo de prever
modificaciones en la dinamica del sistema
politico y pronosticar escenarios electorales
y postelectorales.

Especificamente, este tipo de estu-
dios busca fortalecer el analisis politico y
aprender a leer estratégicamente los datos
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gue arrojan las encuestas y otras técnicas
cualitativas, con el fin de predecir resulta-
dos, escenarios probables y asesorar a los
actores politicos en la dinamica de la com-
peticion electoral, colaborando en el diseho
de sus campahas y en las estrategias de
comunicacion.

Conclusiones

Como puede apreciarse a partir de
este desarrollo, la planificacion implica la
coordinacion de acciones y la orientacion
de actores en la implementacion del plan.
Esta es su funcion paragogica (Sotelo Ma-
ciel, 2013), que refiere a la tarea de lidiar,
en situaciones complejas, conflictivas e
inciertas, con actores que representan inte-
reses diversos, a efectos de hacer viable la
trayectoria elegida. La prospectiva, en este
sentido, colabora con la generacion de una
visibn comin a futuro, con un enfoque que
destaca el caracter multiactoral, la interde-
pendencia y la complejidad del proceso de
produccion de politicas publicas. Profundi-
zar en este camino requiere desarrollar y
vincular entre si multiples herramientas que
hacen a la gestion de las organizaciones en
tiempos de cambios (diagnostico situacional,
planificacion, implementacion, monitoreo y
evaluacion, etc.) entre las cuales, la pros-
pectiva, como disciplina, ocupa un lugar
central, aunque no siempre valorado en su
justa medida «
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Notas sobre
el Gobierno Abierto.

Con la publicacion de decreto 434/2016,
se puso en marcha un camino de transforma-
cion sin precedentes en la gestion estatal: El
Plan de Modernizacion del Estado, enmarca-
do en un contexto de profunda penetracion
digital. En el cuarto eje de trabajo del plan
se propone Gobierno Abierto y la Innovacién
Plblica, con tres puntos: Apertura de Datos
e Informacion Publica; Innovacion Publica
y Civica, y Participacion Ciudadana. Este
plan ya tiene su primera manifestacion en
la pagina www.argentina.gob.ar, en donde
se espera centralizar los tramites que realiza
el Estado Nacional. En principio esto es un
avance en el nivel de eficiencia, pero, como
dice Michel de Certeau, las representacio-
nes hablan en nombre de lo representado a
condicion de hacer olvidar sus condiciones
de fabricacion.

En principio, incorporar los avances tec-
nologicos no es ni malo ni bueno. Lo que es
malo es hacerlo sin una mirada que ponga
sobre la mesa qué se gana y qué se pierde
con un cambio promocionado como inevita-
ble. En este articulo intentaremos repasar
algunos puntos de las advertencias sobre el
cambio tecnologico de Neil Postman' y sus

Pablo Gonzalez*

implicaciones profundas en los valores del
gobierno abierto.

Le debemos a Ricardo Piglia lainvencion
de un género vernaculo: la ficcion paranoica:
un tipo de narracion en donde todos pueden
ser culpables, o al menos sospechosos.
Cualquier que haya leido la novela La ciu-
dad ausente, asiste a una ficcion que hoy
esreal: la

proliferacion de relatos y la obstinacion
por controlarlos. Por supuesto, en la novela
era el Estado quien perseguia e intentaba
controlar. Hoy, la penetracion de las Tec-
nologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC) nos proporcionan una arquitectura
digital capaz de poner en movimiento una
cantidad abrumadora de microrrelatos, que
Nno son otra cosa que nuestra propia cotidia-
nidad. Asimismo, esta arquitectura permite
la cuantificacion de toda esa informacion. El
Big Data no es otra cosa que una usina de
comportamientos, en el sentido behavorista
del termino. El estudio Kosinski prueba que
con 68 likes que demos en las redes sociales

“ Lic. en Comunicacion Social, Ministerio de Desarrollo Social, Direccion Nacional de Comunicacion Estrategica

' Conferencia dictada ante un auditorio de teblogos y lideres religiosos en el entorno del Congreso Interna-
cional sobre Nuevas Tecnologias y persona humana: comunicando la fe en el Nuevo Milenio (New Tech ’98).
Fuente: http://www.angelfire.com/folk/celtiberia/neilpostman.html
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se puede predecir el color de piel y nuestra
orientacion sexual con un 85% de exactitud?.
No solo eso, todo nuestro comportamiento
deja marcas en la red que son susceptibles
de ser convertidas en estadisticas. El mayor
trabajo policial, en estos dias, lo realiza la
publicidad con nuestra colaboracion. Recor-
demos, de paso, la paranoia que generaron
las redes sociales en el Ultimo cambio de
gestion.

Neil Postman nos advierte que los cam-
bios tecnolbgicos no son aditivos sino eco-
logicos; es decir, no se suman a lo que ya
estaba cuando llegan sino que lo cambian
todo, casi siempre de manera impredeci-
ble. Las redes sociales ampliaron nuestra
capacidad de conectarnos, pero también
nos quitaron privacidad y tiempo de ofium?.
Dificilmente nos podemaos resistir a contestar
un WatsApp, menos si quien lo envié sabe
que lo vimos. Estamos llamados a contestar
siempre. Esto se relaciona con otra adver-
tencia, tal vez la mas importante: cada tec-
nologia esconde una idea fuerza y realiza
una filosofia; es decir, hay una construccion
de sentido. Las redes sociales liberan por su
capacidad de conectar, pero nos obligan a
vincularnos sin limites. En este punto debe-
mos ser cautos, dado que se tratamos de
ver qué idea de sociedad sostienen las redes
sociales y los valores del gobierno abierto al
proponer como metas la transparencia, la
participacion y la coproduccion.

En este sentido, Tigqun* ha profundi-
zado sobre la génesis de la sociedad Red
en una publicacion titulada La hipotesis
cibernética®. Nacida de un proyecto militar,
internet no sblo es una tecnologia: es una
manera de modular la sociedad: “la hipdtesis
cibernética es una hipdtesis politica (...)
ella propone concebir los comportamientos
biolégicos, fisicos y sociales como integral-
mente programados y reprogramables®”.
Desarrollar la historia y la influencia de la
cibernética en las ciencias y en las concep-
ciones politicas excede este articulo, baste
saber que las TIC’s proporcionaron la arqui-
tectura que hizo posible que toda actividad
que realicemos pueda estar registrada y sea
susceptible de ser cuantificada.

Tim O’reilly, uno de los creadores de
la web como la conocemos hoy, sostiene
gue impulsar una politica de datos abiertos
busca dos resultados clave: por un lado pro-
mover innovaciones y transformar la funcion
de los gobiernos para que sean gestores de
plataformas; por otro lado, esto generaria un
feedback de informacion hacia los ciudada-
nos que tendrian mas chances de controlar
qué hacen los politicos. Innovar es, para
esta concepcion de gobierno digital, crear
aplicaciones con valor agregado. Ademas,
se desestima la informacion cualitativa de
los procesos, fundamental para entenderlos
y crear alternativas.

La vieja burocracia se adecuaba a la
sociedad disciplinaria; el Gobierno Abierto,
a la sociedad Red. Claro que cada una
tiene sus puntos de fuga, la cuestion es

2 http://www.cubadebate.cu/especiales/2017/02/19/yo-no-construi-la-bomba-solo-demostre-que-existia/#. WUMSssYyHIU

3 Utilizamos el vocablo otium para diferenciarlo de ocio, en la medida de que es te Ultimo se asocia solo al consumo y el primero
remite al tiempo utilizado en el ejercicio de las libertades. J. C. Milner. El salario del Ideal, Gedisa.2003. Pp. 55.

4 Tigqun es el nombre de una publicacion francesa sobre filosofia, fundada en 19991 con el fin de “recrear las condiciones de

otra comunidad”

5 http://tigqunim.blogspot.com.ar/2013/01/la-hipotesis-cibernetica.html

5 http://tigqunim.blogspot.com.ar/2013/01/la-hipotesis-cibernetica.html
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“Las redes sociales liberan por
su capacidad de conectar, pero
nos obligan a vincularnos sin
limites. En este punto debemos
ser cautos, dado que se tratamos
de ver qué idea de sociedad
sostienen las redes sociales y
los valores del gobierno abierto

al proponer como metas la

transparencia, la participaciony la

coproduccién.”

poder identificar y hacer visibles los modos
de operacion de cada uno. En la hipotesis
cibernética se afirma: “Mientras el Estado
benefactor se dirigia completamente hacia
la anticipacion de los riesgos, probabilizados
0 no, las del capitalismo cibernético apuntan
a multiplicar los dominios de responsabilidad
(-..) Es asi que cada individuo es subjetivado
en el capitalismo cibernético como individuo
de riesgo, como el enemigo cualquiera de
la sociedad equilibrada”. Tal es asi, que el
objetivo del Gobierno Abierto es multiplicar
los canales con el ciudadano a fin de que el
vinculo se Punto a Punto y no de comunidad
a Gobierno. Aqui se empieza a desentrahar
cual es la filosofia que sostiene la sociedad
en red, al menos en su forma dominante.
Pongamos por caso el uso de los concep-
tos “emprendedor” frente al de “sujeto de
derecho. El emprendedor es el hacedor de
aplicaciones que solucionan problemas, que
genera valor, que pone a disposicion todo
su capital cognitivo para el Estado. El sujeto
de derechos es, ante todo, un sujeto que
disputa poder dentro de un sistema politico.
No le interesan las aplicaciones (aunque
tampoco la desestima como innecesarias).
Esto es asi porque es un sujeto politico y
no un emprendedor. Sabe que el poder no
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esta en la posesion de los
activos, sino en las capacidad
de crearlos y de distribuirlos
(S. Lash, 2005).

Si el concepto de Gobierno
Abierto pone el acento en la
transparencia, la participacion
y la co-produccion (conceptos
que, por cierto, forman parte
de toda actividad politica de-
mocratica), lo hace sobre el
modelo de sociedad cibernéti-
ca, en la que toda interrupcion
€s un riesgo y no una interpe-
lacion frente a un colectivo que
discute sobre qué es mejor o0
mas justo para una sociedad. En definitiva,
siempre se trata del sentido hegemonico y
lo que oculta.

A"

Propongo al sistema de transporte Uber
como modelo de la sociedad de control
y del Gobierno Abierto. Uno de los argu-
mentos mas utilizados por la empresa es,
no solamente su supuesta eficacia, sino la
transparencia del servicio a través de una
aplicacion y su eficacia para organizarlo sin
mediaciones institucionales ni regulaciones.
Un modelo en el que ganan los usuarios
y los trabajadores. El problema es que se
deja de lado toda la normativa vigente de
controles y de trabajo, incluido el sindicato
de taxistas. Lo Unico que hace Uber es poner
en contacto usuarios y autonomos. Esta me-
diacion derrumba convenios colectivos de
trabajo (los conductores Uber no esta regis-
trados) y derechos de usuarios y conducto-
res de taxis (los usuarios no esta protegidos
por el seguro obligatorio y los conductores
pierden todos sus derechos laborales por
ser “privados”). Por otra parte, el argumento
fuerte y evidente es la adaptacion inevitable
al cambio tecnolbgico. En todo caso, hay
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“Las virtudes de Uber son las
mismas que predica el gobierno
abierto. Y son las mismas porque
son las virtudes de una economia
que para prosperar, necesita
quitarse todo tipo de regulaciones
y de derechos elementales.”

que distinguir entre un uso tecnologico de
la politica y una politica a secas.

El espiritu de la modernizacion es el de
contacto continuo, sin espacios ni mediacio-
nes sociales, en donde cada ciudadano-no-
do obtenga un servicio y colabore aportando
plusvalor al Estado digital.

Las virtudes de Uber son las mismas
que predica el gobierno abierto. Y son las
mismas porque son las virtudes de una eco-
nomia que para prosperar, necesita quitarse
todo tipo de regulaciones y de derechos
elementales.

V'

La comunidad siempre esta diluida en
las ideas-fuerza que una sociedad tiene de
si misma. Roberto Espésito” afirma que la
mayoria de las filosofias comunales pre-
suponen a la comunidad como un atributo
que se ahade a uno o0 mas sujetos, y que
los transforma en algo mas. Sin embargo,

Esposito realiza un analisis
etimologico del termino com-
munitas del que proviene el
vocablo comunidad. Eltermino
munus, que conforma el tér-
mino tiene un significado con-
vergente: ley y don, o ley de
don; esto significa el don como
obligacion hacia otro. Segln
Esposito, en este significado
originario la comunidad no es
lo que protege al sujeto, sino aquello que lo
proyecta hacia afueray lo pone en contacto
con el otro, que obliga a preocuparse porque
no hay refugio mas alla de esa obligacion.
Por otra parte, el término immunitas se
opone dialécticamente, dado que significa
aquello que exonera de la obligacion del
don. La inmunidad protege pero, al igual
que las enfermedades autoinmunes, termi-
na matando al cuerpo comunal. Este juego
dialéctico de términos no puede ayudar a
pensar sobre los cambios tecnologicos y
sus impactos. Como dijimos al principio, las
tecnologias no son ni buenas ni malas, pero
tampoco neutrales. Sin embargo, podemos
llegar a observar si nos inmunizan 0 nos
llevan al encuentro. En todo caso, la opcion
es politicae

7 Esposito, R. Comunidad, Inmunidad y Biopolitica. Ed. Herder. 2009.
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Puntos relevantes
sobre el plan estratégico
de Conicet desde el punto
de vista gremial.

El punto mas importante es a quien le
hicieron las entrevistas porque eso marca un
sesgo muy importante en las conclusiones.
Las entrevistas se realizaron a ex presiden-
tes de Conicet y a los actuales miembros
del organismo y luego a los gerentes. En
ninguna instancia las entrevistas fueron
federales ni de diferentes escalafones tanto
de Cientificos como Técnicos.

El segundo punto es que lo enviaron a los
Directores de los Institutos un dia lunes, para
recibir comentarios el dia viernes. En la gran
mayoria de los institutos no se distribuyo en-
tre los cientificos y técnicos. Nuevamente no
hay consulta a los trabajadores que realizan
diariamente su trabajo.

A continuacion resalto los puntos mas
importantes desde el punto de vista gremial.
Algunos plantean alertas, otros nos brindan
una oportunidad.

Pagina 7:

Reconoce que la hormativa esta
desactualizada.

Comentario TR: Sin embargo, nombré
el Decreto 1661/96 y el 310/07, estos de-
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Tamara Rubilar*

cretos hablan sobre la Mision, Vision del
organismo, su organizacion y demas temas
institucionales, empero no hacen referencia
al Estatuto Decreto Ley 20.464 que data de
1973 y se sigue aplicando, a pesar de que
tanto por la Constitucion Nacional del 94,
como por el CCT 214/06 no deberia seguir
aplicandose. Esto plantea una oportunidad
de volver a plantear la situacion del Estatuto,
pero sabemos que las autoridades estan
trabajando en uno nuevo para presentar en
Diputados. En esto hay que seguir alerta.

Pagina 8

1) En cuanto a la gobernabilidad del
CONICET, se senalé que el
Directorio debe cambiar su modelo

de funcionamiento y concentrar sus
esfuerzos en:

Definir las politicas estratégicas del
Organismo;

Definir la relacion entre Directorio y otros
estamentos (Sede Central — Red— Geren-
cias);

Delimitar las responsabilidades politicas
y administrativas en todos los casos.
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Algunos consideraron que, siguiendo
el modelo de las universidades, deberia
crearse un Consejo Directivo con repre-
sentacion de todos los estamentos (CPA,
personal administrativo y autoridades de la
Red Institucional).

Comentario TR: Para cambiar su modelo
de gobernabilidad es necesario modificar el
Decreto 1661/96, no es una tarea sencilla.
Sin embargo, si esto se logra tiene su lado
positivo pues se democratiza el sistema. Ac-
tualmente para acceder al Directorio hay que
ser investigador Independiente y los postu-
lantes se resuelven antes de que realmente
alguien quiera “pelear” el lugar. El sistema de
votacion no es secreto (uno debe loggearse
para votar) y esto trae consecuencias. Si
se hiciera un representante por estamento,
entonces podria haber “politica institucional”
y entonces ahi hay un escenario para que
nosotros trabajemos. Actualmente no hay
ninguno, de hecho el Directorio ha dicho
a través de su Gerente de RRHH que no
quiere trabajar con nosotros.

2) Existe superposicion de
funciones en Gerencias, funciones
que no desempeiia ningun area,
falta de coordinacion y
comunicacion interna, excesiva
lentitud de algunos procesos
burocraticos administrativos.

Comentario TR: Existe un riesgo en este
punto, estar atentos al ingreso de Moderniza-
cion para evitar despidos de administrativos
por falta de organizacion de los gerentes.

3) Evaluacion.

La evaluacidon no considera o asigna
baja ponderacion a las actividades de
tecnologia, vinculacion, transferencia y
patentamiento.
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La evaluacidén no considera o asigna
baja ponderaciéon a la pertinencia del
tema de evaluacion.

La evaluacidn se rige mayormente en
torno a criterios bibliométricos.

La evaluacidén no considera o asigna
baja ponderacion a las actividades de
gestion.

La transparencia en el proceso de
evaluacion garantiza la calidad de la
Investigacion vy, por ello, el CONICET se
distingue de otras instituciones.

Comentario TR: este punto nos brinda
una oportunidad. Nosotros coincidimos
y venimos planteando y trabajando hace
ahos por el sistema de evaluacion. De
hecho hemos presentado una propuesta
alternativa al existente. No se considera casi
nada mas que las publicaciones cientificas.
Si el organismo quiere modificar como y
gué se investiga, entonces éste es el punto
de origen. Mientras esto no se modifique,
no lograra modificar la idiosincrasia de
los cientificos ni el destino del organismo.
Actualmente el investigador “corre” tras el
paper para no ser sancionado frente a un
informe desaprobado y esto atenta contra
el interés en participar en actividades de
vinculacion, transferencia, tecnologia, etc.
En este punto nosotros podemos cumplir
un rol importante.

Por otro lado, el sistema no es transpa-
rente, como les preguntaron a quienes se
sustentan y quienes realizan las evaluacio-
nes, no es de esperar que consideren que
es transparente. Sin embargo no cumple con
la ley 25467 que estipula sobre todo qué es
la transparencia y dice:

a) Aplicar procedimientos democraticos,
rigurosos, transparentes y publicos;

b) Utilizar como atributos basicos, la
calidad y la pertinencia;

c) Considerar las particularidades pro-
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pias de las actividades cientificas y las
tecnologicas;

d) Instituir formas de seleccion de los
evaluadores que garanticen su idoneidad e
imparcialidad;

e) Informar a los evaluados de los crite-
rios, resultados y argumentos que funda-
mentan las calificaciones y clasificaciones de
los resultados de los concursos o instancias
de evaluacion;

f) Establecer instancias de apelacion.

Sin embargo no se cumplen los puntos
a, b, ¢, e. Sobre todo no existen criterios
plblicos ni previos, publicacion de orden de
meérito ni seleccion de evaluadores imparcia-
les, como tampoco una devolucion real de
la evaluacion.

Paginas 9y 10
Recursos Humanos

1) Hubo un incremento cuantitativo de
investigadores y becarios sin establecer
pautas geograficas, disciplinares y/o
tematicas.

2) Esto generd un gran desbalance del
presupuesto, siendo el 95% destinado a
salarios.

3) En relacion con el personal ad-
ministrativo se enfatizé que su funcion
esta regulada por el convenio colectivo
que rige para todos los trabajadores del
Estado, pero a diferencia de otros orga-
nismos “técnicos” dicha funcion no se
encuentra jerarquizada en la remunera-
cion. Se elaboré un Convenio Colectivo
propio del organismo el cual se encuentra
en tramite sin avances en el Ministerio de
Modernizacion.

4) Los miembros de la CPA crecieron
a un ritmo mucho mas lento que el resto
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de los escalafones, su piramide pobla-
cional esta envejecida y se encuentra
muy desbalanceada la relacidon entre
investigadores y CPA. Ademas:

Se cuestiona el disefio del concurso
de ingreso (retrasa los tiempos de incor-
poracion);

Se cuestiona la falta de un programa
de capacitacion acorde con las tareas
cientifico tecnoldgicas desempenadas;

Se destaca la necesidad de redefinir
las funciones (dirigir proyectos vincula-
dos al desarrollo de tecnologias);

Algunos visualizan positiva la incor-
poracion de representantes CPA en el
Directorio.

Comentario TR: el incremento de perso-
nal es cierto que fue amplio, pero hay que
pensar de donde se venia. Un sistema cien-
tifico devastado y envejecido, sin generacio-
nes intermedias y con un promedio de 2000
investigadores. Ahora hay 9500 investiga-
dores con una distribucion geografica muy
poco federal y sin una planificacion clara.
La nueva politica institucional de reduccion
de ingresos creara un escenario diferente.

El punto 3 es el mas preocupante, plan-
tea que se elabord un Convenio Colectivo
frenado en Modernizacion pero que invo-
lucraria al personal administrativo. Esto es
totalmente contradictorio y totalmente en
contra de lo charlado en las mesas labo-
rales de los ahos 2014 y 2015, cuando el
Directorio era el mismo. El personal SINEP
se encuentra presente en otros organismos
técnicos, como la CNEA por ejemplo y el
convenio siempre se hablo, desde la parte
gremial, que seria un reemplazo del esta-
tuto derogado para poder regir las carreras.
Este punto es crucial para no perderlo de
vista. La comunidad no lo va a tomar a bien
y también plantea una mala interpretacion
de los miembros del Directorio, una mala
explicacion por parte de los gerentes o una
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intencionalidad por parte de los miembros
del Directorio. Frente al momento politico de
nuestra realidad, el Convenio no parece ser
el camino posible, sino tal vez una posible ley
pareceria un camino mas certero, pero si es
importante lo que dice la autoridad.

Con respecto a los CPA (Técnicos), lo
que se plantea es totalmente cierto, pero la
demora en dar de alta a los CPA es equi-
valente a los investigadores, lo que es muy
lento es el proceso interno del CONICET.
Esto nos da una oportunidad para remarcar
que el procedimiento puede mejorarse al
disminuir los tiempos en CONICET, noso-
tros venimos trabajando en este punto en

Cuadro l. Caracterizacidn de la Cultura 0

todos los concursos que se realizan en el
organismo.

Paginas 13, 14y 15

Cultura Organizacional
del CONICET

El resultado del analisis precedente
permite componer un “diagnoéstico” de la
cultura organizacional predominante que
se resume en la siguiente frase:

“Garantizar -mediante incentivos
duros- un sistema de conocimiento en

izacional n distintos as

seleccionados ®

Cultura organizacional

endends

TENUENUIAS EN LAS RESFUESIAS
{Basado en bos modelo tedrico de Hofstede y Schvarsteink

Broduccdn del conocimicnta

Librm sleccion
Istnecin indivichial)

Por demanda
i 13 segiedad [ aspacifica)

Paradigma &
incentivos institucionales

Ropandienta
{+} incentivns durcs

Emprandedar
|+) incanthos Blandas

Valerizacion del trabajo

Equilbric: entre vida persanal y
rahajo

Priariza &l trabaja

Direccion y liderazgo

Drigrtads 3 la tarea, autoorstion
[t duscrs|

finantads w k3¢ parsonas, damacrdsice
[por aquipos|

Ferdback institucian - myestigadaor

Canstante, ida y vosita

Deasional, rendicidn de osentas -

Ingenberia de gestidn y normas
internas

Evolucin y prodesionalizachin

Estarcamienio y bunccraizacitn

Wincubo con MIMCYT v normas
axternas

Partcipecian, proactivided

Desvinciiladitn, pashidad

lerarguia, prestigio y poder

Renombre, no formal

Eargo jerdrguica; fanmal

Perfil del Investigador

Buena, masko:

Excoluncia, dlite

ldentidod [sentide de pertemencia)

Contrada on o indvidue

Eeperity de cuarpa

Posicionamients ante la sociedad
{MAREA CONICET)

brvestigadores

Institugicn
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“Si hay que publicar, publicar,
publicar o perecer, el investigador
DEBE priorizar el trabajo. Sin
embargo, las nuevas generaciones
de investigadores requieren tener
mas tiempo para la vida personal.”

donde la investigacion surge de la libre
eleccion de aquellos que priorizan su vida
profesional en pos de la excelencia, posi-
cionando a la institucion en la sociedad
gracias al prestigio formal e informal de
los investigadores”

Cometario TR: Al analizar el cuadro y la
frase final se puede observar claramente que
el resultado es porque se entrevistd basica-
mente a las autoridades. En este cuadro,
por ejemplo, se plantea que el investigador
prioriza el trabajo, depende de incentivos
duros y rinde ocasionalmente cuentas y que
es un sistema individualista.

Analicemos esto: El investigador prioriza
el trabajo por sobre un equilibrio entre vida

“El trabajo es individualista porque
el sistema genera una evaluacién
muy exigente, desmesuraday no
queda otra que pensar en aprobar

uno personalmente.”

personal y trabajo basicamente por dos
razones. La primera es por la naturaleza
del trabajo, ya desde la Beca Doctoral, la
exigencia es mucha y el desarrollo de una
Tesis exige mucho tiempo, el desarrollo de
experimentos, salidas de campo, viajes, etc.
hacen que el trabajo sea visto como una
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prioridad. La segunda es el
sistema, realmente no queda
otra. Si hay que publicar, pu-
blicar, publicar o perecer, el
investigador DEBE priorizar el
trabajo. Sin embargo, las nue-
vas generaciones de investi-
gadores requieren tener mas
tiempo para la vida personal.
De acuerdo a las estadisticas
del organismo el 67% de los investigadores
son Asistentes y Adjuntos, de ese porcentaje
mas del 50% es menor de 45-50 ahos, lo que
implica que tiene una edad de formar familia
y a su vez coincide con una exigencia laboral
muy grande. Poder tener un trabajo predeci-
ble, en donde el informe desaprobado y sus
castigos consiguientes, con inclusive un po-
sible despido, ayudaria enormemente a que
el investigador pudiera equilibrar su trabajo
con su vida familiar y ser mas productivo
y creativo que en la actualidad. ;A qué se
refieren por incentivos duros? Se refiere
a remuneracion, incentivos, proyectos. Es
comun escuchar: “dale el subsidio al inves-
tigador y no va a pedir mas”. Esa es la vision
de la autoridad. La subvencion es el dinero
para realizar la investigacion,
sin ese dinero el investigador
debe pagar de su salario la in-
vestigacion. Si no logra hacer
la investigacion, no publica,
no aprueba informe y corre
riesgo su estabilidad laboral.
Como los subsidios son muy
escasos, entonces el subsidio
es un bien preciado con el que
la autoridad ejerce poder al distribuirlo y no
pagarlos cuando corresponde. No existen
incentivos duros que beneficien especifi-
camente al investigador, no hay un plus
salarial ni franco compensatorio ni nada por
el estilo. El trabajo es individualista porque
el sistema genera una evaluacion muy exi-
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gente, desmesurada y no queda otra que
pensar en aprobar uno personalmente. El
lugar como autor en el papery la revista en
que se publica pasa a ser lo mas importante
en la vida laboral del investigador. Si esto se
repensara, entonces se podria generar natu-
ralmente un ambiente laboral mas ameno de
trabajo en equipo y equilibrado, con mejores
resultados que los actuales.

Esto nos brinda una oportunidad, el CO-
NICET quiere cambiar el sistema individual,
quiere pasar al sistema multidisciplinario,
con Marca CONICET y no individual, en-
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tonces es necesario reformular el sistema
de evaluacion. En este punto entramos
nosotros.

Llamativamente, en todo el Plan Estra-
tégico no se analiza la situacion salarial del
Investigador ni la exigencia de Exclusividad,
puntos que si se abordaran, discutieran y
mejoraran, generarian un beneficio muy
grande al organismo. Esto también nos da
una oportunidad, remarcar esta ausencia
en el Plan Estratégico seria fundamental
para nuestro trabajo gremial ¢
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Superlegalidad y tecnologia.

Reseina sobre la revolucion
mundial de Carl Schmitt.

Leonardo Fabian Sai

Nosotros los sin-patria somos demasiado varios, demasiado mezclados de raza y de
origen, para ser hombres modernos, y por consiguiente, nos sentimos muy poco
inclinados a participar en esa mentida admiracion de si mismas que hoy practican las
razas y en ese descaro con que hoy se ostenta en Alemania, a modo de escarapela,

¢ Qué hay que leer en este texto funda-
mental de teoria politica? Nada mas, nada
menos, que su notable actualidad. Schmi-
tt,ya en 1941', tenia muy en claro que la
productividad econdmica y militar del capital
habia abandonado el limitado espacio de
decision politica del estado en su forma
estado-nacion: “El impulso hacia espacios
supraestatales de desarrollo industrial no ha
conducido hasta el momento hacia la unidad
politica del mundo, sino solo al estableci-

el fanatismo germanico.
Nosotros, los sin patria.

Nietzsche

miento de tres grandes espacios: EE.UU.,
U.R.S.S. y China. De ellos, Unicamente las
dos superpotencias atbmicas son grandes
espacios desarrollados industrialmente,
pues se han establecido politicamente, son
respetadas como tales y no admiten inter-
venciones politicas de otros poderes™. Para
el jurista aleman el contenido de la legitimi-
dad burguesano es otro que legalidad de un
derecho positivo que, necesariamente, debe
desplegarse en términos internacionales

" En su escrito de 1941 Ordenamiento ius internacionalista de grandes espacios y prohibicion de intervencion para poderes
ajenos al espacio Schmitt se basaba en una conferencia de 1939, en la Universidad de Kiel, anunciaba el fin del monopolio de

la decision politica por parte del estado.

2 Carl Schmitt, La revolucion legal mundial; prologo de Rudiger Voigt, 2da edicion revisada, Ciudad Autonoma de Buenos Aires;

Editorial Hydra, 2015; trad. Sebastian Abad, paginas 76-77.
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para alcanzar su propio concepto en tanto  convierte entonces desde un punto de vista
norma fundamental. La idea de un parlamen-  operativo —estratégico o tactico— en un
tarismo universal se encuentra contenida  problema politico-practico de primer orden.
en la utopia planetaria de un liberalismo La sociedad industrial estéa ligada a una ra-
que sueha organizar la politica mundial me-  cionalizacion de la cual tambiéen forma parte
diante la racionalidad de una ciencia juridica  la transformacion del derecho en legalidad.
formal, disolviendo pueblos en poblaciones,  Quien trabaja de modo legal no trastorna, no
en manos de un legislador supremo. Un  agrede ni sabotea. La legalidad se muestra
legislador supremo que, una vez instituido, como un modo insoslayable de transforma-
ya no trabaja politicamente. Es el policia del  cion revolucionaria. Cualquier programa
mundo: “La politica mundial llega a su finy  partidario, sea de derecha o de izquierda,
se transforma en policia mundial —he aqui  puede entonces legalizar sus valores funda-
un progreso controvertido. La legalidad se  mentales, lo cual significa: procurarse una
probabilidad estatal de forzar a
la obediencia. Este seria el mas
inmenso de todos los premios
derivados de la posesion legal
del poder™. El resultado de este
proceso/progreso de la técnica
nada tiene que ver con la bus-
queda de una “mejor justicia”,
o0 de un “mejor derecho”, sino
con la potestad de la escritura
constitucional. §Quién escribe
el derecho de las naciones?
¢Quién les impone su caracter,
su constitucion*?

Si la legitimidad del estado
€s un principio de identidad,
la legitimidad de un tribunal
supranacional constituye, a

Foto: Editorial Hydra [http://www.hydracapacitacion.com.ar/]

3 E Op. cit., pag. 75y 65.

4 La diferenciacion schmittiana entre constitucion y ley constitucional tiene toda una tradicion en el idealismo aleman. La palabra
griega traducida por “republica”, y otras veces por “constitucion”, es politeia. Aqui importa la definicion hegeliana de Konstitution
como “derecho interno del Estado”, “estructuracion del poder del Estado”, “vida interior organizada del espiritu de un pueblo”
que no se puede hacer y deshacer redactando simplemente un texto. Aunque el concepto romantico de “espiritu del pueblo” sea
ajeno al mundo griego sirve para comprender que la politeia no esta contenida en documentos, en una “ley fundamental”. Y los
testimonios de legislacion escrita solo prueban que hay una polis y, con ella una incipiente politeia, pero no se identifican con la
politeia. Una politeia, una constitucion, segun Hegel, es una estructuraciobn politica en que se encuadra la vida real de un pais.
Aristoteles fue uno de los que primero que despojo a la politeia de su fuerza historica poniendo el énfasis en la recopilacion de leyes
y modificaciones normativas. Esto le permite al maestro Conrado Eggers Lan apuntar en Aristoteles el inicio de una “despolitizacion”
progresiva de la filosofia y el comienzo del derrumbe de la polis clasica. Tal es, de forma harto breve, la tradicion, la historicidad,
de esa diferenciacion que le permitio al jurista aleman polemizar con el positivismo juridico en su Teoria de la Constitucion.
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“La idea de un parlamentarismo
universal se encuentra contenida
en la utopia planetaria de un
liberalismo que sueia organizar
la politica mundial mediante

la racionalidad de una ciencia

juridica formal, disolviendo
pueblos en poblaciones, en
de un legislador supremo.”

su vez, una identidad global que Rudiger
Voigt —prologuista de la edicion que aqui
resenamos— muy bien apunta en los indis-
pensables trabajos, tan ninguneados, tan
utiles, de Antonio Negri y Michael Hardt: una
identidad imperial. El control constitucional
de normas por parte de tribunales supremos
constituye un plusvalor politico —al determi-
nar positivamente los esquemas politicos de
accion posibles dentro de los subsistemas
estatales nacionales asi subsumidos— en
cuyo dictado se encuentra una auténtica
revolucion legal mundial, que poco y nada
tiene que ver con el prestigio del jurista que
se pavonea en el vértice de la piramide nor-
mativa sino con la capacidad de innovacion
tecnoldgica de la empresa transnacional. Se
trata del poder juridico global, administrativo,
del capital tecnoldgicamente potenciado.

Escrituras como las de los
Tratados Internacionales de
Libre Comercio (ejemplo:
TISA, TPP) son muestras de
tal capacidad. De la escala de
la planificacion capitalista. De
la “toma de la industria” que
veia Schmitt a la “toma de la
tecnologia” de nuestros dias.
El estado-nacion queda redu-
cido a ser el gran adaptador,
la sede del marketing y control
de la opinion publica, para
hacer aceptable/deseable la subsuncion a
unidades de administracion global del poder.
O aterrorizar mediaticamente a las “pobla-
ciones” con la amenaza ultima de la exclu-
sion de la faz de la tierra, el destierro del
comercio internacional . El adagio® “quien
gobierna impone su religion” se reescribe del
siguiente modo: quien gobierna la tecnologia
impone la cotidianeidad del mundo y posee
las constituciones de las naciones.

manos

Finalmente, en este extraordinario tra-
bajo —editado de forma rigurosa, con un
estupendo prologo que ordena la lectura con
claridad y precision— Schmitt se plantea la
determinacion politica de la revolucion legal
mundial: ;a quién se le cierra el ingreso a la
legalidad? El sujeto politico de esta revo-
lucibn no es otro que la humanidad. ;Cual

5 La reaccion nacionalista a este tipo de escenario global tiene ahora un grosero representante en la Casa Blanca. Donald Trump
encarna un proteccionismo de potencia desarrollada —identificando enemigos étnicos hacia dentro y enemigos nacionales hacia
fuera— bajo el diagnostico que la destruccion de empleo se debe a la tercerizacion productiva y a la invasion de mercancia
extranjera y humanidad inmigrante. Pero las causas profundas de tal destruccion de trabajo se debe menos al dominio de la
oligarquia financiera (con Soros encabezando la arremetida) de Wall Street que a la actual revolucion tecnologica de la robotica,
la informatica, la inteligencia artificial, esto es, el avance de la automatizacién del valor. Es, en este sentido, que lo mas probable
no sea que Estados Unidos se vuelva mas grande sino mas caro. Cual inversor especialista en “real estate”, la apuesta del es-
tado norteamericano al engorde electoral del espacio nacional de valor solo proporcionara a China nuevos brios, expectativas y
enviones para su avance historico en el dominio tecnologico de la globalizacion. La industria protegida, y producida como maquina
electoral de la comunicacion de Trump, requerira ciclos de mayor y mayor proteccion financiera y comercial al propio tiempo que
incrementara las tensiones raciales de quienes quedan adentro y afuera de este furioso clientelismo republicano de los empleos.
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es el enemigo de la humanidad? ;Puede la La critica de martillo ha quedado plantea-
humanidad determinar a su enemigo? da. Para Schmitt, debajo del lanoso lomo de
las ovejas del liberalismo se esconde una
de las nociones mas crueles y destructivas
de la ciencia del derecho

La mirada remota de Schmitt planea por
todo el horizonte de las diferenciaciones
sistémicas del derecho penal del enemigo.
¢ Podra el “verdadero” hombre, el “ciudadano
auténtico de la humanidad”, perdonar a sus
enemigos?
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Tecnologia, comercio
electréonico y empleo:
el nuevo desafio de
sindicalismo internacional.

jLevante la mano quien no tiene una
cuenta de Facebook o WhatsApp! jO quien
nunca uso un servicio de Google! ¢;Quiza
quien nunca haya usado un servicio de
apple? ;Sea una macbook, un ipad, o itu-
nes?

Hay cosas que nos son completamente
naturales y ya ni pensamos en que lo que
esta detras son empresas. Las internaliza-
mos en nuestras vidas hasta el punto de
que ya no podemos imaginar vivir sin ellas.

Lo cierto es que estos avances no solo
revolucionaron nuestras vidas, sino que tam-
bién cambiaron la forma de producir bienes
y servicios, y de hacer negocios, y por ende
cambiaron lo que mas nos concierne: los
puestos de trabajo.

Es una verdad ineludible: cambi6 el
mundo del trabajo y cambi6 la manera en
la que consumimos. El auge del comercio
electronico ha revolucionado y permeado
todo lo que conocemos en una muy breve
cantidad de anhos.

El negocio del retail y la logistica son de

Sofia Scasserra*

los méas dinamicos hoy por hoy. Hace algu-
nos anos Walmart parecia el jefe indiscutido
de ese mercado, siendo la empresa que mas
facturaba a nivel global y la que mayor can-
tidad de trabajadores empleaba. Marcaba
las reglas de mercado y los estandares a
seguir para el negocio del retail. Eso cambio.
En efecto, desde el aho pasado AliExpress,
una empresa china del tipo conocido como
Marketplace, desbanc6 a Walmart y es
hoy por hoy la que mayor divisas genera.
Esto habla de varios cambios trascenden-
tales a nivel mundial: por un lado el fin de
la hegemonia norteamericana y europea,
como las Unicas economias con capacidad
para generar empresas multinacionales
con economia de escala; por otro lado, la
importancia del comercio electronico y la
necesidad de modernizar la estrategia de
negocios; y finalmente el fuerte impacto en
el sector logistico, con la baja asociada a los
costes de transporte. La estrategia histérica
de Walmart de tener fabricas en China, cuyo
Unico comprador era la empresa para poder
controlar los precios, sumado a la fuerte es-
trategia de centros de distribucion, parecen

" Investigadora y Docente, Instituto del Mundo del Trabajo Julio Godio-UNTREF, Asesora en Temas Economicos y de Comercio
Internacional FAECYS - UNI Américas, Representante de Red OWINFS Argentina.
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haber sido desbancados por la economia
colaborativa: AliExpress no produce nada,
es un portal que conecta compradores y
vendedores y la logistica esta a cargo de
ChinaPost, el sistema de correos de China.

Pasa a ser esencial los tiempos de en-
trega, el costo del transporte y la capacidad
de procesamiento y distribucion del correo.
Respondiendo a esta estrategia es que
Walmart intentd una alianza con UBER para
poder entregar sus productos a tiempo y
limitd el acceso al mercado de AliExpress
en Estados Unidos. La trasformacion pudo
mas, y AliExpress expandiéndose al mer-
cado interno y externo, logro lo impensado:
ser la empresa de retail que mas factura a
nivel mundial.

Asi nace GAFA-A', el grupo empresario
que hace lobby a nivel mundial para lograr
impulsar la agenda de libre comercio electro-
nico. ;,Quien es GAFA-A? Google, Amazon,
Facebook, Apple y AliExpress. Estas empre-
sas dan servicios espectaculares en internet.
Todos ellos, a excepcion de Apple, gratuitos.
Y es bueno que se note algo: si el producto
es gratis es porque el servicio que brindan
no es su producto. El producto sos vos.

Exacto. Venden tus datos a otras empre-
sas para mejorar sus plataformas de venta.
Ese es el negocio.

Es que estamos ante la cuarta revolucion
industrial. La revolucion impulsada por la
economia de datos y tecnologia. Una eco-
nomia dirigida por algoritmos. Se procesan
datos, se arman algoritmos, obtienen un
perfil perfecto del consumidor, hacen publici-
dad dirigida, optimizan el servicio de venta al

punto tal, que va a ser imposible desbancar
a estas empresas en el futuro.

En consonancia con esta realidad hay
dos elementos a tener en cuenta: los cam-
bios en el mundo del trabajo por un lado y las
nuevas normas que se estan estableciendo
en la Organizacion Mundial de Comercio,
a fin de moldear la economia del futuro o
establecer las reglas de juego de esta cuarta
revolucion industrial.

Estas dos cosas son la misma cara de
una moneda: es que la relacion capital y tra-
bajo estan intimamente relacionadas, y hoy
por hoy los datos y la tecnologia, conforman
el capital de esta nueva revolucion industrial.

Analicemos las dos caras por separado.

La economia de datos
y la desregulacion

Hace ya varios anhos las negociaciones
en la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) estan paralizadas, producto del
estancamiento de la Ronda de Doha, nego-
ciacion que se inicib a principios del milenio,
prometiendo un reajuste de normas en fa-
vor de los paises menos desarrollados en
temas de agricultura sobre todo. Estas ne-
gociaciones nunca llegaron a buen puerto,
producto de la dura posicion de los paises
centrales que se negaron a dar concesiones
en materia de subsidios a los productos
agropecuarios. El mandato era que no se
iban a poder negociar otros temas en la
OMC a menos que se cerrara Doha, cosa
que jamas ocurrid. La economia avanz6 a
pasos agigantados y surgiod una palabra es-

"ldea elaborada por BurcuKilic y Renata Avila. Para ver mas https://www.opendemocracy.net/digitaliberties/renata-avila-burcu-kilic/

new-digital-trade-agenda-are-we-giving-away-internet
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“Es que estamos ante la

cuarta revolucion industrial.
La revolucion impulsada por la
economia de datos y tecnologia.

Una economia dirigida por

algoritmos. Se procesan datos,
se arman algoritmos, obtienen un
perfil perfecto del consumidor,

hacen publicidad dirigida,

optimizan el servicio de venta al
punto tal, que va a ser imposible
desbancar a estas empresas en el

futuro.”

condida hasta el momento: e-commerce. Se
intentd negociar este tema en ambitos fuera
de la OMC como los acuerdos megarregio-
nales para lograr sortear las dificultades
que traia aparejado un sistema multilateral,
pero no hubo éxito. Aparecio Donald Trump
y los megarregionales cayeron por su pro-
pio peso. En efecto, no fue el presidente
norteamericano una suerte de mesias que
vino a salvarnos de esta negociacion, sino
que fue la resistencia de los organismos del
tercer sector, sindicatos y organismos de
derechos humanos los que lograron generar
una posicion critica a este tipo de acuerdos,
elemento que utilizd Trump para montar su
plataforma presidencial.

Sea como fuere, lo cierto es que esos
acuerdos estan lejos de ser cerrados. Po-
demos decir que murieron, pero no asi sus
textos: estos fueron llevados a otros ambitos
de negociacion como el actual RCEP (acuer-
do comercial que impulsa China en la region
de Asia) y en la OMC.

Los eufemismos son fuertes y se utilizd
una palabra que nos cae simpatica a todos,
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para meter en el Caballo de
Troya todo el paquete de
normas funcionales al capital,
qgue permitira una 4ta revolu-
cion industrial a medida de las
empresas: los paises armaron
una coalicion de “amigos del
comercio electronico para el
desarrollo”, como si esto fuera
posible con el actual texto de
negociacion.

El texto, asi como esta hoy
dia pretende desregular com-
pletamente el procesamiento
de datos, la propaganda via
web, cero impuestos a las
transacciones electronicas, se
prohibe que se exija presen-
cia comercial y tribunales de proteccion al
consumidor. No se permiten regulaciones ni
nacionales, ni provinciales, ni municipales.
Un verdadero paquete desregulatorio, que
permitiria generar verdaderos imperios mo-
nopblicos, sin posibilidad de competencia,
un acaparamiento total de tecnologia local y
de las patentes y datos. Las pymes y el tra-
bajo de los paises subdesarrollados pasaran
a utilizar estas plataformas para vender sus
productos via web como cuentapropistas.

La otra cara de la moneda: el empleo y
el desarrollo.

Los nuevos puestos de trabajo

Es comun leer titulos apocalipticos so-
bre el futuro del trabajo. Paginas y paginas
dedicadas a describir como una maquina,
un algoritmo, un software nos va a reem-
plazar a todos y cada uno de nosotros en
la economia del futuro. Falso. Nada mas
falso que eso. Esta es la cuarta revolucion.
Antes de ésta hubo tres mas. En todas se
tuvo el mismo miedo y en todas, la huma-
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nidad sobrevivio trabajando. En todas se
destruyeron puestos y se crearon nuevos,
haciendo honor al concepto de Sombart y
Schumpeter de la “destruccion creativa”. Las
empresas de tecnologia necesitan enormes
estructuras de manejo, produccion y man-
tenimiento de software. Las empresas de
servicios precisan enromes estructuras de
back office. Y asi podemos seguir. Ademas,
siempre estara el empleo irremplazable: los
trabajadores domeésticos, los maestros que
no solo ensehan, dan contencion y cuidado,
las enfermeras, acompahantes terapéuticos
y psicologos. Toda una economia dedicada
al amor, irremplazable por cualquier maquina
0 programa por complejo que sea. Estos son
soOlo algunos ejemplos.

La realidad es que el ser humano es
esencial para generar capital, conocimiento
y valor agregado, no sélo por sus ideas, sino
por su trabajo.

Entonces, ¢ qué pasa con los puestos del
trabajo del futuro? Ahi esta el problema. Ha-
bra mas empleo, pero ja qué costo? Cada
vez mas las empresas utilizan la estrategia
de tercerizacion, buscando en pymes y
empresas chicas, parte de su negocio, no
haciéndose responsables de las condiciones
de empleo que éstas brindan. Muchas veces
son cuentapropistas los que estan detras
de esa pagina web, generando empleos
precarios y trabajadores vulnerables. Existen
empresas monstruosas como Mercado Libre
que opera en 18 paises y es una de las que
mas factura en retail regional y cuenta solo
con 4000 empleados en la region. En la ma-
yoria de los paises donde opera ni siquiera
tiene presencia comercial. Todo el soporte
se terciariza. Los productos que vende no
son propios, todos cuestapropistas o pymes
operando en las sombras. Empleo precario,
trabajadores vulnerados.

¢ Qué pasa con el empleo publico?
El empleo publico no es ajeno a esta
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corriente. Las negociaciones comerciales en los
acuerdos megarregionales y tratados de libre
comercio tienen dos pilares: privatizacion y des-
regulacion.

Privatizacion de las empresas estatales por un
lado. Pero privatizacion de la funcion publica por
otro. Es decir, no sblo se busca pasar cada vez mas
negocios a manos privadas, sino que se busca un
Estado chico, que sea un mero facilitador de nego-
cios privados. Un Estado que cobre pocos o nulos
impuestos, se dedique a licitar obras y brindar ser-
vicios a los sectores no rentables de la economia.
El resto, debe pasarse a manos privadas.

Se busca un Estado eficiente, y bajo este con-
cepto se quiere tercerizar algunos de los servicios
que brinda el Estado. Las regulaciones y exigencias
pasan a ser minimas. En efecto, otra caracteristica
de esta economia son los espacios e instancias
como la “responsabilidad social empresaria” y los
estandares de normas ISO entre otros, logrando
una autorregulacion empresarial, donde no son
los Estados los que tienen la soberania para
exigir, sino que las corporaciones controlan a las
corporaciones con estandares determinados por
ellos mismos.

Las reglas de juego o
équién corta el bacalao?

¢ Se puede hablar de futuro del trabajo sin hablar
de capital? ; Se puede hablar de capital sin hablar
de tecnologia y datos? ;Se puede hablar de tec-
nologia sin hablar de comercio electronico? Creo
gue no. Son conceptos intimamente relacionados
que conforman lo que llamamos la 4ta revolucion
industrial o la economia de algoritmos.

Existen instancias como la Organizacion Mun-
dial de Comercio, que hara su proxima Conferencia
Ministerial en diciembre 2017, en Buenos Aires,
que busca negociar estos temas y fijar bajo el
paraguas del E-Commerce estas nuevas normas
y estandares internacionales, a fin de que la eco-
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nomia del futuro esté dictada con las reglas
del capital, enromes empresas de tecnologia
que ni siquiera tienen presencia comercial en
nuestros territorios, sino que tienen domicilio
en algun paraiso fiscal lejano.

Estas reglas no pueden, no deben ser
fijadas por los Estados respondiendo al lobby
empresario. La Unica manera de que esta
gigantesca revolucion del capital funcione
a favor de consumidores y trabajadores es
si la sociedad se involucra en el armado
de las reglas, conservando la soberania
regulatoria de los Estados, exigiendo que
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las empresas sean responsables de toda
la cadena de suministro de su negocio,
vinculando a los sindicatos en el proceso
decisorio y regulatorio, ejerciendo control y
exigiendo estandares que beneficien a las
sociedades en conjunto.

Los trabajadores somos protagonistas de
la historia. La lucha sindical ha sabido obte-
ner grandes logros. Este nuevo escenario no
puede sernos ajeno, ya que aqui se define
el futuro del trabajo, y por consiguiente, de
los trabajadores y la sociedad en general ¢



Presentacién_de la R_evista Escenarios N° 39 Coyuntura
en la 43° Feria del Libro.

Presentacion de la Revista
Escenarios N° 39
en la 43° Feria del Libro.

Presentacion de la Revista Es-
cenarios “Desafios para el Estado
Nacional en la Proxima Década” : |
,el 15 de Mayo en la 43° Feria del e L@ 5
Libro ,en la sala Roberto Arlt con : S(‘(\ll(\l‘log
la participacion de los companeros e =W 2

P . Dara un nuevo contrato SOCia|
de las distintas delegaciones ¢ [ S

A

A PROXIMA DECADA
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Presentacion Revista
Escenarios en la Biblioteca
Esteban Echeverria

de la Legislatura Portena
el dia 14 de Junio.
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de la Legislatura Porteiia el dia 14 de Junio.
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II Encue_ntro de Técnicos Coyuntura
y Profesionales de PAMI.

Il Encuentro de Técnicos
y Profesionales de PAMI.

El dia 06 de julio se realizb en la De-
legacion General PAMI el Il Encuentro de
Técnicos y Profesionales en el Auditorio del
Edificio de la Sede Central del .N.S.S.J.yP.
sito en Corrientes 655, contamos con la
presencia del Dr. Omar Auton, Secretario
de Profesionales de la Seccional Capital. El
mismo comprendio las Areas Administrati-
vo - Contable, Socio — Sanitaria, Médica y
Juridica conformadas en el | Encuentro. La
exposicion estuvo a cargo de los compahe-
ros que integran los mismos y fueron quie-
nes elaboraron las propuestas de trabajo.
Finalizado el evento se presentaron ante
las Autoridades del Instituto, las catorce pro-
puestas que tienen como objetivo jerarquizar
y mejorar las condiciones laborales o
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Actividades en el Consejo Asesor Sindical y en el Observatorio sobre Empleo de la
Facultad de Ciencias Sociales de la U.B.A.

Actividades en el Consejo
Asesor Sindical y en el
Observatorio sobre Empleo
de la Facultad de Ciencias
Sociales de la U.B.A.

Durante los meses de abril, mayo y junio,
el grupo de profesionales en Ciencias Socia-
les trabajo en el ambito del Consejo Asesor
Sindical (CAS) de la Facultad de Ciencias
Sociales de la UBA, en el proyecto de una Di-
plomatura de Formacion de Dirigentes Sindi-
cales. La misma tiene por objetivo capacitar
a los dirigentes gremiales en los diferentes
ambitos de conocimiento, que diariamente
deben utilizar para desarrollar sus tareas.
El mismo contendria nociones de ciertas
materias de las carreras de Ciencia Politica,
Derecho Laboral, Sociologia y Relaciones
del Trabajo. Los contenidos abarcarian
temas de politica nacional e internacional,
modelos sindicales, manejo de estadisticas e
indicadores laborales, comunicacion politica,
historia del movimiento obrero, ley de contra-
to de trabajo y convenios colectivos, temas

previsionales, obras sociales sindicales,
analisis de escenarios politicos, liderazgo y
conduccion, etc. La misma estaria ya en su
fase final de preparacion y seria dictada a
partir del mes de septiembre.

Respecto del trabajo desarrollado en
el Observatorio sobre Empleo, se relevo
y sistematizd la informacion suministrada
sobre cada rama de actividad de los gre-
mios participantes y se comenzo ya con la
produccion estadistica y la produccion de
conocimiento, fruto de los datos procesa-
dos. Para el mes de agosto se editara una
publicacion de coyuntura, donde se refleje la
situacion del empleo en la Ciudad de Buenos
Aires y, especificamente desde los aportes
de UPCN, la situacion del empleo estatal
en los organismos publicos nacionales y
de la CABA«
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Comentarios de libros.

Escuela de Formacion Sindical.

Textos Vol. 2
Coherencia, visibilidad, lucha, debate.

Seleccidén de ponencias en congresos
nacionales e internacionales.

2003-2013

Marcela Manuel

El contenido del presente libro co-
bra estado publico gracias al interés de
companer@s, que a partir de su transito
por la Escuela, distintas secretarias del
gremio y al intercambio cotidiano con sus
pares en los lugares de trabajo, indagan,
investigan, proponen, en pos de sumar
valor agregado a las muchas acciones
que realizamos.

Es asi, que compilamos una serie de
ponencias de dirigentes de la Seccional
Trabajador@s Publicos Nacionales y del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
tanto en el Congreso Latinoamericano Coherencia, visibilidad, lucha, debate.
para el Desarrollo -CLAD- como en el Seleccidn de ponencias en congresas
Congreso Argentino de la Administracion nacionales e internacionales.

Publica, ambos escenarios propicios para A0
la exposicion y el debate de nuestra po-
litica gremial.

Dichos espacios fueron el motor para
que otros paises de nuestra América
pudieran ver un horizonte posible en la
construccion de acuerdos, promover la
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afiliacion sindical y trabajar en pos de lograr L@s invitamos a que disfruten de la
una activa participacion a través de la ne-  lectura.
gociacion colectiva, en la busqueda de un Comision Directiva UPCN

Estado mejor. ) ) o )
o i Seccional Trabajador@s Publicos Nacio-
En las paginas encontraran muchos de  nales y del GCBA
los elementos que hacen fuerte a nuestro ) L
sindicato. Secretaria de Formacion Sindicale
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Confederacion General del Trabajo
de la Republica Argentina

POR LA CULTURA DEL TRABAJO Y EL PLENO EMPLEO
POR EL CRECIMIENTO PRODUCTIVO CON INCLUSION SOCIAL
POR LA DEFENSA DE LA INDUSTRIA NACIONAL

El sindicalismo argentino no puede aceptar que los trabajadores nuevamente seamos
la variable de ajuste de un programa econémico que desalienta la produccién, agudiza
la pobreza, ejecuta despidos y suspensiones, mientras que, sin inversiones genuinas y
productivas, se toleran altas tasas de interés haciendo crecer la especulacion financiera.

No podemos permitir que los Derechos Laborales, los Convenios colectivos de Trabajo,
los Sistemas de seguridad Social y los fueros laborales, valores sociales que nos distin-
guen en el mundo entero, sean avasallados, identificados o denunciados como un obsta-
culo para el desarrollo econdmico de nuestro pais.

No vamos a tolerar que desde el Poder Econémico concentrado y especulativo se agiten
nuevamente las banderas de una reforma laboral que avasalle los derechos laborales con-
quistados ni propuestas regresivas que afecten los Sistemas de Jubilaciones y Pensiones
y de Obras Sociales.

Exigimos que los partidos politicos con representacién parlamentaria se pronuncien en
defensa de los derechos de los trabajadores y se comprometan a no sancionar ninguna ley
que disminuya el nivel de proteccion social y laboral de los argentinos.

No representamos un modelo sindical obstruccionista. Creemos en la alianza estratégica
y justa entre el capital y la fuerza de trabajo para el desarrollo econémico, productivo,
laboral y social del pais.

Entendemos que el didlogo social es una herramienta conducente y efectiva para cons-
truir consensos que posibiliten la instrumentacién de politicas publicas a través de las
cuales se provea el combate permanente a la pobreza y la desocupacion, la generacion
de empleo genuino, la inclusion social y la garantia de educacién y salud para toda la
poblacién, como caracteristica de un modelo de crecimiento y distribucion con equidad
social al que aspiramos y vemos hoy que no se cumple.

Frente a la persistencia de altos indices inflacionarios, ausencia de inversiones producti-
vas, caida de la actividad econémica y pérdida de empleo, el movimiento obrero organi-
zado ha dado muestras de responsabilidad en funcién de aportar al bien comutn y a la paz
social. Ni las decisiones del Gobierno ni el comportamiento de los sectores econdmicos
y financieros han respondido con similar responsabilidad.
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Por eso este Plenario de Secretarios Generales de la Confederacion General del Trabajo
de la Republica Argentina, reunido en la ciudad de Buenos Aires, RESUELVE:

1.- La quita o retroceso en los derechos fundamentales e histéricos de los trabajadores no
seran objeto de negociacion alguna.

2.- Advertimos que defenderemos la plena vigencia de la Legislacion Laboral, los Con-
venios Colectivos de Trabajo, los Sistemas de seguridad Social, la Justicia Laboral y el
Modelo Sindical.

3.- Nos comprometemos a proteger los puestos de trabajo existentes haciendo uso de
todas las politicas publicas activas con las que cuenta el Estado y nuestras organizaciones,
para que cesen de inmediato los despidos y suspensiones.

4.- Condenamos y exigimos el cese de las abusivas intervenciones en los sindicatos y el
intolerable e injustificado ataque a los dirigentes sindicales.

5.- Reclamamos un aumento inmediato de los haberes de los jubilados y pensionados, y
las asignaciones sociales para afrontar los aumentos de precios y tarifas.

6.- Reclamamos que el transporte de pasajeros y demas servicios publicos, garanticen
a los trabajadores eficiencia y tarifas acordes a los bajos niveles de ingresos existentes.
Consideramos, asi como lo sefiala la OIT, que el servicio de transporte publico no es
un servicio de los denominados esenciales en jornadas de huelga. Rechazamos con ello
cualquier legislacion que avance contra este criterio.

7.- Alentamos una politica comercial inteligente que favorezca el intercambio y la indus-
tria nacional, con especial énfasis en la proteccion de las PyMES y con politicas activas,
créditos e incentivos fiscales, posibilitando asi la defensa de los puestos de trabajo y sa-
larios dignos.

8.- Exigimos transparencia y efectividad en la politica contra el trabajo no registrado y
el desarrollo de una Inspeccién Nacional eficiente, sin concesiones a los poderes de toda

indole que lo amparan.

9.- Realizar una movilizacién de todos los trabajadores el proximo 22 de agosto a la Plaza
de Mayo.

10.-Convocar al Comité Central Confederal a fin de evaluar los pasos a seguir en funcién

de nuestras demandas.

Buenos Aires, 28 de julio de 2017
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Coleccion: Textos
Escuela de Formacion Sindical

Sirvan estos Textos de la Escuela de Formacién Sindical
para ampliar el recorrido formativo, entendido éste no sélo
€omo una cuestion académica de arriba para abajo, sino
como elementos de intercambio y debate, motivadores,
enriquecedores, con los que vamos armando un camino de
ida y vuelta, compartido, siendo esto lo que realmente nos
permite formarnos y conocernos mucho maés.

Analizar, comprender, intervenir, en una serie de
complejidades y dificultades que transcurren a diario, con la
celeridad de los tiempos actuales, amerita ir construyendo
ala vez una mirada tanto del campo nacional como del
internacional. Y hasta de la vida misma.

Este gremio, nuestra querida UPCN, pone un acento muy
particular en la formacién: es estratégica, sustantiva, troncal,
Por ello, requiere de una actualizacién continua Y permanente.

Generar el &mbito para que ello ocurra, articular los medios,
propiciar el encuentro del conjunto de delegados, activistas,
militantes, trabajadores todos, es algo dinamico, %
enriquecedor y recrea el concepto de solidaridad.

Los insto siempre, a seguir, a continuar la formacién,
consolidando en cada uno, en cada una, cuadros gremiales
para el presente y futuro de nuestra Organizacién Colectiva.

Andrés Rodriguez
Secretario General
Unién del Personal Civil de la Nacion



