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Editorial

Bienvenidos compaheras y companeros a este nuevo numero de nuestra revista en el
gue como tema central, los trabajadores de la Comision Nacional de Energia Atbmica nos
van a abrir las puertas para que vayamos conociendo una tematica estratégica para el desa-
rrollo cientifico y tecnolbgico como es el aprovechamiento de la energia nuclear en sus
diferentes aspectos, con fines pacificos.

Nuestro pais tiene una larguisima trayectoria en la materia, fruto de la vision de estadista
del general Perdny con las primeras experiencias llevadas a cabo por el ingeniero Richter en
Bariloche, nace alla, en la primera mitad del siglo XX, la investigacion nuclear en la Argenti-
na.

Como tantos otros desarrollos increibles para la época (la historia del avion Pulqui daria
para un libro) el golpe militar de 1955 y los demas gobiernos antinacionales que le siguieron,
o bien intentaron destruirlo o bien lo dejaron languidecer sin politicas ni recursos economi-
Cos, en parte por las presiones de los paises centrales que tradicionalmente han pretendido
mantener la exclusividad en todo desarrollo cientifico aplicado muy especialmente en la
energia nuclear y en parte por los intereses de los grupos econbmicos locales.

En los Ultimos tiempos ademas se ha agregado la accion de los grupos ecologistas que
combaten este tipo de energia por sus supues-
tos o reales efectos contaminantes; no se pue-
de negar que los incidentes como Three Mile

Island, Chernobyl y mas recientemente la cen- Como resultado de todo esto
tral de Fukushima, han alimentado estos te-
mores y reservas, tan cierto como que no que- se destruyeron
da claro si estos sucesos han sido el resulta-
do de peligros inherentes a la investigacion la flota mercante,
nuclear en si misma o a errores humanos evi- 1d o f . .
tables. €l aesarroiio rerroviario,
Lejos esta de nuestras pretensiones saldar la universidad nacional orien-

estos debates, simplemente nos proponemos

y les proponemos, una aproximacion seria y tada a los intereses

profesional a una cuestion central para el de- del pueblo la educaciéon
sarrollo nacional no sélo en la produccién ener- ’

gética sino en derivados en medicina e inclu- téenica y tantos otros logI‘OS
sive de exportacion llave en mano, como ha . o
venido haciendo el Invap. de aquella década prodigiosa.

En el numero anterior hemos dedicado la
seccion Debate a los organismos de investi-
gacion cientifica que hasta hace poco tiempo dependian de las Fuerzas Armadas y que
ahora lo hacen desde el Ministerio de Defensa, en este nUmero continlia esta presentacion
con un nuevo articulo. En el Gltimo nUmero del corriente aho la seccion se abrira para recibir
el trabajo de profesionales y funcionarios del CONICET y del INTI, dando continuidad a los
actores centrales en el escenario de la investigacion en ciencia y tecnologia, area que ha
tenido un desarrollo notable e indiscutible en los Ultimos ahos.

Esta labor no pretende otra cosa que hacer conocer una parte de lo que dia a dia miles de
trabajadores elaboran para contribuir a un pais mas moderno, mas desarrollado y mas justo.
El nUmero anterior provocd que muchos companeros, empleados del Estado la mayoria de
ellos, nos dijeran de su sorpresa al enterarse de las funciones y tareas que desarrollan sus
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pares del Instituto Geografico Nacional o del Servicio Meteorolbgico, la importancia estraté-
gica de todas ellas y como superan cotidianamente con inteligencia y compromiso, la falta
de recursos y de reconocimiento profesional.

No es de extrahar que eso ocurra y es de una importancia politica decisiva terminar con
ese desconocimiento y alimentar el orgullo y la identidad de ser trabajadores publicos, que
nos transformemos en voceros de la importancia del rol del Estado en cualquier pais y muy
especialmente en nuestra Latinoamérica que busca su lugar en el mundo.

Lo hemos dicho cientos de veces pero nunca es suficiente, la labor de construccion de
una Nacidn tuvo su consagracion ideologica y politica en el siglo XVIII: Cromwell y sus
"cabezas redondas" en Inglaterra y la revolucion Francesa son hitos de un proceso en el
cual, las monarquias absolutas eliminaron el poder feudal y unificaron las fronteras naciona-
les, aparecen los ejércitos nacionales, las aduanas y moneda Unica, detras de estos feno-
menos estaban las burguesias en ascenso y el desarrollo de las fuerzas productivas, una
vez cumplida su labor, los monarcas absolutos o fueron a la guillotina o fueron transformados
en figuras decorativas a través de herramientas como el Bill of Rights o la Carta Magna,
arrancados a la corona britanica.

Como consecuencia de esa gigantesca revolucion que fue dando la fisonomia al mundo
que hoy conocemos, la expansion colonial del siglo XV en adelante, procuro a los paises
centrales las divisas y recursos naturales para su propio desarrollo nacional y esa primera
oleada globalizadora perfild la divisibn entre paises centrales, desarrollados o imperiales y
paises subdesarrollados, colonias o0 semicolonias.

En nuestros paises, el Estado no surge como resultado de nuestra consolidacion nacio-
nal sino como fruto de la balcanizacion de América latina a manos de sus oligarquias locales
y Gran Bretaha y por lo tanto sus funciones eran ser un instrumento del sistema colonial, una
oficina administrativa destinada a ser eficaz en garantizar a la metropoli sus intereses con la
mayor eficiencia, es decir, siendo lo mas barato posible.

Cuando en la primera mitad del siglo XX surgen los movimientos nacionales en el Tercer
Mundo (Perdn, Vargas, Villarroel, Cardenas), éstos intentan transformar el Estado en el motor
del desarrollo independiente y aunque esto sea ocultado por el pensamiento supuestamente
progresista, el Ejército o los cuadros militares subrogan a las inexistentes o corrompidas
burguesias nacionales en las tareas democraticas.

Por lo tanto, cuando se discute el rol del Estado es esto lo que se discute, ¢Estado
colonial o Estado nacional?; en ese marco los movimientos nacionales gastan los dineros
publicos en desarrollo cientifico, Estado empresario, redistribucion del ingreso para incre-
mentar la justicia social y también el consumo como activador de la economia, obras de
infraestructura, construye escuelas, incrementa el presupuesto educativo, trata de incre-
mentar la matricula en los tres niveles educativos, para reducir la brecha tecnologica en la
produccion de bienes y se difunde a Hamilton o a Keynes.

Por el contrario, cuando las fuerzas nacionales retroceden y gobiernan los gerentes del
poder econdbmico, hoy trasnacional, se gasta en el Estado gendarme, seguridad para defen-
der la propiedad privada de los que la tienen, Fuerzas Armadas como ejercicio del poder de
policiainterna, subsidios para la educacion y salud privadas, control del conflicto social para
asegurar "las inversiones", se reduce el gasto publico para que haya saldos para atender las
demandas externas y se difunde a Adam Smith o Milton Friedman.
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Ahora bien, para destruir o reducir a su minima expresion la actividad estatal primero es
necesario descalificarla, bastardearla, convertirla en el causante de todos los fracasos y su
eliminacion, en la panacea para la felicidad colectiva.

A riesgo de ser reiterativos digamos una vez mas que es absolutamente falso que el
debate sea Estado intervencionista o no, el Estado es intervencionista siempre, solo que a
veces lo es para fortalecer el interés y desarrollo nacionales y otras veces a los intereses y
politicas de los grupos econdmicos; si alguien tiene dudas pensemos en Martinez de Hoz o
en la estatizacion de deudas privadas durante la Gltima dictadura civico militar.

Nuestro pais, desde 1955 hasta la fecha
ha asistido mayoritariamente a la segunda ver-
sion de las politicas publicas, en el editorial

del nU_mgro anterior recordébamo§ I_a poll’ticq Por eso insistir en abrir

ferroviaria, petrolera, etc. de estas Ultimas casi

seis décadas, el fugaz intento del peronismo puertas al debate, convocar a

entre 1973 y 1976 de recuperar los resortes . .

basicos de la economia, incluso el pacto So- todos piensen como piensen,

cial, constituyd el Unico intento del campo L. . .

nacional por revertir este proceso. con el dinico requisito de la
Asimismo es hora de superar el reduc- honestidadyel sentido

cionismo de explicar la politica de los noventa . —

como un fenbmeno puntual de un presidente nacmnal, multlpllcar

que reneg0 de sus origenes, que vino a sepul-

tar el Estado peronista, como si entre 1976 y las voces, sostener nuevos

1990 no hubiera pasado nada. . .,
canales de informacion

Como resultado de todo esto se destruye-

ron la flota mercante, el desarrollo ferroviario, y conocimiento son tareas
la universidad nacional orientada a los intere- . diales de la h
ses del pueblo, la educacion técnica y tantos primoraiales ae la hora...

otros logros de aquella decada prodigiosa, pero

fue tan profundo lo alcanzado que mucho so-

brevivid, alin existen y funcionan hospitales, aeropuertos y tantos otros testimonios en su
conjunto. Dentro del propio Estado, estos organismos de investigacion siguieron funcionando
gracias a la capacidad y el esfuerzo de sus trabajadores.

Sin embargo, el ocultamiento, el silencio, la asfixia presupuestaria, acallaron cualquier
voz que quisiera alzarse en su defensa, hasta nosotros, los empleados publicos fuimos
olvidando la tarea que nuestros companeros siguieron desarrollando. Por eso hoy nos sor-
prendemos cuando se hacen visibles en un articulo, un panel, con el entusiasmo'y el orgullo
intactos, "rotos pero enteros" como dice el poema de Benedetti.

Nuestra propuesta ha sido y es que los propios trabajadores se apoderen de las paginas
de la revista para dar a conocer y difundir su labor, para debatir, para construir un aspecto,
una parte de la tarea colectiva de recuperar al Estado para todos los argentinos, para noso-
tros y nuestros compatriotas, y eso es lo que hacemos en cada nUmero.

En la presentacion de la revista anterior en la Feria del Libro, pudimos palpar la fuerzay la
vigencia de la reivindicacion de nuestras Islas Malvinas, la emocion y el compromiso general
en sostener y trabajar para que algun dia estas tierras americanas irredentas vuelvan a
formar parte de nuestro territorio. En este sentido, queremos informar que en el marco de la
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Ultima reuniébn americana de la Internacional de Servicios Publicos, realizada a fines de
marzo en Haiti, hicimos conocer una propuesta de resolucion a ser presentada en el Congre-
so Mundial de la organizacion que se desarrollara a fin de ano en Durban, Sudéafrica, recla-
mando que se inste a Gran Bretaha a reiniciar las conversaciones para una solucién pacifica
al conflicto. Esta propuesta tuvo el respaldo unanime de los sindicatos de empleados publi-
cos de toda Iberoamérica, desde el Rio Bravo hacia el sur, todos nuestros hermanos acom-
paharan esta iniciativa, una muestra mas, si hacia falta, del creciente sentimiento de unidad
latinoamericana que va renaciendo en estas tierras.

En nuestros GUltimos numeros fuimos abordando diversas cuestiones que cobraron actua-
lidad en las Ultimas semanas, una de ellas fue la situacion del movimiento obrero, nuestro
Secretario General, el cro. Andrés Rodriguez, desgrand en un articulo del numero 22 su
vision al respecto y nuestra conviccion acerca de la necesidad de un debate mas amplio que
las meras candidaturas, de reconstruir un poder gremial que nos permita ser un actor real y
de peso en el gran debate de la redistribucion de la renta nacional y del modelo de pais
productivo para los proximos anos.

Todo esto necesita un debate publico, serio, los trabajadores podemos demostrar que
hemos sido y somos capaces de proponer caminos, acompanar y respaldar los pasos que
haya que dar y soportar los costos de esas medidas, reconstruyendo nuestro rol y nuestro
lugar frente a la comunidad.

Es una realidad que el tema del impuesto a las ganancias de la cuarta categoria debe
estar en la discusion, aunque bienvenido sea que los trabajadores debatan que mas y mas
de ellos se vean en esta situacion, ante el crecimiento de sus salarios y no que se movilicen
por la desocupacion o los recortes salariales como en el viejo mundo, también la universali-
zacion de las asignaciones familiares. De igual manera, es posible coincidir en incorporar a la
agenda el trabajo precario, el informal, la desocupacion subsistente, la seguridad laboral, la
incorporacion a la negociacion colectiva de sectores que aun estan fuera de ella, el rol de las
cooperativas formadas con los programas Argentina Trabaja y tantas otras cuestiones.

Asimismo las cuestiones como el sistema ferroviario y sus falencias, la situacion de
YPF, el sistema de subsidios y la tarjeta SUBE, a los que nos referiamos en el nUimero
anterior han sido objeto de decisiones cuyos resultados alin estan por verse pero que en
principio ponen una vez mas de manifiesto que el gobierno tiene muy claro su camino, y
todas y cada una de esas medidas tienen un claro componente que remite a ir resolviendo
cuestiones de fondo; pero ademas que cada una de ellas sea coherente con un programa
contraciclico a fin de paliar los resultados de una crisis mundial que lejos de resolverse
parece agravarse cada dia.

Seriarisueho, sino fuera tragico, ver a los analistas del "establishment", que vienen anun-
ciando catastrofes econdmicas ano tras ano sin acertar una sola, reclamar volver a tomar
deuda en los mercados internacionales, congelar salarios, devaluar, reducir el gasto publico,
abrir la economia, mientras no dicen una sola palabra de los resultados que esas medidas
estan provocando en el viejo continente; por suerte tenemos memoria de los resultados que
provocaron aqui, hace no mucho tiempo.

Pareceria que en cada nUumero tenemos que insistir en las mismas cuestiones pero la
politica también viene eludiendo un debate serio de los relatos y los discursos, no hay
democracia fuerte sin oposicion fuerte, pero fuerte significa seria, inteligente, argumentativa,
no vociferante, no haciendo seguidismo a los intereses de los monopolios mediaticos que
son los que le organizan la agenda. Asi reclamaban medidas relacionadas con el sistema
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ferroviario, por YPF, etc. y cuando se toman, ante el claro respaldo popular, solo atinan a
decir "¢ Por qué no se hizo antes?". Se rasgan las vestiduras cuando se utilizan los recursos
del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Provisional, diciendo que se usa el
dinero de los jubilados en lugar de darles el 82% cuando saben que no son esos los fondos
con que se pagan las jubilaciones y ademas se callaron la boca cuando Cavallo y las AFJP
saquearon en el aho 2001 los recursos del sistema, que al momento de su estatizacion en
muchos casos no alcanzaban ya para pagar jubilaciones minimas.

Cuando el pais creci6 a un 8% promedio durante ahos la explicacion era el "viento de
cola" de la economia mundial, hoy cuando el crecimiento disminuye y aparecen problemas
de recursos en las provincias esto no tiene nada que ver con la crisis econbmica mundial que
recordémoslo lleva cuatro ahos. Aqui también hace falta un baho de seriedad y respeto por
todos los argentinos, inclusive por aquellos que confundidos (los malintencionados aparte)
salen a golpear cacerolas convencidos de que los reajustes impositivos del campo (llamati-
vamente no los que pagamos, por ejemplo, en ABL, en esta Troya del modelo neoliberal
ineficiente que es la Capital Federal) o las restricciones a la compra de divisas extranjeras
constituyen jviolaciones a la "libertad"!

Por eso insistir en abrir puertas al debate, convocar a todos piensen como piensen, con
el Unico requisito de la honestidad y el sentido nacional, multiplicar las voces, sostener
nuevos canales de informacion y conocimiento son tareas primordiales de la hora, nosotros
desde nuestro lugar tratamos de cumplir con esta demanda.

En la medida que todos conozcamos mas y mejor las actividades que miles de argenti-
nos desde La Quiaca a Tierra del Fuego, en cada laboratorio, en cada oficina, en cada centro
de investigacion, mejorando la entrega de los documentos, el acceso a las vacunas, repa-
triando cientificos y profesionales, mejorando la calidad del empleo y el salario va a ser mas
dificil que nos vuelvan a vender falsedades tan atroces como aquella que, "achicar el estado
es agrandar la nacion".

Por ello, ésta es una época atractiva por cierto, estan instaladas las discusiones de
nuestro futuro y el de nuestros hijos, el mundo cruje y ve aparecer actores politicos y econo-
micos impensables hace pocos ahos, los trabajadores de Italia, Espaha, Portugal, Irlanda y
Grecia entre otros, se conmueven ante el desmoronamiento del estado de bienestar que
desde la posguerra y hasta ahora les habia permitido acceder a un nivel de vida que aun hoy
y pese a la crisis, los tiene en una situacion superior a muchos de nuestros paises, buscan
ademas nuevas representaciones ante el fracaso de las socialdemocracias a quienes ven
claudicando frente al poder hegemonico. América Latina busca su propio lugar y defiende las
politicas que en la Ultima década permitieron sacar de la pobreza y la miseria a millones de
hermanos, avanzando ademas en reconstruir el proyecto de unidad de Artigas, San Martin y
Bolivar.

Nosotros, los trabajadores somos un factor central en el rumbo que tomen nuestros des-
tinos, desde la cultura del trabajo como herramienta central de la justicia social, desde la
organizacion como expresion del poder colectivo y desde la unidad que nos ensehara nues-
tro poema nacional, podemos convertir nuestra experiencia en conocimiento, el conocimien-
to en propuestas y coincidir con otros sectores de vida nacional en los acuerdos que conso-
liden y profundicen este proyecto de pais que vamos construyendo entre todos.

Hasta el proximo nUmero «

La Direccion



Linea de base y evaluaciéon de impacto ambiental
en la mineria del uranio

Debate

Linea de base y evaluacion
de impacto ambiental
en la minerfa del uranio

Introduccion

La extraccion de materias primas a partir
de actividades mineras es un motor funda-
mental del desarrollo econémico y un medio
para satisfacer necesidades de la sociedad.
Entre otros, la industria, la agricultura, la ge-
neracion eléctrica, el transporte, las comuni-
caciones, la salud, la educacion y las activi-
dades de control y remediacion ambiental
necesitan de insumos de origen mineros.
Ademas, la mineria debe ser analizada como
actividad de vital importancia para el desa-
rrollo de regiones labiles cuyos recursos na-
turales renovables (forestales, pastizales,
suelos) son aprovechables Unicamente en
forma extensiva o en condiciones de oasis
de regadio. Especialmente considerando que
en extensas regiones aridas y semiaridas del
territorio, los recursos naturales se encuen-
tran afectados por la degradacion y, en parti-
cular, por la ocurrencia de un proceso de
desertificacion, que, en Ultima instancia,
deviene en la expulsion de la poblacion de
determinadas zonas (Barbaro et al., 2004).

Emilio A. Menvielle* !

La demanda de materias primas es cre-
ciente dado el estilo de desarrollo imperante
y el aumento de la poblacion mundial. Este
aumento de la demanda de materias primas,
el crecimiento de la poblacion, la expansion
dentro de las tierras ocupadas, el aumento
de los residuos y efluentes, la degradacion
creciente de las tierras y de los cuerpos de
agua condicionan la posibilidad de lograr el
desarrollo sustentable. De hecho, diferentes
organismos internacionales promueven la
necesidad de modificar el actual modelo de
desarrollo (UN, 1987).

En las Ultimas décadas, junto con el cre-
cimiento de la demanda de materias primas,
se ha desarrollado y consolidado una con-
ciencia sobre la necesidad de generar un
desarrollo equitativo entre los componentes
econdbmicos, ecologicos y sociales de los
sistemas ambientales. En este contexto, el
analisis costo/beneficio de las actividades
mineras deben contemplar los aspectos
ecologicos y sociales. Es decir, desde sus
inicios, la evaluacion de la factibilidad de la
explotacion minera debe incluir la estimacion

* Gerencia Actividades Ambientales, Comision Nacional de Energia Atomica.
" Este articulo surge del trabajo realizado por Menvielle, E.A. y N.O. Barbaro. 2010. Linea de base y Evaluacion de Impacto
Ambiental en la mineria del Uranio. XVII° Congreso Geoldgico Argentino. Asociacion Geologica Argentina. Serie D: Publicaciones

especiales N°13. ISSN 03822767.
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de la compatibilidad ambiental de las activi-
dades por desarrollar a partir del analisis tan-
to de los beneficios como de los impactos
negativos (costos ambientales) implicados en
el desarrollo de referencia (ELAW, 2010). Esta
evaluacion de la relacion costo/beneficio debe
basarse en particular en el area de influencia
del proyecto con especial referencia a la per-
cepcion de las comunidades afectadas por
él.

La participacion de las comunidades en
el desarrollo de proyectos mineros es de vi-
tal importancia. En regiones con historia en

En las dltimas décadas, junto con

el crecimiento de la demanda de

materias primas, se ha desarrollado

y consolidado una conciencia sobre

la necesidad de generar un desarrollo
equitativo entre los componentes
economicos, ecologicos y sociales de

los sistemas ambientales.

actividades mineras, las expectativas de las
comunidades se han transformado y han he-
cho especificas sus demandas sobre los efec-
tos ambientales causados por dichas activi-
dades (Tyrrell, 2004). Esta transformacion de
las expectativas y las demandas sociales se
fundamentan en una mayor conciencia am-
biental. Ademas, debemos asumir que, en la
percepcion social, se ve a la mineria -en ra-
zbn de las practicas mineras de décadas
anteriores- como causal de impactos ambien-
tales negativos (IAEA, 2009). Dichos impac-
tos ambientales no son, por cierto, privativos
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de la mineria (WHO, 2001). Esta situacion
se ve agravada cuando las empresas mine-
ras no comunican, en forma adecuada y com-
prensible, sus proyectos a la sociedad, in-
cluidas las consecuencias positivas y nega-
tivas que conllevan (BSR, 2003).

Se propone que la evaluacion inicial de
los impactos ambientales para todas las eta-
pas de la actividad minera -desde la etapa
de exploracion hasta la remediacion de las
actividades mineras y el monitoreo postcierre,
la ejecucion progresiva e integral de las acti-
vidades referidas a los pasivos minerosy la

adecuada gestion ambiental desa-
rrollada durante la etapa de ejecu-
cion de los proyectos, permita:

. disminuir los impactos nega-
tivos de las actividades en el am-
biente y la salud de las personas,

II. reducir los costos de mitiga-
cion de los efectos adversos y de
remediacion de los sitios mineros,

[1I. facilitar los procesos de vi-
gilancia ambiental y

IV. lograr mayor transparencia
empresaria para con la sociedad
y mayor credibilidad social.

Cuando los efectos adversos
de las actividades en el ambiente
no son internalizados por el cau-
sante, devienen en un efecto ne-

gativo sobre la sociedad y el ambiente, y en
un costo que debe asumir el Estado
(remediacion y mitigacion, potabilizacion de
aguas, costos en salud publica, pérdida de
servicios ecolbgicos y deterioro de recursos
naturales) o la sociedad (enfermedades, pér-
dida de bienes culturales y materiales). El
marco constitucional y normativo de la Ar-
gentina impone que los efectos ambientales
negativos sobre el ambiente sean asumidos,
con prioridad en la remediacion ambiental,
por el causante; es decir, los costos ambien-
tales deben ser asimilados por el proponente
del proyecto. Este, es también un desafio para
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las empresas mineras, las que deben demos-
trar, en forma sistematica y fehaciente su
responsabilidad en el cuidado del ambiente.

Desarrollo sustentable y gestion
ambiental de la mineria

El desarrollo sustentable de las activida-
des econdmicas (incluidas las actividades
mineras) requiere de la participacion de los
organismos publicos, de las organizaciones
empresarias que desarrollan sus actividades

Este, es también un desafio para
las empresas mineras, las que deben

demostrar, en forma sistematica
y fehaciente su responsabilidad
en el cuidado del ambiente.

en una determinada region o sitio y de la so-
ciedad. Cada uno de los sectores menciona-
dos tiene areas especificas de intervencion.
Como punto de partida, se deben definir y
determinar, a través de planificaciones de or-
denamiento territorial (Ley 25.675) los usos
permitidos para las diferentes regiones del te-
rritorio nacional. Partiendo de la delimitacion
regional, y segun la posibilidad de aprovecha-
miento, se deben establecer alternativas (in-
cluso las zonas potenciales de explotacion)
que contemplen factores como la demanda
de recursos, las problematicas ambientales,
los conflictos actuales y los conflictos poten-
ciales a causa del uso del territorio. De este
modo, es posible plantear estrategias a cor-
to, mediano y largo plazo para asegurar el
mejor aprovechamiento de los recursos en
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funcion de la sustentabilidad ambiental
(Onate et al., 2002). En este sentido, resulta
imprescindible realizar una valoracion de los
recursos a partir de un analisis integral del
territorio que sera afectado por el desarrollo
de las actividades a fin de facilitar el proce-
so de toma de decisiones (respecto de su
utilizacion).

Por su parte, el desarrollo de una explo-
tacion minera requiere, desde el punto de vista
de su desempeno ambiental, la utilizacion de
herramientas técnicas especificas aplicables
a las diferentes etapas, desde la "explora-
cion" hasta la vigilancia "postcierre" de las
instalaciones. Requiere, también, la ejecucion

de actividades en relacion con la co-
munidad.

La aplicacion de herramientas de
gestion de planificacion y prevencion
-como las Evaluaciones de Impacto
Ambiental (EIAs)-, posibilitan la iden-
tificacion y el analisis de las
implicancias ambientales que supo-
ne el aprovechamiento de los recur-
sos naturales; en caso de los recur-
s0s minerales, desde la extraccion
hasta su disposicion final (previas
transformaciones y utilizaciones),
contemplando procesos que afectan al mi-
neral durante su vida Util y el consumo de
otros recursos naturales, energiay labor hu-
mana. Complementariamente, en la EIA se
realiza un estudio de metodologias de apli-
cacion de técnicas concretas de remediacion
ambiental.

La mineria del Uranio

Las actividades relacionadas con la ener-
gia nuclear estuvieron, desde sus inicios,
fuertemente reguladas a través del marco
normativo formulado por el Organismo Inter-
nacional de la Energia Atomica (IAEA, por
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su sigla en inglés) a partir de un cuerpo de
principios e instructivos que, en la actuali-
dad, alcanza a las distintas etapas del ciclo
del uranio, incluida la mineria.

El desarrollo de los instrumentos de ges-
tibn ambiental recibid impulso a partir de la
década de los setenta debido a las preocu-
paciones generadas por los efectos ambien-
tales del paradigma vigente del "crecimiento
econdomico". En los EE. UU., el desarrollo y
la aplicacion de los procedimientos de Eva-
luacion de Impactos Ambientales (EIA) em-
pezaron a tener relevancia en 1970, cuando
se llevo a cabo el National Environment Policy
Act (NEPA), donde se declarb la obligatorie-
dad de realizar la EIA por parte de los orga-
nismos gubernamentales estadounidenses. A
partir de entonces, la EIA fue desarrollada y
extendida a la totalidad de las actividades
plblicas y privadas susceptibles de impactar
el ambiente y adoptada progresivamente por
el resto de los paises y por los organismos
internacionales de crédito.

En la Argentina, el procedimiento de EIA
se incluyo, en 1985, en las legislaciones pro-
vinciales y, en 1991, a nivel nacional, mo-
mento en el que se establecio su obligatorie-
dad para las obras hidraulicas. En 1995, se
sanciono la Ley de la Proteccibn Ambiental
para la Actividad Minera (Ley 24.585), como
titulo complementario del Codigo de Mineria
de la Republica Argentina. Finalmente, en
2002, se sanciona la Ley General del Am-
biente, que establece la EIA como una de
las herramientas fundamentales del desarro-
llo sustentable. Con posterioridad, el marco
ambiental general y minero evoluciond hasta
incluir el analisis del Ciclo de Vida (desde los
inicios de las actividades valoradas), es de-
cir, la valoracion de los efectos positivos y
negativos de las actividades desde los ini-
cios de la etapa de prospeccion hasta la eta-
pa de cierre de la mina, incluidos el conse-
cuente analisis de las alternativas y las acti-
vidades de correccion, mitigacion y
remediacion.
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La Comision Nacional de Energia Atomi-
ca (CNEA) se dedica a las actividades mine-
ras desde sus origenes. A partir de la déca-
da de los sesenta, se llevaron a cabo explo-
taciones mineras en las Minas Don Otto (pro-
vincia de Salta) y en las de Huemul (provin-
cia de Mendoza) y se puso en marcha el com-
plejo minero fabril de Malargue (provincia de
Mendoza). En 1975, se iniciaron actividades
en la mina Sierra Pintada (provincia de
Mendoza). Las actividades mineras antes
mencionadas, se realizaron sin la aplicacion
del procedimiento de EIA ya que éste es pos-
terior a ellas. Las actividades mineras se rea-
lizaron con reglas del arte pero sin que nece-
sariamente se hubiera evaluado -con antici-
pacion y en el marco de los procedimientos
preestablecidos y verificados- la disposicion
final de los residuos y el proceso de cierre de
la mina. En consecuencia, la planificacion y
remediacion ambiental de los pasivos gene-
rados fueron realizados posteriormente al cie-
rre de las minas.

Linea de Base Ambiental

Independientemente de los estudios am-
bientales necesarios para la obtencion de
autorizaciones durante las distintas etapas
de exploracion, es de buena practica realizar
estudios de linea de base ambiental (LBA)
en la region de localizacion de los proyectos
mineros.

Lalinea de base ambiental es la caracte-
rizacion y valoracion ambiental y social ini-
cial previa a la realizacion de un proyecto. La
justificacion de la realizacion de este tipo de
estudios para las actividades mineras yace
en el conocimiento de los factores ambienta-
les que puedan resultar afectados por el de-
sarrollo de una actividad dada, ya sea en el
area de intervencion (mina, instalaciones de
campamento, area de localizacion de colas
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de minas y estériles, caminos, areas de ser-
vicio), como también en una area mayor, cu-
yos limites dependeran de las caracteristi-
cas ambientales particulares -fisicas, bitticas
y sociales- (Hacking y Guthrie, 2008). Por otro
lado, es necesario considerar que los efectos
ambientales de un emprendimiento dependen
de los factores climaticos (precipitaciones,
vientos, temperatura), geomorfolégicos,
hidrologicos (hidrologia superficial y subterra-
nea), edaficos, biolbgicos y sociales. En este
sentido, es importante destacar, como se ha
expresado anteriormente, que la
sustentabilidad de las acciones humanas
debe considerarse un "concepto situado"
(Caceres, 2004). Los estudios de LBA permi-
ten "conocer" la region donde se concretara
el proyecto y definir con mayor grado de cer-
tidumbre el area de potenciales impactos.
Permite, ademas, reconocer la oferta regio-
nal de recursos diferentes de los mineros, asi
como su estado de situacion derivado de ac-
tividades regionales anteriores o actuales. De
este modo, la realizacion de estudios de li-
nea de base resulta fundamental para esti-
mar adecuadamente la oferta de insumos de
la mineria (principalmente, recursos hidricos).
Finalmente, a partir de los estudios de LBA,
se posibilita la evaluacion de potenciales con-
flictos debidos al uso de determinados recur-
s0s (como es el caso del agua).

Los estudios de LBA permiten hacer un
seguimiento de la "situacion ambiental" del
area y de la region de localizacion del pro-
yecto, incluidos los efectos propios del
emprendimiento y los efectos derivados de
causas ajenas al proyecto.

Los estudios de LBA permiten hacer un
seguimiento de la "situacion ambiental" del
area y de la region de localizacion del pro-
yecto, incluidos los efectos propios del
emprendimiento y los efectos derivados de
causas ajenas al proyecto. No obstante, en
la practica, resulta dificultoso diferenciar los
efectos ambientales particulares, y esto se
debe a la complejidad de los sistemas am-
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bientales (Morin, 1986; Orchard, 1987; Garcia,
2003).

Desde el punto de vista del empren-
dimiento minero, los estudios de LBA permi-
ten: I. el reconocimiento de la situacion am-
biental sobre la cual deben predecirse los
impactos del proyecto, Il. el establecimiento
de "indicadores" a partir de los cuales reali-
zar el seguimiento de los efectos del proyec-
to durante las diferentes etapas, y lll. la
remediacion que se debe realizar al llegar al
final de la vida Gtil de la mina.

En lo que respecta a la mineria, la LBA
debe iniciarse desde la etapa final de eva-
luacion del yacimiento, cuando alin no se ha
definido la ingenieria de produccibn, ya que
la informacion generada resulta de gran im-
portancia para la incorporacion de conside-
raciones ambientales tanto en el diseho de
laingenieria como en la realizacion de la EIA.
En el caso especifico de la mineria del ura-
nio (Distrito Uranifero Pichihan), la CNEA se
encuentra realizando tareas de evaluacion del
yacimiento y, también, los estudios de linea
de base que permitiran establecer
indicadores socioecondbmicos, ecolbgicos,
bioldgicos, fisicos y quimicos. Estos estu-
dios se extienden a una superficie varias
veces mayor a la que se vera afectada por la
explotacion en si (incluidas las afectadas por
las actividades extractivas, de procesamien-
to, de servicios y de localizacion de colas de
mineral y estériles de cantera). La superficie
abarcada por los estudios de linea de base
es de 27.500 ha (Nievas, Comun. pers.).

Evaluacion de Impacto Ambiental

La EIA consta de tres aspectos funda-
mentales: en primer lugar, una evaluacion ex-
haustiva de las consideraciones ambienta-
les por parte del proponente durante el dise-
no del proyecto (llevada a cabo a partir de
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consultorias, recoleccion de informacion, es-
tudios ambientales, etc.). En segundo lugar,
una evaluacion critica de la autoridad de apli-
cacion, responsable de entender los poten-
ciales impactos ambientales implicados en
el desarrollo de las actividades y medidas
especificas de mitigacion. En tercer lugar, la
participacion plblica, que incorpora al anali-
sis y consideraciones puntuales de las co-
munidades afectadas por el desarrollo del pro-
yecto (este Ultimo aspecto es desarrollado en
el apartado "Transparencia, participacion pu-
blica y credibilidad social").

La EIA comprende un estudio sistemati-
co de las implicancias ambientales de las
actividades que se llevaran a cabo, lo que
contempla: . la definicion del alcance de los
efectos ambientales, Il. la realizacion de es-
tudios de linea de base ambiental, Ill. la pre-
diccion y evaluacion de impactos, IV. el ana-
lisis y la recomendacion de medidas de eli-
minacion, reduccion o mitigacion de impac-
tos, y V. el diseho y la implementacion de un
plan de analisis y control ambiental. El objeti-
Vo primario para la realizacion de una EIA es
la fundamentacion de la factibilidad social,
econbmica y ecologica de la ejecucion del
proyecto propuesto frente al analisis de alter-
nativas y la consideracion de no llevar a cabo
accion alguna (situacion de "no proyecto"). A
su vez, una EIA efectiva tendra como pro-
ductos: I. una medida de la certeza de los
resultados previstos, Il. un plan de cierre y
remediacion del sitio, Ill. un conjunto de pre-
dicciones de evolucibn de los factores am-
bientales en areas de remediacion, IV. un con-
junto de criterios de evaluacion de efectivi-
dad de medidas correctivas, V. un programa
de monitoreo postcierre, que incluya un con-
trol sobre la efectividad de las tareas de
remediacion, que incremente los niveles de
certeza de los comportamientos ambienta-
les a largo plazo, determine si los objetivos
del programa de cierre y remediacion fueron
alcanzados y provea herramientas de segui-
miento cuando resultasen necesarias (IAEA,
1997). La justificacion del proyecto debe ser
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descrita en funcién de los beneficios socia-
les y econbmicos -incluidos la generacion de
empleos y los desarrollos laborales- que el
proyecto pueda generar; considerando el al-
cance del proyecto dentro de un contexto re-
gional, provincial y nacional. Mediante la pre-
sentacion de diversas alternativas, se justi-
fica el plan de accion y los motivos por los
cuales es la opcibn mas favorable.

La sustentabilidad de una accion depen-
de del beneficio que la misma genera, de
manera equilibrada, en los aspectos econo-
micos, ecolbgicos y sociales. La considera-
cion de las consecuencias de no llevar a cabo
el proyecto es de mayor relevancia en lo que
respecta a la justificacion de la necesidad
de realizacion de la propuesta y en miras al
rédito descrito anteriormente. No obstante,
existen acciones particulares orientadas ha-
cia un beneficio particular en relacién a algu-
no de los factores ambientales: a modo de
ejemplo, las tareas de remediacion revisten
un interés principalmente ecolbgico y social,
sin que ello permita descartar el objetivo eco-
némico debido a que, en Ultima instancia, los
impactos producidos generan pérdidas por
degradacion de recursos naturales o el dete-
rioro de servicios ecolbgicos (P. Black, 2007)
y también generan costos por la remediacion
que, posteriormente, deberia asumir el Esta-
do (Gomez Orea, 2004). En la actualidad, la
CNEA desarrolla un programa de remediacion
en sitios en los cuales fueron realizadas ta-
reas relacionadas con la mineria y el proce-
samiento de minerales de uranio (Proyecto
de Restitucion Ambiental de la Mineria del
Uranio -PRAMU-). El proyecto tiene como fi-
nalidad la remediacion de los sitios a partir
del desarrollo de disenhos para la estabiliza-
cibn y el aislamiento de las colas, la reduc-
cibn de la infiltracion, la descontaminacion y
el confinamiento de materiales, entre otros.

Finalmente, existe la necesidad de reali-
zar tareas de monitoreo y control a fin de
asegurar que las actividades sean llevadas
a cabo conforme a lo programado, especial-
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mente en programas y empresas cuyas ta-
reas se extienden durante periodos de tiem-
po extensos debido a que, en estos casos,
se incrementa la incertidumbre en la evalua-
cion de impactos. A partir de la imple-
mentacion de programas efectivos de
vigilancia ambiental, se permitira de-

tectar de manera temprana variacio-

nes o eventos particulares generado-

res de impactos ambientales; y, por
consiguiente, tomar medidas y accio-

nes pertinentes a fin de minimizar tan-

to consecuencias ambientales como

la reiteracion de la fuente de impacto.
Asimismo, es obligacion del proponen-

te proveer la informaciobn ambiental

ante la autoridad de control, la que,
ademas, es poseedora de las facul-

tades de revocacion de las habilita-

ciones obtenidas mediante la aproba-

cion de la EIA. Las condiciones de

los impactos generados por el propo-

nente (documentados en la EIA) son

de caracter obligatorio, y por consiguiente, las
consecuencias del incumplimiento de las mis-
mas tienen las implicancias juridicas que in-
tegran un acto administrativo, incluida la re-
mocion de la habilitacion para el desarrollo
de las actividades. Por ser su caracter de acto
administrativo, la habilitacion debe ser cum-
plida en su totalidad, a riesgo de resultar re-
vocada o recurrida (en caso de rechazo de
revocacion).

Transparencia, participacion publica
y credibilidad social

En un contexto progresivamente con-
troversial, la transparencia y la percepcion
social de las actividades realizadas resultan
pilares fundamentales para la ejecucion de
dichas actividades. Particularmente, el anali-
sis de las implicancias ambientales del de-
sarrollo de un proyecto minero implica no sélo

la seleccion de una tecnologia dada, sino tam-
bién el analisis de la percepcibn social y el
desarrollo de un programa de participacion
social (ya que este Ultimo es un factor que
influye la percepcion social). En miras a me-

...l analisis de las implicancias
ambientales del desarrollo

de un proyecto minero implica

no sélo la seleccion de una tecnologia
dada, sino también el analisis de

la percepcion social y el desarrollo
de un programa de participacion

social ...

jorar la percepcion social de un proyecto, su
desarrollo debe contemplar un analisis social
desde los inicios, con el fin de generar un
conocimiento apropiado de las implicancias y
los costos del desarrollo del proyecto, como
asi también de los réditos -y el alcance- ge-
nerados. En consecuencia, la comunicacion
y la participacion publica a lo largo del proce-
so de planificacion, operacion y cierre de las
explotaciones mineras se convierten en un
aspecto de mayor relevancia.

Es responsabilidad del organismo asegu-
rar las condiciones para que la informacion
sea trasmitida y recibida de manera apropia-
da a fin de asegurar, en primer lugar, la cali-
dad de la informacion generada, y en segun-
do lugar, la correcta interpretacion y utiliza-
cion por parte de los destinatarios (analizan-
do la situacion particular de cada sector).

En relacion a lo descrito anteriormente, la
credibilidad social resultara consecuente con
una linea de accion extendida en el tiempo,
tanto en las actividades desarrolladas por el
organismo como en la divulgacion e incorpo-
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racibn de procesos participativos (incluso
cuando el organismo actle como ente de con-
sulta en temas particulares desarrollados por
la organizacion y sea de interés para las co-
munidades particulares). Por el contrario, pue-
den ser causales de falta de credibilidad so-
cial tanto la falta de oportunidad (proveer a
destiempo la informacion requerida por el
usuario) como la falta de pertinenciay la dis-
continuidad en la presencia, comunicacion y
participacion.

Consideraciones finales

En el pasado, sin un marco ambiental re-
guladory sin instrumentos ambientales como
la EIA, las tareas de remediacion de los pasi-
vos mineros tendian a considerarse con pos-
terioridad a la explotacion. La explotacion mi-
nera debe prever, con anterioridad a su inicio,
previsiones de la caracterizacion y
cuantificacion de los residuos a generar, y si-
tios de su disposicion final. A partir del cono-
cimiento de las caracteristicas naturales y
tecnolbgicas de los emprendimientos, es po-
sible valorar las alternativas de manejo y tra-
tamiento de los subproductos, estériles y
colas de mineral. Desde los inicios de las
actividades cada uno de los subproductos
mencionados debe ser sujeto de una planifi-
cacion de gestion, incluyendo sitios de dis-
posicion transitoria y definitiva. La imposibili-
dad de dar disposicion final a la totalidad de
los residuos impone que la disposicion tran-
sitoria se realice de manera ambientalmente
seguray, ademas, teniendo en cuenta los cos-
tos de las posibles alternativas en relacion
con las actividades posteriores de disposi-
cion final. El area alterada por las actividades
mineras debe reducirse tanto como sea posi-
ble, evaluando costos ambientales y econo-
micos de la alternativa seleccionada.

En este contexto, la aplicacion correcta de
los procedimientos de EIA es de maxima im-
portancia. Como punto de partida, se debe
reconocer y evaluar el marco normativo de la
actividad minera, de la regulacién de los com-
ponentes del ambiente y de los sistemas
ecologicos, y del ordenamiento territorial. Este
reconocimiento previo implica decidir sobre la
factibilidad legal del emprendimiento. Asimis-
mo, se debe establecer la LBA considerando
tanto los componentes naturales y los com-
ponentes socio-econbmicos, asi como tam-
bién las interacciones entre dichos componen-
tes. La linea de base supone conocer la si-
tuacion de "No Proyecto" y debe permitir pre-
ver la evolucion del sistema ambiental en au-
sencia de la actividad propuesta. La relacion
de la situacion inicial y la prevision de su evo-
lucién, permiten evaluar los impactos propios
de las actividades propuestas. Se deben te-
ner en consideracion tanto impactos negati-
VOS como positivos, maxime cuando los im-
pactos positivos sobre el desarrollo socio-eco-
némico local y regional pueden implicar, a fu-
turo, restricciones a las actividades mineras,
no siempre tenidas en cuenta en los estadios
iniciales. En este marco, cobra importancia la
aplicacion de herramientas de seguimiento y
control de la evolucién natural y socio-econo-
mica lo los sistemas, incluyendo interacciones
entre factores.

Siendo una componente fundamental de
la EIA, el proponente de una actividad debe
velar por que existan las condiciones propi-
cias para que la informacion sea transmitida
a los agentes participes. De esto modo, se
asegura que, tanto la calidad de la informa-
cibn generada, como la interpretacion y utili-
zacion de la misma, resulten apropiadas. En
este aspecto, las instituciones nacionales tie-
nen el deber de adecuar a las demandas ac-
tuales, los sistemas de comunicacion y parti-
cipacion publica, a través de incorporar medi-
das apropiadas tendientes a generar ambitos
de intercambio y discusion en los procesos
de ElIA«
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Grado de certeza

~---> Nulabaja
= => Media/alta

=3 Muy alta

Figura 1: Grado de certeza de conocimiento de un factor am-
biental dinamico (?FA) dependiendo de la etapa de desarrollo de un
proyecto (donde: T. Tiempo, 1. Estudios de factibilidad, 2. Opera-
cion y 3. Monitoreo postcierre) y a partir de la aplicacion de herra-
mientas de gestion particulares (Donde: LBA: Linea de Base Am-
biental, EIA: Evaluacion de Impacto Ambiental, MNT: Monitoreo).

18



Linea de base y evaluaciéon de impacto ambiental
en la mineria del uranio

Debate

Bibliografia

0 ALDEBERT, S., B. DONATI, P. NA-
VARRAy J. PERRINO. (2001). Complejo mi-
nero fabril San Rafael: actualidad y perspec-
tivas. La mineria en el contexto de la ordena-
cion del territorio. Roberto C. Villas Bbas, Ro-
berto Page. Rio de Janeiro: CNPq/CYTED.
416p.: 142-159.

0 BARBARO, N.O. (Coord.) (2003). Prio-
ridades en ciencia y tecnologia para el uso
sustentable de los recursos naturales en el
marco de las politicas nacionales. Direccion
Nacional de Programas y Proyectos Espe-
ciales, Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva; Ministerio de Educa-
cion, Ciencia y Tecnologia. Buenos Aires, Ar-
gentina.

o BLACK, P.E. (2007). Watershed
functions. Journal of the American Water
Resources Association. 33(1): 1-11.

o BUSSINESS FOR SOCIAL
RESPONSIBILITY. (2003). Informe de mine-
ra el Desquite: Esquel, Argentina.

o CACERES, D. (2004). Sostenibilidad
como concepto situado: Un marco concep-
tual para la construccion de indicadores. Re-
vista de desarrollo rural y cooperativismo agra-
rio. ISSN 1139-7748, N° 8, 2004, pdgs. 189-
200.

o CALVO, M.S. (2004). El medio am-
biente en la opinion publica. Ed. Mundi-Pren-
sa. Madrid.

o CANTER, L.W. (1998). Manual de
evaluacion de impacto ambiental. Ed. Mc
Graw-Hill.

o COMISION NACIONAL DE ENER-
GIA ATOMICA. (2008). Gestion Interna de los
Estudios de impacto Ambiental. PN-PR-027-
GASNyA-GAA.

o COMISION NACIONAL DE ENER-
GIA ATOMICA. (2005). Proyecto de restitu-

cion ambiental de la mineria del Uranio
(PRAMU). Documento Marco.

0 ENVIRONMENTAL LAW ALLIANCE
WORLDWIDE. (2010). Guidebook for
evaluating mining project EIAs. Eugene OR
97403.

o ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY. (1999). Considering ecological
processes in environmental impact
assessments.

o ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY. (2002). EIA Training Resource Ma-
nual.

0 FERNANDEZ RUBIO, R. (2001). La
mineria en el contexto de la ordenacion del
territorio: Proyecto Las Cruces (Espafia). La
mineria en el contexto de la ordenacion del
territorio. Roberto C. Villas Béas, Roberto Page.
Rio de Janeiro: CNPq/CYTED. 416p.: 43-68.

0 GALLOPIN, G.B. (2004). La
sostenibilidad ambiental del desarrollo en Ar-
gentina: Tres futuros. Medio Ambiente y De-
sarrollo. CEPAL.

o GARCIA, R. B. 2003. “Conceptos ba-
sicos para el estudio de sistemas complejos”.
Los problemas del conocimiento y la perspec-
tiva ambiental del desarrollo. Enrique Leef
(coord.). Ed.Sigloveintiunoeditores: 381-409.

o GOMEZOREA,D. (2004). Recupera-
cion de espacios degradados. Ed. Mundi-Pren-
sa. Madrid.

0 HACKING, T.y P. GUTHRIE. (2008).
A framework for clarifying the meaning of Tri-
ple Bottom: line, integrated, and sustainability
assessment. Environmental Impact
Assessment Review 28 (2008): 73-89

0 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY
AGENCY. (1997). Closeout of Uranium mines
and mills. IAEA-TECDOC-939.

0 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY
AGENCY. (2009). Establishment of Uranium
Mining and Processing Operations in the

19



Linea de base y evaluaciéon de impacto ambiental
en la mineria del uranio

Debate

Context of Sustainable Development. IAEA
Nuclear Energy Series. No. NF-T-1.1.

O LAWRECE,D.P.(2003). Environmental
Impact assessment: practical solutions to
recurrent problems. Ed.Wiley-Interscience.
New Jersey.

@ MORIN, E. (1986). El método: la na-
turaleza de la naturaleza. Ed. Cdtedra.

o ONATE, J.J., D. PEREIRA, F.
SUAREZ, J.J. RODRIGUEZ y J. CACHON.
(2002). Evaluacion Ambiental estratégica: la
evaluacion ambiental de politicas, planes y
programas. Ed. Mundi-Prensa. Madrid.

a ORCHARD, R.A. (1987). Sobre un
enfoque de la teoria general de sistemas. Ten-
dencias de la teoria general de sistemas. Ed.
Alianza Universidad.

O SANCHEZ RIAL, J.E. (2001). La in-
formacion geoldgica de base: niveles de per-
tinencia. La mineria en el contexto de la orde-
nacion del territorio. Roberto C. Villas Béas,
Roberto Page. Rio de Janeiro: CNPq/CYTED.
416p.: 196-245.

o SENADO Y CAMARA DE DIPUTA-
DOS DE LA NACION ARGENTINA. (1995).
Cddigo de Mineria - Ley 24.585.

o SENADO Y CAMARA DE DIPUTA-
DOS DE LA NACION ARGENTINA. (2002).
Ley General del Ambiente - Ley 25.675.

Q TYRRELL, W. (2004). Environmental
aspects of mine planning. Aziz, N. (Ed). Coal
2004: Coal Operators' Conference, University
of Wollongong & the Australasian Institute of
Mining and Metallurgy: 77-84.

O UNITED NATIONS. (1987). Report of
the World Commission on Environment and
Development: Our common future. UN
Documents. Annex to document A/42/427.

a WATHERN, P. (1966). Environmental
Impact Assessment: theory and practice. Ed.
Routledge. London and New York.

O WORLD HEALTH ORGANIZATION.
(2001). World Water day 2001: Polution from
industry, mining and agriculture.

O WORLDNUCLEAR ASSOCIATION.
(2008). Sustaining Global Best Practices in
Uranium Mining and Processing: Principles for
Managing Radiation, Health and Safety, Waste
and the Environment. WNA Policy Document.

20



Pensamiento Latinoamericano en Ciencia y Tecnologia Espacial CNEA

Pensamiento Latinoamericano
en Ciencia y Tecnologia Espacial

CNEA

El desarrollo de la actividad nuclear en
nuestro pais, impulsado por el Estado y eje-
cutado por sus trabajadores, aportd una de
las mayores reflexiones sobre el desarrollo
de la cienciay la tecnologia en Latinoamérica.

Tal como menciona el sociblogo brasileno
Helio Jaguaribe’, hasta la década de los '50
no existia en la region un sistema cientifico-
tecnoldgico relativamente integrado y
autosustentado, ni siquiera bajo la forma de
enclaves universitario-tecnologicos.

Entre las causas de este atraso, el autor
menciona el legado cultural del colonialismo
ibérico. Tanto el Reino de Espaha, como el de
Portugal no participaron de la revolucion cien-
tifica iniciada durante la segunda mitad del
siglo XVII, de la cual seran protagonistas lIta-
lia, Francia, Inglaterra, los Paises Bajos y los
paises germanicos. La colonizacion ibérica
de Ameérica llevo al Nuevo Mundo las carac-
teristicas basicas de la cultura, y la estructu-
ra social, econbmica y politica de las metro-
polis. De este modo, la Conquista propicio la
supresion de todas las formas de divergen-
cia, critica y congelamiento cultural de los
pueblos en el marco del pensamiento medie-
val.

* Comision Nacional de Energia Atomica

Julieta Sayan*

La ocupacion de las nuevas tierras se
orientd casi exclusivamente a las activida-
des extractivas de metales preciosos, utili-
zando mano de obra esclava. Asi, durante
siglos estuvieron ausentes las condiciones
sociales favorables a la produccibn y al con-
sumo de la ciencia y de sus aplicaciones
técnicas. La actividad econbmicay la estruc-
tura social, se mantuvieron estaticas, fun-
cionando solo para garantizar al suministro
de materias primas, para el desarrollo indus-
trial de Europa.

La independencia de los paises latinoa-
mericanos de sus metropolis en la primera
mitad del siglo XIX se debio a un factor
eminentemente cultural: el movimiento de las
nuevas ideas de la llustracion. En el periodo
siguiente, la estabilidad y el atraso econdmi-
co, social, politico y cultural del sistema
semicolonial latinoamericano fueron interrum-
pidos en 1930, por la combinacion de los efec-
tos economicos de la Gran Depresion Mun-
dial.

Se inicia asi un proceso de sustitucion
de las importaciones que obliga de pronto a
América Latina a valerse de la ciencia y la
tecnologia de la época para producir los bie-

" Jaguaribe, Helio. "Ciencia y tecnologia en el contexto socio-politico de América Latina". Universidad Nacional de Tucuman, 1971.
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nes industriales que dejaba de importar. Esta
coyuntura obligo, por tanto, a una importa-
cibn masiva de ciencia y de tecnologia, en
vista a la produccibn de esos bienes.

Este proceso paso por dos etapas princi-
pales, especialmente en Argentina, Brasil y
México. La primera etapa, espontanea hasta
la Segunda Guerra Mundial, que luego fue
seguida de una posterior, conducida delibe-
radamente por los Estados Nacionales hasta
fines de la década de 1950.

En nuestro pais, esto se manifiesta con
la decision politica del Presidente J.D. Peron,
de dar nacimiento, el 31 de mayo de 1950, a
la Comision Nacional de Energia Atomica. La
misma fue creada bajo la premisa de cons-
truir conocimientos y desarrollos tecnologi-
cos propios, a partir de la investigacion cien-
tifica local. Su vision estratégica fue conti-
nuada y profundizada a través del esfuerzo
cotidiano de los trabajadores de la Institucion,
obteniendo logros paradigmaticos en

En 1957, el fisico Jorge Sabato, Jefe del
Departamento de Metalurgia de CNEA,
introdujo por primera vez su concepto
de "autonomia tecnolégica", para
orientar la decision de construir en el
pais (en lugar de adquirir la tecnologia
llave en mano) el primer reactor

nuclear experimental de América

Latina, llamado RA-1.

Latinoamérica. Los mismos se expresaron no
s0lo en el descubrimiento de nuevos
radioisbtopos y posteriormente, en tecnolo-
gia nuclear, sino que generaron un corpus de
reflexiones teoricas que dieron nacimiento al
Pensamiento Latinoamericano en esta mate-
ria.

Industrias industrializantes y
autonomia tecnoloégica: el sector
nuclear.

El desarrollo del sector nuclear en cual-
quier parte del mundo, requiere de un trabajo
intensivo en conocimiento cientifico y preci-
sa una fuerte base de 1&D. Por lo tanto, tiene
un fuerte poder multiplicativo, ya que
tracciona la modernizacion tecnologica de los
medios productivos locales. Uno de los pa-
sos mas firmes en ese sentido fue la deci-
sibn de desarrollar, dentro de
CNEA vy por primera vez en
nuestro pais, la disciplina de la
Metalurgia?, conocimiento es-
tratégico que posibilitd el desa-
rrollo de nuevos materiales.

En 1957, el fisico Jorge
Sabato, Jefe del Departamento
de Metalurgia de CNEA, intro-
dujo por primera vez su concep-
to de "autonomia tecnolbgica",
para orientar la decision de
construir en el pais (en lugar de
adquirir la tecnologia llave en
mano) el primer reactor nuclear
experimental de América Lati-
na, llamado RA-1.

Este concepto significo ge-

2 Conjunto de técnicas con base cientifica utilizada para extraer los metales contenidos en los minerales para elaborarlos y darles

forma.
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nerar "la capacidad para detectar y formular
la demanda tecnoldgica; buscar y seleccio-
nar alternativas procurando diversificar las
fuentes proveedoras de tecnologia; detectar
la capacidad nacional de oferta de tecnolo-
gia y armado de paquetes tecnoldgicos y
generar- complementando o modificando la
tecnologia importada-, al menos en compo-
nentes del paquete'."

El contar con conocimientos propios en
metalurgia y realizar el estudio de materia-
les, permitia que el desarrollo autbnomo del
sector nuclear se posicionara como indus-
tria industrializante. La creacion de una "in-
dustria nuclear", luego de la exitosa experien-
ciade 1957, permitié 2 ahos después, la cons-
truccion de otros reactores experimentales y
facilidades criticas con diseho, ingenieria y
produccion nacional: RA-O, RA-1 modificado
y RA-2 y comenz0 a discutirse el diseho y la
construccion de un reactor experimental para
produccibn de radioisétopos de 5 MW de po-
tencia: el RA-3.

Segln Sabato, la clave para la autonomia
y la autosuficiencia de la produccion de la
energia nuclear era desarrollar el "ciclo de
combustibles del uranio". Superada la prueba
de construir reactores, el paso siguiente era
lograr alimentarlo en forma permanente y con-
tinua durante toda su vida Util con los ele-
mentos combustibles. La CNEA fijo esa poli-
tica y, lenta pero firmemente continud "inte-
grando los suministros y servicios del ciclo".
El Departamento de Metalurgia desarrolld una
nueva tecnologia, tanto para la reduccion del
hexafluoruro de uranio enriquecido a aleacion
aluminio-uranio, como en la manufactura de
los elementos combustibles tipo MTR.

Hacia 1961 estos desarrollos fueron el eje
para el impulso de otros sectores: caldereria,
soldadura, instrumentacion y control, trata-

miento de aire, tratamiento de superficies, fa-
bricacion de bienes y capital, estudios
ecologicos (posible aumento de temperatura
en rios o lagos), estudios de sismicidad, pro-
blemas de radioactividad, seguridad de cen-
trales nucleares, aspectos legales y juridicos,
entre otros. Para ese aho la CNEA y la Aso-
ciaciobn de Industriales Metallrgicos
(ADIMRA) firmaron un convenio mediante el
cual se crea el "Servicio de Asistencia Téc-
nica a la Industria" (SAT]I). Asi, el sector nu-
clear 100% estatal, pone sus conocimientos
y capacidad de investigacion y desarrollo al
servicio de la industria nacional.

En estos ahos, también se compartiran
los conocimientos autbnomos alcanzados en
Argentina, con el resto de los paises de la
region, a través de la formacion de recur-
sos humanos. Con el objetivo de crear, man-
tenery reforzar una "red institucional" latinoa-
mericana en el tema de metalurgia, CNEA
estimuld el intercambio de personal y la rea-
lizacion de cursos y trabajos conjuntos para
profesionales en investigacion y técnicos. Se
realizaron Cursos Panamericanos de Meta-
lurgia o Materiales; se crearon Maestrias y
Doctorados en estrecha colaboracion con las
Universidades Nacionales; y se dictaron cur-
sos de reciclado para el personal de la indus-
tria; cursos de actualizacion para investiga-
dores; cursos para técnicos; pasantias, tan-
to en CNEA como en industrias; etc.

Propuestas para el futuro en la region:
el "Modelo del Triangulo".

Los ahos de experiencia en la actividad
nuclear, como responsable de la creacion de

" Laura Avondet, Sarthou, Nerina. Pensamiento Latinoamericano en Ciencia y Tecnologia: su contenido politico y vinculo con la
sociedad. UNCPBA-CEIPIL-Argentina, en "ETICA Y CIENCIA" Isabel Pérez Cruz. ISBN-13: 978-84-694-8071-7
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una infraestructura cientifico tecnologica,
acoplada a la estructura productiva, llevaron
a Sabato a proponer un esquema conceptual
para una gestion exitosa de C&T, que logre
superar el atraso de los paises latinoameri-
canos.

Al respecto menciona: "Enfocada como un
proceso politico consciente, la accion de in-
sertar la ciencia y la tecnologia en la trama
misma del desarrollo significa saber donde
y como innovar. La experiencia histdrica de-
muestra que este proceso politico consti-
tuye el resultado de la accion multiple y
coordinada de tres elementos fundamen-
tales en el desarrollo de las sociedades
contemporaneas: el gobierno, la estructu-
ra productiva y la infraestructura cientifi-
co- tecnoldgica. Podemos imaginar que en-
tre estos tres elementos se establece un sis-

En Argentina, los primeros en sufrir

el cambio de paradigma de
desarrollo impulsado por

los gobierno militares seran

los cientificos de las universidades

piblicas.

tema de relaciones que se representaria por
la figura geomeétrica de un tridngulo, en donde
cada uno de ellos ocuparia los vértices res-
pectivos"? (Sabato y Botana, 1968:5)

Dado el grado de subdesarrollo que pre-
sentaban las economias de América Latina
en los 60, el autor sehala que es el gobierno
quien debe impulsar fuertemente el camino a
seguir y las interrelaciones entre los demas
ejes. Paraello, el proceso de desarrollo debe
ser entendido como algo superior al incremen-
to del nivel econbmico de la sociedad; desa-
rrollo significa: transformar una sociedad tra-
dicional en una sociedad moderna, ya que un
pais en desarrollo es un pais en crisis; y per-
manecera asi mientras este en desarrollo".

Segunda fase de la sustitucion de
importaciones.

Afines de la década de los '70 se
inicia en América Latina una segun-
da etapa del proceso de industriali-
zacion. Durante la misma, debido a
una opcibn politica de las nuevas fuer-
zas dirigentes, se renuncia a un pro-
yecto autbnomo de desarrollo. Mien-
tras que en la etapa anterior se im-
portaban equipos y procesos tecno-
lbgicos para una industria nacional,
la segunda etapa va conduciendo a
una transferencia del control
accionario de las industrias naciona-
les latinoamericanas, a las grandes
empresas llamadas "multinaciona-
les", casi siempre norteamericanas.

En Argentina, los primeros en sufrir el
cambio de paradigma de desarrollo impulsa-
do por los gobierno militares seran los cienti-

3 Jorge A. Sabato, NatalioBotana. "La ciencia y la tecnologia en el desarrollo futuro de América Latina". Revista de la Integracion,

N° 3, (Buenos Aires, noviembre 1968).

4 La Noche de los Bastones Largos fue el desalojo por parte de la Direccion General de Orden Urbano de la Policia Federal
Argentina, el 29 de julio de 1966, de cinco facultades de la Universidad de Buenos Aires (UBA), en Argentina, ocupadas por
estudiantes, profesores y graduados, en oposicion a la decision del gobierno militar de intervenir las universidades y anular el

régimen de cogobierno.
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ficos de las universidades publicas. A partir
de la Noche de los Bastones Largos*, y con
mayor énfasis durante el gobierno militar del
periodo 1976-1983, la politica cientifica y tec-
nologica estuvo fuertemente orientada hacia
los temas considerados de interés para el ré-
gimen. Al mismo tiempo, como una estrate-
gia enmarcada en el plano ideologico, se qui-
to apoyo a la investigacion universitaria y se
favorecio un trasvase de los grupos mas ca-
lificados hacia el CONICET. Uno de los ejes
del Triangulo de Séabato, logrd ser apartado
de la busqueda de un desarrollo nacional au-
tonomo.

Aportes de Varsavsky.

Oscar Alberto Varsavsky, Doctor en qui-
mica, miembro del Directorio de CNEA por
un breve periodo, critica, desde su exilio en
Venezuela, las nuevas caracteristicas del
modo de hacer ciencia en el pais.

En su libro "Ciencia, Politica y Cien-
tificismo"(1969) denuncia como "cientificista"
al investigador que se ha adaptado al nuevo
mercado cientifico, renunciando a preocupar-
se por el significado social de su actividad,
desvinculandose de los problemas politicos,
y entregandose de lleno a su 'carrera’, acep-
tando para ella las normas y valores de los
grandes centros internacionales, concreta-
dos en un escalafén.

Al respecto menciona "(...) El cientificista
en un pais subdesarrollado es un frustrado
perpetuo. Para ser aceptado en los altos cir-
culos de la ciencia debe dedicarse a temas
mas 0 menos de moda, pero como las mo-
das se implantan en el norte siempre comienza

con desventaja de tiempo. Si a esto se agre-
ga el menor apoyo logistico (dinero, laborato-
rios, ayudantes, organizacion) es facil ver que
se ha metido en una carrera que no puede
ganar. Su Unica esperanza es mantener la-
zos estrechos con su alma mater -el equipo
cientifico con quien hizo su tesis o aprendi-
zaje-, hacer viajes frecuentes, conformarse
con trabajos complementarios o de relleno de
los que alli se hacen, y en general llegar a
una dependencia cultural total."

Para romper con ese estilo de hacer cien-
cia, al cual sehala como "Neocolonialismo",
Varsavsky propone el método de estudio
interdisciplinario de los problemas grandes del
pais, argumentando que debemos hacer una
ciencia distinta a la del hemisferio norte, ya
que no cualquier estilo cientifico es compati-
ble con un estilo de sociedad determinado.
En su libro, "Hacia una politica cientifica
nacional" postula que solo a partir de la crea-
cibn de una ciencia nacional, orientada a
articularse con las actividades tecnologicas,
Latinoamérica podra definir un modelo de
sociedad deseada.

Segln Varsavsky, la construccion del
modelo de sociedad deseada daria como re-
sultado el planteo de un estilo tecnolbégico
propio adaptado a un Proyecto Nacional
"pueblocéntrico", es decir, centrado en las
necesidades del pueblo y opuesta a los pro-
yectos "empresocéntricos".

Los '90, freno y ocaso del desarrollo
tecnoldgico.

Las politicas econdmicas neoliberales que
fueron puestas en practica a partir de 1976,

5 Varsavsky, Oscar Alberto. "Ciencia, Politica y Cientificismo". (1969)
6 Varsavsky, Oscar Alberto. Marco historico constructivo para estilos sociales, proyectos nacionales y sus estrategias. Editorial:
Centro Ed. de America Latina, Buenos Aires, Anho de publicacion 1975
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aplicadas intermitentemente en los primeros
anos de la democracia y rigurosamente eje-
cutadas en la década de los noventa, centra-
das en la apertura de la economia, conspira-
ron contra la trayectoria tecnologica de las
empresas argentinas y desincentivaron cual-
quier esfuerzo por producir localmente cono-
cimientos cientificos y tecnologicos relevan-
tes. Este nuevo modelo econbmico, fuerte-
mente defendido por los organismos
multilaterales de crédito, fomentd el
desmantelamiento y virtual olvido de 40 ahos
de accibn y pensamiento latinoamericano.

El sector nuclear comenzo a sentir fuer-
temente el impacto de estas politicas a me-
diados de la década del '80 y con mas fuerza
en los '90. La CNEA y sus protagonistas, los
trabajadores del Estado, sufrieron la misma
suerte que todas las instituciones naciona-
les dedicadas a la ciencia y el desarrollo tec-
nolégico. No sblo se desfinancio la actividad,
y el personal fue reducido en dos tercios, sino
que sus logros histéricos (practicos y teori-
cos) fueron silenciados ante el discurso de la
necesidad del ajuste y achicamiento del rol
del Estado en todas las esferas de decision
de la vida publica.

2003- 2012: Cienciay Tecnologia para
el Proyecto Nacional y la Integracion
Latinoamericana.

A partir de mayo de 2003, el Presidente
Néstor Kirchner asumio la conduccion del
gobierno nacional y postulo los ejes del Pro-
yecto Nacional, Popular y Latinoamericano

que orientaron su accionar y que actualmente
se encuentra profundizando la Presidenta
Cristina Fernandez.

El Proyecto de la Argentina del Bicentena-
rio entiende a Sudameérica espacio de interés
estratégico para la integracion y el desarrollo
de los pueblos. La recuperacion de la autono-
mia politica nacional, entregada a los intere-
ses externos durante los '90, fue lograda en
conjunto con los paises de MERCOSUR +
Venezuela, en 2005, cuando Sudameérica dijo
no al ALCA.

Luego de enterrar el proyecto de libre co-
mercio con los Estados Unidos, los paises
de la region pudieron retomar el camino del
desarrollo autonomo. Desde entonces los lo-
gros han sido enormes. En Argentina ha rena-
cido la industria nacional y las instituciones
encargadas de aportar a la innovacion tecno-
lbgica, como CNEA, han reactivado y
diversificado su actividad. La creacion de la
UNASUR vy del Consejo Sudamericano de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, como instancia de integracion poli-
tica en esta materia demuestra la importan-
cia de recuperar los aportes del Pensamiento
Latinoamericano para anclar nuestro Proyec-
to de desarrollo nacional e intercambiar las
capacidades tecnolbgicas generadas de for-
ma autbnoma en la region.

Poner en marcha estas ideas y profundi-
zarlas de cara a los desafios del siglo XXl es
el camino para garantizar que Latinoamérica
no vuelva a retroceder en su desarrollo cienti-
fico, tecnolbgico, social y politico. El rol orien-
tador del Estado y el compromiso de sus tra-
bajadores es una vez mas, el protagonista de
este Proyecto y este desafio o
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Analisis del
Plan Nuclear Argentino.

Delegacion UPCN CNEA

Introduccion.

El 23 de agosto de 2006 el gobierno ar-
gentino anuncié el relanzamiento del Plan
Nuclear Argentino, luego del paulatino aban-
dono del mismo por parte de las autoridades
nacionales durante la década del '80 y, espe-
cialmente, a partir de la década del '90.

En el acto realizado en Casa de Gobier-
no, con presencia del presidente Néstor
Kirchner y la casi totalidad del gabinete, el
Plan Nuclear Argentino fue presentado por el
ministro de Planificacion Federal, Inversion
Plblicay Servicios, Julio de Vido, bajo cuya
dependencia se encuentran la Comision Na-
cional de Energia Atobmica y Nucleoeléctrica
Argentina, los dos organismos principales en
la ejecucion del mismo. Desde su creacion
por el Presidente Peron en 1950, la CNEA ha
sido el organismo del estado nacional refe-
rente en la materia, encargado de las activi-
dades de investigacion y desarrollo en el uso
pacifico de la energia nuclear, cumpliendo
hasta el presente un rol fundamental en la
formacion de cuadros profesionales en la
materia, actuando como incubadora de em-
presas de alto nivel tecnolbgico, tales como
INVAP, ENSI, CONUAR-FAE, por sblo men-
cionar algunas de ellas. Por su parte,
Nucleoeléctrica Argentina es la propietaria y
operadora de las Centrales Nucleares que
producen energia eléctrica en nuestro pais,
asi como también tiene entre sus responsa-
bilidades la construccion de las futuras cen-
trales nucleares a instalarse en Argentina.
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Este anuncio reviste vital importancia, ya
que significo la revalorizacion del papel es-
tratégico de tan importante sector tecnologi-
co-industrial, cuyos logros denotan el nivel
de desarrollo alcanzado por nuestro pais,
tanto en lo que se refiere a la satisfaccion de
las necesidades elementales de energia,
salud y el campo industrial, como en lo vin-
culado al desarrollo de las capacidades hu-
manas, pilar fundamental del desarrollo na-
cional. Esta decision politica tuvo lugar en
un momento clave, dadas las consecuencias
del periodo de estancamiento sobre el
trasvasamiento generacional de las capaci-
dades desarrolladas, las cuales llevaron aun
limite critico el sostén de los proyectos de
nuestro sector nuclear.

Remitiéndonos especificamente al Plan
Nuclear anunciado, el mismo consta de dos
ejes estratégicos fundamentales; el primero
de ellos se refiere a la generacion masiva de
energia nuclear; mientras que el segundo
hace referencia a la aplicacion de la tecno-
logia nuclear a la salud publicay a la indus-
tria. Veamos con mayor detenimiento cada
uno de ellos:

Generacion masiva de energia
nuclear.

Los anuncios realizados en relacion con
la generacion masiva de energia nuclear han
sido realizados en un momento clave debido
a la coyuntura econbmica y energética de
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nuestro pais. En momentos en los que los
picos de demanda se acercan a los niveles
de capacidad de generacion de nuestro par-
que eléctrico y, en el contexto de las pers-
pectivas de crecimiento econbmico que os-
cilan entre niveles del 5% al 9% de nuestro
Producto Bruto, y niveles de crecimiento de
la demanda de energia eléctrica mayores al
del crecimiento del PBI, la decision de finali-
zar la construccion y puesta en operacion de
la Central Nuclear de Potencia Atucha ll y el
inicio de los estudios de factibilidad para la
construccion de una cuarta central constitu-

La diversificacion de nuestra matriz
energética es de suma importancia

para dar respuesta a los posibles

problemas en el suministro
de los recursos, y a cuestiones

naturales como los ciclos

hidrolégicos que podrian afectar
la capacidad de generacién eléctrica.

yen medidas acertadas en respuesta a las
necesidades energéticas de nuestro pais.

En primer lugar, la terminacion de la usina
numero Il de Atucha constituye un paso que
hace tiempo tendria que haber sido dado, pero
siempre fue esquivo para las administracio-
nes anteriores. Para este proyecto se comu-
nico la inversion de 1800 millones de dolares
para concluir la construcciobn que se encuen-
tra en un 80% de desarrollo aproximadamen-
te, restando trabajos de montaje electrome-
canicos y obras civiles e hidraulicas, junto a
la instalacion de una subestacion y la trami-
tacion de licencias, para que entre en opera-
cion la nueva central.

La construccion de Atucha Il comenzb en
el aho 1981, previendo su puesta en opera-
cion para fines de esa década, sin embargo,
en el marco del proceso privatizador del sec-
tor, las obras fueron paralizadas en el aho 1994,
junto al intento fracasado de privatizar los or-
ganismos del mismo. Sin embargo, el trabajo
no se ha detenido, dado que se ha continua-
do desde entonces con todas las operacio-
nes de mantenimiento de los componentes
instalados y de aquellos a instalar, siendo
apreciable la magnitud de tales procedimien-
tos al visitar las instalaciones y considerar el
tamaho y la sensibilidad de elementos tales
como el recipiente de presion, por
aquel entonces el mas grande del
mundo, realizado en los limites del
forjado, y demas componentes de
la central.

La inversion de 1800 millones de
dolares para la terminacion de esta
central que incorporara 745 MW adi-
cionales a nuestra matriz constitu-
ye una medida de suma importan-
cia a partir de varios factores. En
téerminos econbmicos, el desarrollo
de la generacion de energia eléctri-
ca de origen nuclear nos permite
una menor volatilidad de los costos
de generacion eléctrica a partir de
la estabilidad del precio del combus-
tible nuclear, al tiempo que posibili-
ta un abaratamiento en la genera-
cion ante los costos crecientes de los hidro-
carburos. Elaumento de los precios del cru-
do y del gas a nivel internacional, y la alta
dependencia de estos insumos de nuestra
matriz de generacion eléctrica, tornan la ge-
neracion de energia de origen nuclear suma-
mente competitiva en lo que a costos se re-
fiere, asi como también se torna en un com-
ponente estratégico para garantizar, en base
a la diversificacion, el suministro de energia
eléctrica de base.

La diversificacion de nuestra matriz ener-
gética es de suma importancia para dar res-
puesta a los posibles problemas en el sumi-
nistro de los recursos, y a cuestiones natu-
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rales como los ciclos hidrologicos que podrian
afectar la capacidad de generacion eléctrica.
No debemos olvidar tampoco la posibilidad
de liberar recursos como el gas para aplica-
ciones diferentes a la generaciobn eléctrica,
aspecto especialmente importante durante
los meses invernales. Se calcula que Atucha
[l podréa ahorrarle al pais cerca de 1200 millo-
nes de m3 de gas natural, asi como también
permitira una importante reduccion de CO2
equivalente al emanado por todo el parque
automotor durante siete anos.

Sumado a lo recién mencionado, debemos
pensar en la creacion de 400 nuevos puestos
de trabajo, que se suman a los miles de tra-
bajadores en la obra, con la consecuente
reactivacion tecnolbgica que esto conlleva.
En relacion con ello, junto al anuncio del Plan
Nuclear, se celebraron convenios entre
Nucleoeléctrica Argentina S. A. (NA-SA) y la
Comision Nacional de Energia Atomica
(CNEA) para la formacion del personal a tra-
bajar en Atucha Il y se refrendd el contrato
entre NA-SAy la Empresa Neuquina de Ser-
vicios de Ingenieria (ENSI), la cual opera la
Planta Industrial de Agua Pesada (PIAP), para
la provision de las 600 t de este elemento
que requerira Atucha Il. Estas cuestiones no
solo revisten una gran importancia en térmi-
nos econbmicos, sino que ademas constitu-
yen importantes alicientes para la reactivacion
tecnologica de un sector estratégico debido
a su nivel de desarrollo tecnolbgico y poten-
ciales aplicaciones, asi como también en lo
que se refiere a la recuperacion de las capa-
cidades humanas existentes y la formacion
de los futuros especialistas que garantizaran
la continuidad de los desarrollos nacionales
en el ambito nuclear.

El anuncio del reinicio de actividades en
lo referente a la construccion de Atucha Il se
enmarca en un contexto en el que también
se inscribe el incremento de potencia y ex-
tension de la vida Util de la Central Nuclear
de Embalse (del ano 2018 al 2043), con lo
que la participacion de la Energia Nuclear en

la matriz energética pasaria de un 8% al 12%.
De forma complementaria a los 357 MW de
Atucha |, los 648 MW de Embalse y los futu-
ros 745 MW de Atucha ll, ha sido declarado
en la presentacion del Plan Nuclear 2006 el
desarrollo de estudios de factibilidad para la
construccion de la 4° Central Nuclear de Po-
tencia. De esta manera se estarian realizan-
do pasos significativos hacia una participa-
cibn de la energia nuclear cercana a los nive-
les de los paises con mayor nivel de desarro-
llo, cuyos niveles de participacion de la ener-
gia nuclear en la matriz energética promedian
el 33%.

Siguiendo con los puntos anunciados en
el plan nuclear debemos referirnos a la de-
claracion de interés nacional de la construc-
cion de la Central Argentina de Elementos
Modulares (CAREM), primer central nuclear
de potencia de diseho completamente argen-
tino. Este reactor de diseho avanzado esta
siendo desarrollado por la CNEA, y constitu-
ye la primera experiencia completamente na-
cional de un reactor de estas caracteristicas,
habiendo desarrollado una vasta experiencia
en el campo de los reactores de investiga-
cion, los cuales se utilizan para el desarrollo
de investigaciones, la formacion de profesio-
nales y la produccion de radioisbtopos de
aplicacidbn médica e industrial. A diferencia de
éstos, un reactor como el CAREM posee mas
potencia y presenta otro abanico de aplica-
ciones entre las que se encuentra la genera-
cibn de energia eléctrica (ideal para regiones
aisladas de grandes redes), y su utilizacion
para la desalinizacion de agua de mar, entre
otros posibles usos.

El mencionado desarrollo tecnolbgico se
enmarca dentro de una competencia a nivel
mundial en el desarrollo de alta tecnologia de
reactores de esta generacion, ambito en el
cual el desarrollo nacional se encuentra
competitivamente ubicado, tal como lo de-
muestra la construccion del reactor de Inves-
tigacion OPAL en Lucas Heights, Australia por
parte de la empresa INVAP, con combusti-
bles fabricados en CNEA.
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En consonancia con los lineamientos es-
tratégicos considerados, la reactivacion de las
actividades de enriquecimiento de uranio, nos
permite mantenernos dentro del selecto "Club
Nuclear" de paises con derecho al manejo de
la tecnologia de enriquecimiento de uranio.
Esta tecnologia, alcanzada ya hacia el aho
1983, habia sido detenida, junto con el aban-
dono de la consideracion estratégica del mi-
neral de uranio y la caida de su precio a nivel
internacional durante la década de los '90. Sin
embargo, de sostenerse lineamientos estra-
teégicos en la cuestion, se podrian elaborar
interesantes planes de produccion propia des-
tinados a garantizar el autoabastecimiento
para permitir el desarrollo de proyectos na-
cionales sensibles, asi como también respal-
dar las potenciales exportaciones de tecno-
logia nacional, garantizando el suministro del
combustible necesario para la operacion de
los reactores argentinos.

Aplicacion de la tecnologia nuclear en
la salud publica y la industria.

En lo que concierne a la salud publica, la
inauguracion del Centro del Diagnostico Nu-
clear pone a disposicion de la sociedad ar-
gentina la tecnologia mas avanzada para la
realizacion de tratamientos de diagnéstico por
imagenes, diversos tratamientos oncologicos
adicionales, disponibilidad de tomografos por
emision de positrones, realizacion de estu-
dios gamma del corazon, el cerebro, colum-
na vertebral, etc.

Asimismo es necesario mencionar
las oportunidades de desarrollo tecnologico

que estas actividades generany que a su vez
redundan en beneficios comerciales tales
como la exportacion a Venezuela de centros
de medicina nuclear en el orden de 53 millo-
nes de dolares. Cabe recordar que nuestro pais
se constituye actualmente como el tercer
exportador mundial de Mo99, principal
radioisotopo de aplicacion médica a nivel
mundial, el cual es producido en base a un
método intrinsecamente no proliferante que
utiliza blancos de uranio de bajo enriquecimien-
to desarrollado por nuestro pais, y que se lle-
va a cabo en el Centro atbmico Ezeiza de la
CNEA.

Conclusion.

El plan nuclear anunciado y presentado
someramente en este documento nos permi-
te vislumbrar un futuro promisorio para nues-
tro pais, de mantenerse estos lineamientos
estratégicos que conllevan beneficios desde
lo econdmico, lo energético, tecnologico, poli-
tico y social. Es asi que a partir de la conso-
lidacion y reactivacion de capacidades que
nos permitieron ser pioneros en Latinoamérica
en el manejo de una fuente de energia con
aplicaciones tan variadas, que van desde la
generacion de electricidad hasta la aplicacion
en el ambito de la salud, se constituye un pi-
lar fundamental dentro del proyecto de desa-
rrollo nacional. Es por ello que todas las ex-
pectativas se basan en el desarrollo de este
plan, el cual se erige como una fuerte apues-
ta por nuestras capacidades, ala vez que una
reafirmacion de nuestra soberania en la recu-
peracion de nuestro rol estratégico en la ma-
teria a nivel mundial o
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Central argentina CAREM.

Disefio nacional de alta tecnologia

Mauricio Bisauta*

La puesta en marcha del Plan Nuclear terializacion de un sueho anhelado durante
Argentino, en agosto de 2006, significo inde-  muchos anos por todos los trabajadores de la
fectiblemente que el pais estaba recuperan- CNEA, implicando una fuerte carga simboli-
do uno de los bastiones mas importantes del  ca en nombre del desarrollo cientifico y tec-
desarrollo tecnolbgico nacional, un desarro-  nolbgico nacional. Es asi como la ciudad de
llo pionero en toda América Latina. Tres ahos  Lima se vuelve testigo de la construccion de
después, y en pleno avance y ejecu-
cion de dicho Plan, la presidenta Cris-
tina Fernandez de Kirchner hacia re-

ferencia a uno de los pilares del de- El efecto multiplicador y de

sarrollo nuclear, sino al mas importan- crecimiento tecnolégico que implica
te: "Mi gran ilusion, mi gran sueho es . .,

que con el CAREM podamos produ- la instalacién de una central nuclear

cir el Primer Reactor Nuclear de Po-
tencia Argentino y creo sinceramente
que lo podemos hacer". La voluntad geogrifica, resulté ser un aliciente
politica hacia el camino de la autono-
mia tecnologica quedaba asegurada,

para una determinada region

para que la provincia de Formosa

la profundizacion sobre las politicas comenzarajunto a la CNEA los estu-
por aquel entonces trazadas permitie- . . .,

ron rescatar la importancia estratégi- dios para evaluar la instalacion del
ca, brindandole el _reconommlento y pl‘imel‘ CAREM 150.

el apoyo que necesitaba para su con-

crecion.

La transferencia de dominio y o . ,
constitucion en Lima, provincia de Buenos los cimientos de una unidad mucho mas pe-
' P quena que las ya existentes, pero concep-

Aires, del sitio elegido para lainstalacion del  {,2imente mucho mas avanzada: el prototipo
CAREM, termin por consolidar una politica  de una minicentral nuclear llamada CAREM
concreta de puesta en servicio de un predio 25, estimada su finalizacion para el aho 2014
que se erige desde lo geograficocomolama- yentrada en linea en 2015.

* Vicepresidente Comision Nacional Energia Atomica
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CAREM, acronimo de "Central Argentina
de Elementos Modulares", es el primer reac-
tor de potencia 100% argentino, actualmente
presentado como un prototipo de reactor de
baja potencia (25 MW eléctricos), siendo una
evolucibn tecnolbgica en relacion con otras
centrales nucleares del mundo a partir de su
condicibn de "Reactor de Generacion IlI". A
diferencia de la experiencia argentina con
Atucha ly Iy la Central Nuclear de Embalse,
el CAREM utiliza como combustible uranio de
bajo enriquecimiento (en proporciones de 1,8%
y 3,1%), y es refrigerado y moderado con agua
liviana. Basado en un concepto de simplici-
dad en su construccibn, operacion y manteni-
miento, presenta a su vez varias caracteristi-
cas innovadoras en relacion con otros tipos
de reactor contemporaneos: circuito primario
integrado, refrigerado por conveccion natural,
auto presurizado y nuevos sistemas pasivos
de seguridad.

La novedad tecnologica del CAREM es
incorporar el concepto de reactor inheren-
temente seguro desde el diseho, ya que su
nicleo es refrigerado por si mismo, sin bom-
bas, y por conveccion natural. La proyeccion
de un 70% de componentes nacionales y un
100% de ingenieria local en su construccion
lo convierten en un ejemplo mas de la indus-
tria cientifica y tecnologica del pais. Alla por
finales de los ahos ochenta y principios de
los noventa, la Argentina adquiria un renom-
bre en torno al desarrollo nuclear gracias a su
status en el mundo exportador de pequenos
reactores de investigacion, a paises como
Perly Egipto. El reciente paso dado en direc-
cion a un nuevo campo de accibn vinculado
principalmente con la generacion nucleo-
eléctrica, lo convierte en una verdadera poli-
tica de estado preparada para soportar, € in-
cluso vencer, la indiferencia, hostilidad y
escepticismo reinantes en anos anteriores.

El desarrollo de la ingenieria basica y civil

de este reactor, es el resultado de un proceso
iniciado a mediados de 2008, cuando la deci-
sibn politica de la CNEA llevd a la creacion
de la Gerencia CAREM bajo su orbita, dotan-
dola de los recursos econbmicos, la logistica
y el personal necesarios para dejar de ser un
proyecto y convertirse en una realidad. Sin
embargo, este avance del proyecto es el re-
sultado de una extensa historia de trabajo y
compromiso cientifico de la institucion, dado
que el CAREM se presentd oficialmente como
proyecto a mediados de 1984 y a partir de alli
se iniciaba el proceso de contrataciones de
ingenieria y construccion de instalaciones de
soporte al diseho conjuntamente con INVAP.

El emplazamiento del CAREM ha conlle-
vado una serie de esfuerzos en diferentes
campos de trabajo, los cuales permiten en-
tender la construccion del reactor en si como
un desafio en conjunto, de esfuerzo manco-
munado y de labor interdisciplinario entre quie-
nes trabajamos en la Comision. Entre ellos se
destaca el compromiso asumido con el maxi-
mo cuidado ambiental, a partir del inicio for-
mal de las evaluaciones de impacto ambien-
tal (EIAs) del Reactor CAREM, a cargo de
grupos de trabajo de CNEA conjuntamente con
la Universidad Tecnologica Nacional - Facul-
tad Regional Avellaneda (UTN-FRA), quienes
estan actualmente encargados de programar
y supervisar las actividades y de aprobar los
certificados de Avances Mensuales de las
tareas realizadas. El balance realizado hasta
el momento también demuestra la importan-
cia del fomento de actividades académicas y
la relacion entre CNEA, sus institutos, otros
organismos y las universidades.

En linea con lo anteriormente planteado,
existen dos tareas fundamentales y necesa-
rias para dar comienzo a la obra civil del reac-
tor. Por un lado, el permiso del Organismo Pro-
vincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS)
bonaerense, mas vinculado a los aspectos
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ambientales, y para el cual es necesario fina-
lizar justamente la EIA que viene desarrollan-
do la UTN. Dicho estudio ambiental ya se
encuentra en revision por CNEA (a través de
las Gerencias CAREM y de Actividades Am-
bientales) buscando generar su version defi-
nitiva. En segundo término, encontramos la
autorizacion para la Utilizacion del Sitio y
Construccion, que debe otorgar la Autoridad
Regulatoria Nuclear (ARN), la cual avanza fir-
memente. Si bien ambos permisos se encuen-
tran en etapa de definiciones, son mas que
positivos los horizontes que se avecinan.

A diferencia de otros proyectos cuyos di-
sehos buscan la generacion de potencias
superiores a los 600 o 700 megavatios, con
este reactor de baja potencia, la Argentina
apunta a un nicho especifico y mas acorde
con sus capacidades: un primer prototipo
capaz de abastecer a una poblacion de hasta
100 mil habitantes, sumado a otro tipo de in-
teresantisimas prestaciones como son el su-
ministro eléctrico especificamente a polos
industriales con alto consumo de energia en
zonas alejadas, la desalinizacion de agua, el
suministro en regiones aisladas o el simple
aporte de energia a las grandes redes de in-
terconexion eléctrica.

La central nuclear CAREM 25 es sblo el
primer paso de un ambicioso proyecto estra-
tegico para la CNEA. El segundo paso es el
del desarrollo del primer CAREM de potencia
superior a los 25 MWe, del que ya se inicia-
ron los primeros estudios para el cambio de
escala hasta 150 MWe y 300 MWe. Los gru-
pos de ingenieria trabajan en este desarrollo,
el cual sera ajustado con los resultados de la
operacion del prototipo actualmente en cons-
truccion. El efecto multiplicador y de creci-
miento tecnolbgico que implica la instalacion
de una central nuclear para una determinada
region geografica, resulto ser un aliciente para
que la provincia de Formosa comenzara jun-

to ala CNEA los estudios para evaluar la ins-
talacion del primer CAREM 150.

Actualmente se encuentra en vigencia un
acuerdo firmado entre el gobierno de la pro-
vincia de Formosa y la Comision Nacional de
Energia Atbmica para impulsar la construc-
cion de un reactor nuclear CAREM, que re-
sultara en un importante desarrollo del Nor-
te Argentino. El mencionado relanzamiento del
Plan Nuclear, enmarcado en un sentir estric-
tamente federal, establecié que la Presiden-
cia de la Nacibn resolviera, conjuntamente con
el Ministerio de Planificacion, la CNEA vy el
Gobierno de Formosa, comenzar los estudios
preparatorios para emplazar un reactor en esa
provincia.

El acuerdo permite asi la obtencion de un
marco legal para avanzar en los estudios de
localizacion de la central nuclear CAREM, y
el desarrollo una accion coordinada y conjun-
ta para definir los sitios potenciales de em-
plazamiento, con los estudios necesarios para
la definiciobn del tamano del modulo de la cen-
tral que se adapte a la infraestructura y las
necesidades de la region.

Esto implica enfrentarse a un doble desa-
fio: primero, una notoria contribucion a la res-
ponsabilidad de garantizar el suministro de
energia en regiones donde las exigencias de
la demanda, en futuro no muy lejano, sobre-
pasaran a la oferta; y segundo, iniciar un
amplio espectro de capacidades para una pro-
vincia que le abre las puertas a la investiga-
cion y al desarrollo sustentable como lo es la
energia nuclear. El destacable aporte para la
formacion de cientificos y técnicos que surja
de la vinculacion directa de grupos técnicos
especializados de todo el pais, unidos en
Formosa por estas actividades, y el fortaleci-
miento, tanto en el aspecto material como en
el del conocimiento, de los propios organis-
mos e instituciones cientifico-tecnolbgicas de
la provincia, son las claves por donde pasa el
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entendimiento de una politica de semejante
envergadura e impacto en nuestra sociedad.

La futura puesta en marcha del prototipo
CAREM 25, representa indefectiblemente para
la industria nuclear nacional una evolucion
respecto del posicionamiento y prestigio ya
obtenidos en el mercado internacional de reac-
tores de investigacion. El posicionamiento a
la vanguardia dentro del mercado de
centrales de baja potencia y las ca-
racteristicas relativamente sencillas
en cuanto a su construccion y opera-
cion, ideales para cubrir una amplia
gama de necesidades propias de los
paises en vias de desarrollo, otorga
oportunidades que no deben ser me-
noscabadas.

Un simple analisis de la configura-
cion del sistema a partir del rol que
cumple el denominado "Club de pai-
ses nucleares", permite afirmar que
estamos frente a una determinada
central con sello y desarrollo autocto-
no, que le permitira a la Argentina
afianzar alin mas su posicionamien-
to a nivel global, colocando al pais
entre los Unicos diez paises que manejan
enteramente el ciclo de combustible nuclear;
y asimismo, se avanzara en la construccion
de una soberania en su mas amplio sentido,
contando con una importante herramienta de
generacion eléctrica a corto plazo. Es por ello
que el trabajo que cientificos y técnicos vie-
nen demostrando alrededor del proyecto se
convierte en un indicador cabal de la conti-
nuidad de una politica energética planificada
que demuestra la consolidacion de la autono-
mia tecnologica del pais al respecto.

En definitiva, esta nueva realidad de cara
a la construccion y puesta en marcha de la
primera central nuclear 100% argentina nos
coloca ante una nueva etapa, que debemos
encarar alin con mayor compromiso, deter-
minacion y dedicacion. Los avances logrados
hasta el momento brindaron al CAREM enti-
dad propia, generando ademas una fuerte ex-

pectativa en ambitos que superan los cientifi-
co-tecnologicos. Lo demuestran las frecuen-
tes menciones publicas realizadas por las
autoridades nacionales y el fuerte interés, en
general, por conocer detalles del proyecto. En
este contexto, es justo reconocer la organiza-
cibn de cuadros técnicos necesarios para de-
sarrollar la iniciativa, y la conformacion de

La futura puesta en marcha del
prototipo CAREM 25, representa
indefectiblemente para la industria
nuclear nacional una evolucion
respecto del posicionamiento y
prestigio ya obtenidos en el mercado
internacional de reactores de

investigacion.

nuevos equipos de trabajo, convocando pro-
fesionales altamente capacitados en cada
actividad y administrando con responsabilidad
y constancia todas las tareas para vehiculizar
los objetivos marcados.

El agotamiento de los recursos energéti-
cos finitos plantea la necesidad de invertir en
fuentes alternativas a los combustibles fosi-
les y a la hidroelectricidad. Garantizar el su-
ministro energético de nuestro pais encuen-
tra uno de sus pilares fundamentales en la
diversificacion de la matriz energética. Es por
ello que resulta estratégico asegurarnos las
capacidades humanas y tecnologicas que nos
permitan hacer uso de las diferentes fuentes
disponibles. Si este pilar se asocia al desa-
rrollo de capacidades autbnomas en esta li-
nea, estaremos en el camino de la construc-
cion de solidos basamentos para nuestro de-
sarrollo nacional
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Por qué un Instituto
Geografico Nacional

Desde el ano 2009, con la firma del De-
creto N° 554, del 14 de mayo, la Presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner da por inicia-
da una etapa de transformacion del hasta
entonces Instituto Geografico Militar y ahora
Instituto Geografico Nacional.

Con la nueva denominacion se imprime
una nueva vision y se concibe a la Institu-
cibn como una organizacion abierta e inte-
grada a la Administracion Publica Nacional y
Provincial, al sistema cientifico tecnologico
nacional, al mundo académico, al mundo es-
tudiantil, al turismo, a la produccibn, a la co-
munidad toda; eficiente, eficaz, técnicamen-
te de vanguardia, contribuyendo al desarrollo
del pais, brindando informacion geografica de
base imprescindible para la toma de decisio-
nes tanto en el sector publico como en el pri-
vado.

Dicha decision fue la consecucion de una
serie de medidas encaminadas a delinear la
politica de consolidacion de la conduccion civil
de la defensa iniciada a partir de 2003, que
en el caso particular del Instituto Geografico,
no solo significo un cambio de denominacion
sino que, y fundamentalmente, delined su
nuevo perfil institucional tendiente a incorpo-
rarlo en forma definitiva a la politica de desa-
rrollo cientifico y tecnolbgico de la Defensa 'y
a la consolidacion de la cooperacion en la
region.

Nada mejor que los considerandos de la

* Directora del Instituto Geografico.
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medida para entender el espiritu de la trans-
formacion propuesta. En ellos puede leerse:

"Que en el marco de una concep-
cion estratégica que garantice la de-
fensa de la soberania de la Nacion y
que contribuya a la consolidacion de
la cooperacion en la region, resulta
necesario desarrollar una politica de
Estado que posibilite un sistema de
Defensa moderno, eficiente y eficaz.
En este contexto, la gestion de las
dreas cientifica y tecnoldgica de la
Defensa constituye un eslabon insos-
layable de ese sistema.

Que la organizacion y consolida-
cion de un unico sistema cientifico y
tecnoldgico de la Defensa permite de-
sarrollar nuevas vertientes disciplina-
rias a partir de una definicion sobera-
na de las necesidades de la Defensa
Nacional. Esta definicion reside en la
organizacion de proyectos integrados
a nivel nacional, a fin de que el siste-
ma cientifico y tecnoldgico de la De-
fensa asegure la estrategia de las po-
liticas publicas adoptadas para el area.

Que en virtud de lo expuesto, re-
sulta necesario incorporar mas
definidamente al INSTITUTO GEO-
GRAFICO MILITAR -ente descentra-
lizado en el ambito de la SECRETA-
RIA DE PLANEAMIENTO del MINIS-
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TERIO DE DEFENSA- a la politica de
desarrollo cientifico y tecnoldgico de
la Defensa.

Que el logro de ese objetivo torna
aconsejable redefinir la impronta de la
Institucion que entiende en la defini-
cion y representacion de la soberania
territorial argentina y cuyos servicios
geograficos contribuyen a desarrollos
de proyectos cartograficos y
catastrales, a la implementacion de
sistemas de informacion geografica y
a la generacion de datos geograficos
de base para el desarrollo de grandes
obras de infraestructura. Por ello, la
denominacion de la Entidad debe re-
flejar su perfil nacional en razon de sus
aportes cientificos y tecnoldgicos al
sistema de la Defensa Nacional, mu-
chos de los cuales seran, también, de
aplicacion dual"...

Una pequena reseia histdricay el porqué
de un Instituto Geografico

Entre los siglos XVIl y XIX los gebgrafos
recogian datos sobre el territorio que resulta-
ban ser de suma utilidad para las autorida-
des coloniales y para los comerciantes, trans-
formandose en informacion estratégica y
esencial para el desarrollo econdbmico y para
la evangelizacion que realizaria la iglesia ca-
tolica en el Virreinato.

Durante este periodo nuestro territorio
carecia de una cartografia oficial, lo que per-
mitia la coexistencia de mapas que represen-
taban de manera diferente el territorio nacio-
nal, con consecuencias directas tanto sobre
la produccion y las disputas limitrofes a tra-
vés de la demarcacion de los limites interna-
cionales como sobre los desplazamientos de
las tropas en pleno desarrollo de las guerras
de la Independencia.

Aunque con el correr del tiempo los ma-
pas se fueron haciendo cada vez mas preci-
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S0Ss era necesario que hubiera una voz oficial
que diera certezas sobre los rasgos del te-
rreno.

Unido esto al proceso de expansion y ocu-
pacion del territorio impulsado por la Genera-
cion del 80, materializado en la ocupacion
militar de la Patagonia y necesitados de un
servicio topografico que soportara la planifi-
cacion de las campahas militares de ocupa-
cibn de su territorio, se generaron las condi-
ciones iniciales de desarrollo econbmico, con-
texto historico y procesos politicos para que,
en 1879, se creara la Oficina Topografica del
Ejército, antecesora del hoy Instituto Geogra-
fico Nacional. Las mismas condiciones ini-
ciales fueron las determinantes para que el
Instituto Geografico estuviera ubicado y fun-
cionara dentro del ambito del Ejército.

Ahos mas tarde, en 1904, la Oficina
Topografica adopta la denominacion de Insti-
tuto Geografico Militar, llegando a 1941 con
la promulgacion de la "Ley de la Carta" (N°
12.696), norma que, a través de las sucesi-
vas modificaciones le encargd la centraliza-
cion de las normas de la produccion
cartografica oficial y la produccion misma de
dicha cartografia, a la vez que lo dotd del
marco legal necesario para la realizacion de
los trabajos geodésicos fundamentales y el
levantamiento topografico de todo el territo-
rio argentino.

La sancibn de la nueva Ley de la Carta
(N° 22.963) en 1983, encarga al Instituto la
representacion "oficial" del territorio continen-
tal, insular y antartico de la Republica Argen-
tina al tiempo que le otorga competencias de
fiscalizacion y aprobacion de la cartografia
que se edite en el pais o en el extranjero y
que represente en forma total o parcial el te-
rritorio de la Replblica Argentina. Paralela-
mente le otorga al organismo su caracter de
descentralizado.

En 1996 comienza un proceso de "civili-
zacion" del Instituto al sacarlo de la orbita
del Ejército y ubicarlo bajo jurisdiccion direc-
ta del Ministerio de Defensa. Este proceso
no concluye sino hasta 2009 con la firma del
decreto ya mencionado, ya que los efectos
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practicos de la normativa anterior fueron poco
significativos.

El porqué de un Instituto Geografico
Nacional

Llegamos a la actualidad con necesida-
des de desarrollo del pais que le demandan
al Instituto nuevos servicios y tareas que lo
ubican en un espacio diferente al que estuvo
destinado originariamente. En este contexto
sus principales aportes actuales podemos
ubicarlos en sistemas de informacion geogra-
fica, servicio para posicionamiento en tiem-
po real para proporcionar una mayor precision
en la posicion calculada por los receptores
de GPS en forma autonoma, procesamiento
de datos GNSS en forma cientifica, desarro-
llos informaticos especificos del ambito geo-
grafico, proyectos de investigacion teorica,
cartografia digital, capacitacion en temas
especificos de su competencia, infraestruc-
tura nacional de datos geoespaciales (INDE),
etc.

Es necesario que un Instituto Geografico
se vincule e integre con otras areas del Esta-
do para que en conjunto desarrollen activida-
des de y para la sociedad civil, por supuesto
sin negarle la posibilidad de uso dual, ya que
pueden contribuir a desarrollar proyectos
cartograficos o catastrales y sistemas de
informacion geografica que pueden servir
como base para el desarrollo que redunden
en una mejor calidad de vida de la poblacion
o en el mejor aprovechamiento de los recur-
sos de la Nacion, y que también puedan uti-
lizarse para la defensa del territorio y sus ri-
quezas naturales.

Lainterrelacion que debe tener el IGN con
otros organismos de la Administracion Publi-
ca con intereses comunes a la hora de
georreferenciar las actividades que desarro-
llan es de suma importancia, ya que no hay
practicamente actividad estatal que no tenga
necesidad de georreferenciar sus acciones,
sean éstas de programacion o de interven-
cibn directa. Sirvan los siguientes sdlo como

ejemplos de dichas interrelaciones: el siste-
ma para demarcacion de las zonas de seguri-
dad de fronteras desarrollado para que el Mi-
nisterio del Interior, el mapeo de PYMES de-
sarrollado para el Ministerio de la Produccion,
la Base Unica de Asentamientos Humanos
de la Republica Argentina (BAHRA) elabora-
da y mantenida conjuntamente con el INDEC
y Mapa Educativo, la demarcacion de la Red
de Caminos del Imperio Inca (Campac Nan)
realizado para la Secretaria de Cultura, o el
desarrollo de un Modelo Digital de Elevacio-
nes e informacion cartografica de la cuenca
hidrica Rio Balderrama (Tucuman) realizado
para el Programa de Servicios Agricolas Pro-
vinciales (PROSAP).

Esta interrelacion también se pone de
manifiesto con las provincias con las que ve-
nimos desarrollando actividades para estable-
cer en ellas las Oficinas del IGN con la idea
de acercar el Instituto a las necesidades re-
gionales, coordinar esfuerzos para evitar
superposiciones y unificar criterios y
metodologias de levantamiento e incorpora-
cion de informacion geografica, para que las
provincias y el IGN actualicen la cartografia
en conjunto, promover el intercambio de infor-
macion geografica entre todas las reparticio-
nes y organismos provinciales, brindar infor-
macion actualizada en materia de toponimia
de las regiones, coordinar y hasta ejecutar en
forma conjunta las tareas de campo corres-
pondientes a los procesos de produccion de
cartografia, etc.

La cartografia, los mapas, las redes
geodésicas, la infraestructura de datos
geoespaciales, los sistemas de informacion
geograficos, y tantos otros servicios o pro-
ductos que genera el IGN, son permanente-
mente demandados por instituciones, profe-
sionales, docentes, alumnos y todo aquel que
necesita desarrollar algun trabajo o estudio
en nuestro extenso territorio. Hoy, los desti-
natarios de esos productos tienen un mayor
acceso a informacion y tecnologias geografi-
cas, circunstancia que los convierte en usua-
rios progresivamente mas exigentes y que nos
requiere estar ala altura de esas exigencias.
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El territorio, junto a la poblacion es uno de
los elementos esenciales de un Estado, ya
gue sera sobre un determinado territorio que
ejercera su soberania. Desde ese punto de
analisis, no caben dudas de que las cuestio-

Llegamos a la actualidad

con necesidades de desarrollo
del pais que le demandan

al Instituto nuevos servicios

y tareas que lo ubican en

un espacio diferente al

que estuvo destinado

originariamente.

nes relacionadas con la geografia del territo-
rio guardan intima vinculacion con la sobera-
niay, en cuanto a soberania, corresponde su
defensa fundamental al Estado. Por otro lado,
la geografia, sobre las que se desarrollan las
actividades humanas, es una de las ciencias
sobre las que se forma y da sentido a la Na-
cion.

A la vez el Estado contiene al territorio,
como elemento fisico o geografico, como uno
de sus elementos constitutivos (ademas del
poder, elemento juridico-politico y la pobla-
cion, elemento humano) o como dijera
Guillermo O'Donnell, el Estado debe enten-
derse como el componente especificamente
politico de la dominacibn en una sociedad
territorialmente delimitada.

Por otra parte, reforzando los conceptos a
los que haciamos referencia, en el sentido de
que la producciébn cartografica no es una cons-
truccion desprovista de sentido, cabe citar los
conceptos de Milena Mazzitelli Mastricchio y
Carla Lois, que publicamos en "IGM 130 Ahos

IGN" (Pensary representar el territorio: dispo-
sitivos legales que moldearon la representa-
cion oficial del territorio del Estado argentino
en la primera mitad del siglo XX)..."los efec-
tos simbolicos de una imagen cartografica
estandarizada se articulan con otras estrate-
gias clasificatorias y organizadoras del patri-
monio nacional. Las narrativas geograficas del
discurso escolar junto a la repeticion de una
imagen cartografica estandar contribuye a
naturalizar el mapa en el sentido comun: el
mapa no es un texto que ofrece una interpre-
tacion del territorio sino la trascripcion técni-
ca de la realidad topografica del Estado v,
como tal, encarna la esencia nacional."

El rol de los recursos humanos

Todo cambio, toda transformacion de una
instituciobn como la nuestra no puede abstraer-
se de las personas que la componen. Su ca-
pital humano se convierte en su protagonis-

ta. Todo objetivo propuesto, todo desafio plan-
teado no podra alcanzarse sin el esfuerzo co-
tidiano de todos nosotros, conduccion y con-
ducidos.

Estos objetivos se expresan en un proyec-
to de construccion institucional en el que cada
trabajador desde su puesto con su conocimien-
to y su experiencia técnica, profesional o ad-
ministrativa, y la conduccibn como viabi-
lizadora de ese proyecto, damos materialidad
adicho proyecto.

Por lo tanto, uno de los ejes estratégicos
abordados en esta nueva etapa, y quizas el
mas sensible, se refiere a la gestion de ese
valioso capital humano que el Instituto tiene y
ha tenido a lo largo de su extensa historia,
con el objetivo, a su vez, de reforzarlo a la luz
de sus nuevos desafios, para lo que seria
necesario contar no solo con mas personal
sino con algunos perfiles especificos y espe-
cializados en, por ejemplo, sistemas de infor-
macion, ingenieros geobgrafos, geodestas, li-
cenciados en geografia, cartografos, etc.
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El mayor desafio de esta nueva

etapa serd mantener e

incrementar ese lugar de calidad,

adoptando nuevas tecnologias e

incrementando y perfeccionando

sus recursos humanos, y a
esa tarea estaremos empleados

en los proximos afos.

En ello se inscribe la transformacion del
régimen funcional para el personal civil del
IGN en su integracion definitiva a la adminis-
tracion publica nacional a través del Sistema
Nacional de Empleo Publico (SINEP), elemen-
to fundamental para que el personal tenga cer-
tezas a lo largo de su historia laboral del de-
sarrollo de su carrera 'y pueda capacitarse para
lograr ese desarrollo.

Es en ese proceso de incorporacion al
SINEP en lo que esta avocado el IGNy en el
que deberemos seguir avanzando para el es-
tablecimiento formal de un sistema de desa-
rrollo de competencias, de manera de poder
dar un valor agregado al esfuerzo que cada

persona hace en busca de mejorar su
saber y su contribucion al producto
general.

Esta formacion integral de nuestro
capital humano sera la pieza clave
para la optimizacion en la planificacion
y ejecucion de las acciones del IGN,
la que, obviamente, debe contribuir al
sistema cientifico nacional, del que
no cabe duda el IGN forma parte y al
que tantos recursos ha volcado el
gobierno nacional para su crecimiento
y desarrollo.

Esta cadena de: capacitacion-for-
macion-ciencia inmediatamente remi-
te a universidad. Por lo tanto, la
interrelacion del IGN con las universi-
dades, particularmente nacionales, es
un proceso que debe intensificarse

para producir efectos en un doble sentido, esto
esen las curriculay en los planes y acciones
del IGN.

A través de su historia la institucion ha
sabido ganarse un merecido prestigio que le
ha permitido ser catalogada como organismo
especializado modelo, tanto por la calidad de
sus servicios y productos como por la idonei-
dad de su personal. El mayor desafio de esta
nueva etapa sera mantener e incrementar ese
lugar de calidad, adoptando nuevas tecnolo-
gias e incrementando y perfeccionando sus
recursos humanos, y a esa tarea estaremos
empleados en los proximos ahose
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Roca, la generacién del 80
y la oligarquia

En los Gltimos tiempos hemos asistido a
una cascada de pronunciamientos solicitan-
do se quite de su lugar, en la Diagonal Sur, el
monumento a Julio A. Roca; asimismo se
plantea que los billetes de $100 dejen de
llevar su imagen, basicamente bajo la acu-
sacion de ser un genocida de los pueblos ori-
ginarios a raiz de la Campaha del desierto y
de haber sido el jefe de la oligarquia argenti-
na.

Durante anos, la historiografia oficial sos-
tuvo la figura de Roca como la del fundador
del Estado argentino y en él y en los hom-
bres de la generacion del 80, alos fundado-
res de una supuesta Argentina arcadica de
las mieses y las vacas, que nos llevo a ser
uno de los paises mas modernos y ricos a
principios del siglo XX, a la par de Australia o
Canada, pais que fue destruido luego por la
demagogia yrigoyeneana y la chusma popu-
lista del peronismo.

Ambas corrientes coinciden en parte del
diagnostico, Roca y los hombres del 80 fue-
ron los fundadores de la repUblica oligarquica
sohada por prohombres como Rivadavia y
Sarmiento, que termind con la anarquia
caudillesca introduciendo a nuestro pais ala
modernidad, unos lo exaltan y otros lo detes-
tan por eso.

Omar A. Auton*

Coincidamos en que en sus comienzos
el revisionismo historico, cometié un pecado
que lo condujo a errores y horrores, no cues-
tiond las conclusiones de la historia mitrista,
no reviso seriamente su relato, lo aceptd
como real y se pard en las antipodas. Si
Saavedra era un militar adusto y conserva-
dor, casi monarquico, frente al jacobinismo
de Moreno y Castelli en la iconografia de la
revista Billiken, estos se volvieron liberales
afrancesados y antinacionales frente a un
Saavedra partidario de la tradicion hispani-
ca. Si Rosas fue un tirano sangriento para la
historia oficial y los caudillos la barbarie, para
el revisionismo, éstos fueron la encarnacion
de la patria y la identidad nacional frente a
los unitarios vendepatria.

Mas alla de coincidir o no con algunas de
estas definiciones lo cierto es que consistia
en aceptar los datos y afirmaciones del tris-
temente célebre fundador de la “tribuna de
doctrina” e invertir la valoracion, todo lo que
él canonizaba deberia ser detestable y lo que
él condenaba, los verdaderos simbolos de la
nacionalidad.

Debieron pasar muchos ahos para que
despuntaran visiones cuestionadoras de este
maniqueismo, voces que se cuestionaran
esta biblioteca, que se preguntaran, ¢ More-

* Secretario de Profesionales, Seccional Capital de la Union del Personal Civil de la Nacion, Director de la Revista Escenarios.
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no era realmente liberal?, ;como se conju-
gan "La representacion de los hacendados™y
el "Plan revolucionario de Operaciones™?,
Rivadavia, ¢ era un adelantado para su tiem-
po?, San Martin, s era un hombre impoluto y
apolitico o un militante de la causa america-
na?, ¢ fueron lo mismo Rosas, Felipe Varela
y el Chacho?, no con el afan de construir
nuevos altares sino de entender realmente
los moviles, intereses y razones de los pro-
cesos histoéricos.

La etapa que comienza con la batalla de
Caseros y culmina con la federalizacion de

El monopolio de la aduana

fue factor principal en la ruina

de las economias provinciales,
la posesion de esa situacion y
la distribucién de esa renta es
la causa de las luchas civiles

hasta 1880.

Buenos Aires tiene una riqueza medulary el
periodo que va desde aqui hasta la crisis de
1930, también espera aln mucho debate, in-
vestigacion y rigor historico en su evaluacion.

Hay una cuestion que quiero sehalar aun-
que no voy a profundizar en su analisis por-
gue merece, sin lugar a dudas, un estudio
particular y serio, es la del “"genocidio de los
pueblos originarios”, tan en boga Ultimamen-
te, solo digo que seria interesante que el de-
bate alcanzara los tres siglos que van desde
los primeros colonizadores hasta la Campa-
ha al desierto. En esa tragedia que desembo-

caria en la conformacion de nuestra “criollez”,
como resultado del intercambio racial de es-
paholes, indios, inmigrantes, negros, existe
unariquezay un destino de aporte a nuestra
identidad, ver como las distintas etnias se
combatieron entre ellas y a los "huincas”, se
aliaron con éstos y rompieron esos acuerdos
al ritmo de nuestras luchas civiles, los pac-
tos y campanas de exterminio de Rosas,
Alsina y Roca, y las matanzas entre ellos
mismos permitirian tener una visiobn mas cer-
terade la realidad.

Valga un ejemplo, un hombre indudable-
mente honesto como Osvaldo Bayer ha
difundido una historia segun la cual un tal
Arbolito, joven indio que resistia a un ase-
sino llamado Rauch, lo deguella en una
emboscada, eso lleva a que por ejemplo
exista un grupo musical juvenil que lleva
el nombre del héroe originario, sin embar-
go Rauch era un oficial de Lavalle que
luego del magnicidio de Navarro, no per-
seguia indios sino federales y que fue
muerto en una emboscada por indios que
aliados a Rosas combatian a las tropas
de Lavalle, y su ejecutor no se llamaba
Arbolito sino que era el capitan indio
Nicasio Maciel, del grupo de Catriel, par-
te de las fuerzas irregulares federales con
las que actuaban las indiadas de

Pichiloncoy, Collinao y otros caciques. (1)

Pero vamos de una vez a nuestro tema,
¢quién fue Roca, un prohombre o un oligarca
genocida?, me permito adelantar que creo que
ninguna de las dos cosas,

En primer lugar debemos tener muy en
claro que los sectores dominantes de la Ar-
gentina estaban encarnados por una parte,
por la burguesia comercial del puerto de Bue-
nos Aires, conformada desde la época del
virreinato en que lleno de tuneles las barran-
cas de la ciudad puerto para romper el blo-
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queo espanol a través del contrabando con
buques ingleses. Tan anglofila era que en 1806
se desvivid por recibir en sus salones a la
oficialidad invasora y brillé por su ausencia
tanto en la reconquista de la ciudad como un
ano mas tarde en su defensa.

El monopolio de la aduana fue
factor principal en la ruina de las
economias provinciales, la posesion
de esa situacion y la distribucion de
esa renta es la causa de las luchas
civiles hasta 1880.

El otro componente es el sector
latifundista de la Provincia de Bue-
nos Aires, siguiendo a Hernandez
Arregui (2), vemos que en 1774 so-
bre una poblacion de 6083 habitan-
tes, sblo 186 eran propietarios. Lue-
go de la Revolucion de Mayo, con el
Decreto rivadaviano del 17 de abril
de 1822, se consolida esta propie-
dad oligarquica. Sin embargo es notable el
proceso que se da después de Caseros, en-
tre 1854 y 1864, con el pretexto de investigar
las adjudicaciones hechas por Rosas, miles
de hectareas fueron confiscadas, vendidas o
arrendadas y en 1857, se liquida el régimen
enfitéutico, suplantandolo por la Ley de Arrien-
dos.

Esta alianza de comerciantes, contraban-
distas y terratenientes que arraso con las pro-
vincias, soportd y combatié a Rosas aliando-
se a Francia y Gran Bretaha, abandoné la
emancipacion americana traicionando a San
Martin y Artigas, dio la espalda a la Banda
Oriental permitiendo que la diplomacia brita-
nica creara el Uruguay, tuvo en el partido uni-
tario y sus hombres de "casaca negra" (los
Florencio Varela, Manuel J. Garcia, etc.) los
instrumentos para sellar a sangre y fuego la
semicolonia britanica.

En el interior existia una aristocracia pro-
vinciana, heredera de las distintas corrientes

colonizadoras espanolas, vinculada a las eco-
nomias locales, que oscild entre el enfrenta-
miento y el vasallaje con Buenos Aires, de
ella surgieron los caudillos federales.

La presidencia de Avellaneda estuvo
atravesada por un problema
subsistente desde el virreinato

éde quién era Buenos Aires?, y todos
eran conscientes de que en

el siguiente turno presidencial iria
a jugarse ese tema medular...

Masacrado el gauchaje por la barbarie
mitrista y sarmientina, luego de la traicion de
Urquiza en Pavon, gracias a la incorporacion
de los fusiles Rémington al ejército de linea,
(vaya de paso una aclaracién, no fue la zam-
ba lo que utilizb Taboada en Pozo de Vargas
para destruir a Felipe Varela, sino estas ar-
mas, ni tampoco sucedid que éste "matando
llega y se va", sino que era un patriota que
levantaba su bandera de "Unidad Americana"
para oponerse al vergonzoso genocidio del
heroico pueblo paraguayo), son hijos de esta
aristocracia provinciana los que recalaron en
Entre Rios, y en el colegio Nacional y en la
Universidad de Parana se forjaron los
Hernandez, Guido y Spano, Cané y era un
adolescente tucumano, Julio Argentino Roca,
hijo de un guerrero de la independencia, cuan-
do le solicita a Urquiza ser incorporado a las
tropas y, con al grado de alférez, a los dieci-
séis anos combate en Cepeda y ahos mas
tarde alcanza su reconocimiento en Pavon
cuando no rinde la bateria a su cargo ni aun
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después de la retirada del entrerriano, logran-
do romper el cerco y llegar a Rosario con sus
hombres y el canoén. (3)

1874. Mitrismo y gobierno de
Avellaneda

En las postrimerias del gobierno de Sar-
miento, Mitre y Avellaneda se enfrentan por
la sucesion, proclamado por los universita-
rios de Cordoba, Avellaneda encarnaba las
aspiraciones de las provincias y triunfa am-
pliamente. Mitre rodeado por la juventud do-
rada de la ciudad puerto solo triunfa en la pro-
vincia de Buenos Aires, Santiago del Estero
y San Juan, rechaza los resultados y se le-
vanta en armas, secundado por el asesino
de gauchos Arredondo, que toma San Luis
haciendo asesinar por la soldadesca al gene-
ral lvanovsky, en Villa Mercedes. Taboada, el
sempiterno aliado de Mitre se subleva en
Santiago del Estero y éste, acompanhado por
un ejército de 6000 soldados, desembarca en
el Tuyd, sin embargo, haciendo gala una vez
mas de su torpeza e incompetencia militar,
es derrotado en la batalla de La Verde por el
comandante Arias al mando de...600
milicianos. Roca destroza a Arredondo y Mitre
se rinde finalizando el intento de golpe.

La Buenos Aires que recibe a Avellaneda
estaba plagada de contradicciones, mientras
llegaban miles de inmigrantes y se fundaba
la seccion francesa de la Internacional So-
cialista en la calle Belgrano al 400 (4), el ca-
cique Calfucura negociaba con el Ministro de
Guerra los téerminos de acuerdos de paz y
Anchorena, construia su mansion de estilo
semiitaliano, con patios de marmol llenos de
palmeras, fuentes y una gran esfera de vidrio
opaco de monstruosas proporciones. (5)

Argentina recibid los coletazos de la crisis
econbmica mundial, como sucederia luego en
1930, junto al Uruguay constituian dos
semicolonias privilegiadas del imperio, los
sectores dominantes y una incipiente clase
media disfrutaban de los excedentes de la
renta agraria y nunca conocieron la barbarie
que la flema britanica desarrollo por ejemplo
en la India o en Medio Oriente, sin embargo
no lograrian sustraerse a la crisis y con ella
nace el clamor por poner en marcha una poli-
tica industrial que resultara en la primera le-
gislacion proteccionista desde la Ley de Adua-
nas de Rosas.

Junto con la legislacion aparece una co-
rriente intelectual sostenedora de estas ideas,
José y Rafael Hernandez estaran a la cabeza
y junto a ellos, Vicente Fidel Lopez, Roque
Saenz Penha, Estanislao Zeballos, Carlos
Pellegrini, Lucio V. Mansilla y otros, frente a
ellos se levanta el partido Liberal, Mitre y su
organo oficial, el diario La Nacion. No es tema
central de este articulo, pero este debate es
el antecedente mas claro de los sucesos de
1880y 1890, y constituye uno de los momen-
tos mas brillantes de los "jovenes de Parana"
enfrentados a la rosca oligarquica pro britani-
ca, cuya cabeza era, cuando no, Don Barto-
la.

Este largo relato solo pretende poner clari-
dad acerca de la diferencia de origenes, inte-
reses, pertenenciay representacion que po-
demos sintetizar en las figuras de Mitre y
Roca, quienes mas alla de claudicaciones
posteriores, representaron diferentes bloques
historicos y eso se vera con mas claridad con
motivo de la federalizacion de Buenos Aires,
ignorarlo u ocultarlo ha sido la politica de la
"intelligentzia" portuaria hasta ahora.

La presidencia de Avellaneda estuvo atra-
vesada por un problema subsistente desde
el virreinato ;de quién era Buenos Aires?,y
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El destino final de esos
territorios es un tema de
discusion diferente, pero ya sea
por ignorancia o por mala
intencion todavia muchos
sostienen que €sa es la génesis
de la oligarquia cuando como
hemos visto ya llevaba un siglo

de formacion.

todos eran conscientes de que en el siguiente
turno presidencial iria a jugarse ese tema
medular, o la Nacién recuperaba su capital his-
torica o la provincia seguiria reteniendo en sus
manos esa enorme cabeza alimentada con la
savia de todo el pais. Roca sostenia que "el
foco del sentimiento nacional se encuentra en
Cordoba, todavia no ha podido arraigar en Bue-
nos Aires, donde los argentinos son una mino-
ria y los intereses extranjeros predominan" y
hasta el propio Sarmiento, siempre atravesado
por la contradiccion entre sus origenes provin-
cianos y su "aportehamiento" deciaque"...en
Buenos Aires no esta la Nacion, porque es una
provincia de extranjeros..."(6)

Mientras tanto seguia irresuelto el proble-
ma del indio en la frontera sur, que ora asolaba
las poblaciones en malones ora negociaba ven-
tajas apostando por uno u otro bando de nues-
tras luchas civiles. El ministro de Guerra de
Avellaneda, era Adolfo Alsina, caudillo autono-
mista de la Pcia. de Buenos Aires, que habia
oscilado permanentemente entre los bandos en
disputa, la proximidad de la renovacion de la
gobernacion en la provincia lo empuj6é a un
acuerdo con Mitre en lo que se llamé la Conci-
liacibn y que desembocbd en la candidatura de
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Tejedor, estos hechos provocaron una
ruptura en el partido Autonomista enca-
bezada entre otros por Dardo Rocha y
Aristobulo del Valle, este tltimo funda el
Partido Republicano y se aleja de Alsina,
acompanado por Leandro Alem y un jo-
ven Hipblito Irigoyen.

Alsina habia ideado para detener los
malones un sistema defensivo de posi-
ciones fijas, la célebre linea de fortines,
si el Martin Fierro no resulta suficiente
podemos buscar en el Comandante Pra-
do y sus obras "La Guerra al Malon" y
"La Campaha del Desierto" una descrip-
cion del horror de la vida en los fortines
donde iban a parar los gauchos desalo-
jados de la tierra y el pobrerio, "...si al-

guien de afuera nos hubiera visto formados
se habria preguntado qué hordas de foraji-
dos éramos. No habia dos soldados vesti-
dos de igual manera...los de este grupo te-
nian envueltos los pies con pedazos de
cuero de carnero; aquellos otros descalzos.
Lo Unico uniforme y limpio eran los caba-
llos y las armas."(7).

Alsina muere en ejercicio del ministerio
y llega la hora de Roca que asume en el
Ministerio de Guerra y cambia dras-
ticamente la estrategia, abandona la linea
de fortines y el zanjon y avanza hacia el
sur con ese ejército fogueado en las trin-
cheras de Curupayti, integrado por oficia-
les con bota de potro (Racedo), que habian
alcanzado sus galones en el campo de ba-
talla ya que auin no existia el Colegio Mili-
tar, los famosos "chinos" de Roca (hoy se
les llamaria "cabezas" ayer "cabecitas").

La Campaha del desierto, deberia ser
tema de un articulo en especial, solo quie-
ro aclarar que rechazo tanto la vision
oligarquica que a caballo de las descripcio-
nes de Estanislao Zeballos y otros nos
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muestras una horda de salvajes asesinos, vio-
ladores y desolladores de inocentes colonos
a los que habia que eliminar si o si para lle-
var la civilizacion del alambrado y la estancia
a esos territorios, como la vision indigenista
que pretende que estamos ante hombres bue-
nos en estado de naturaleza, salvajemente
asesinados en masa por querer mantener su
cultura y el territorio de sus ancestros.

Comparto la vision de Ramos cuando sos-
tiene que " Toda la estructura agraria del pais
en proceso de unificacion exigia la elimina-
cion de la frontera movil nacida en la guerra
del indio, la seguridad para los campos, la
soberania efectiva frente a los chilenos y la
extension del capitalismo hasta el Rio Negro
y los Andes...en definitiva las anomalias y
fricciones con Chile obedecian en esa época
a la presencia de esos pueblos nbmades que
atravesaban esos valles cordilleranos, alimen-
taban con ganado de malon el comercio chi-
leno del sury suscitaban cuestiones de can-
cilleria".(8)

Rosas lo habia intentado con los recur-
sos de su época con bastante éxito, Mitre
fracas0 en su intento de invasion debido a su
proverbial ineptitud y soberbia y Sarmiento
prefirio el genocidio del gauchaje, del que por
cierto no se ocupan nuestros defensores de
los "pueblos originarios",

La campaha de Roca por una parte, incor-
pora al control nacional méas de 20.000 leguas
de tierra, somete a mas de 12.000 indios, in-
terna la frontera sur hasta el Rio Negro y por
otra, libera de su esclavitud a miles de "sol-
dados de frontera" la maldicion de época que
describe tan bien Hernandez. El destino final
de esos territorios es un tema de discusion
diferente, pero ya sea por ignorancia o por
mala intencion todavia muchos sostienen que
ésa es la génesis de la oligarquia cuando
como hemos visto ya llevaba un siglo de for-

macion. Que se extienda en sus dominios y
termine apropiandose de muchos de esos te-
rritorios o0 hayan caido en manos de agentes
de companias extranjeros es una consecuen-
cia del fracaso y posterior claudicacion de la
generacion del 80.

Roca y la federalizacion
de Buenos Aires

El triunfo de Tejedor y la muerte de Alsina
habian dejado en libertad a Mitre y a Buenos
Aires para lanzarse a consolidar su poder
sobre la nacion ante los inminentes comicios
presidenciales, con ese motivo sostienen su
derecho a armar fuerzas militares propias y
la legislatura aprueba fondos con ese fin.
Avellaneda debe retirarse de una ciudad hos-
til que lo consideraba un "huésped", se acer-
caba la hora de las armas.

Los tres anos que van desde 1877 hasta
1880 merecen un estudio, los debates parla-
mentarios los editoriales de los diarios porte-
nos y los discursos exhiben inconfun-
diblemente los intereses en pugna, en la obra
de Eduardo Gutiérrez se traduce toda la so-
berbia porteha y las grandes familias como
los Cantilo, Argerich o Ramos Mejia aporta-
ban grandes sumas de dinero y hasta su "ju-
ventud dorada" para conformar las fuerzas que
enfrentarian al decir de Gutiérreza"...los lan-
ceros de la muerte cordobeses y los grehu-
dos del interior del monte, que afilaban ya las
chuzas con que habrian de entrar a la gran
ciudad", mientras oponia a la "impureza de
sangre" de las fuerzas provincianas la "posi-
ciony fortuna" de los "...Casares, Videla Dor-
na, Lacroze, Quintana, Ramos Mejia" que
conformaban las tropas del localismo porte-
10.(9)
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Si esto no resulta suficiente para definir
las fuerzas en pugna ante la inminente bata-
lla, digamos que todo el comercio europeo de
Buenos Aires e incluso el local, (base histori-
ca del mitrismo) aportaban a la sedicion, las
principales firmas, P. y A. Lanusse, Escalada
etc, envian provisiones en cantidad a los cuar-
teles de la Guardia provincial. Volviendo a
Jorge A. Ramos, podriamos compartir que
"...yacirculaban los ferrocarriles, funcionaba
el telegrafo, existia el Remington a repeticion,
el gasiluminaba las calles y poco faltaba para
que lo hiciera la luz eléctrica y se tendieran
los primeros teléfonos y todavia el cajetilla
porteho, segln la expresion orillera, que se
agringaba paulatinamente de acuerdo a las
nuevas modas, se creia la nobleza de la re-
plblica", sabe Dios que esta definicion resul-
ta mas actual que nunca.

¢;,Qué habia del otro lado? Arturo
Jauretche lo define asi (10)"La guerra del
Paraguay fue un drama demasiado profundo,
un desgarramiento demasiado intenso y re-
presenta el fracaso de la conduccion mitrista
del ejército de faccion, solo habil para las
operaciones policiales de exterminio. En los
esteros del Paraguay comenzb a surgir un
nuevo ejército y una nueva politica, que no
llegara a integrarse en una nueva Politica
Nacional, pero que tiene conciencia de la uni-
dad nacional, de la defensa de la frontera
minima a la que habiamos sido reducidos y
de la continuidad historica del pais. También
en la politica interna comienzan a gravitar
otras fuerzas que incorporan lo popular y con
un sentido nacional, se preparan a sustituir la
oligarquia porteha".

Roca es el jefe indiscutido de ese ejército
y lo rodea la mejor intelectualidad provincia-
na y federal sobreviviente al genocidio
sarmientino y la traicion de Urquiza, destroza
a las fuerzas portenas reforzadas por las bri-
gadas garibaldinas en Barracas, Puente

Alsina, Los Corrales y Plaza Constitucion, en
combates en que se enfrentaron mas de
20.000 hombres y murieron mas de 3.000. Un
mes después, Avellaneda envia al congreso
el proyecto de Ley declarando Capital de la
Republica al municipio de Buenos Aires, la
prensa mitrista, enfurecida, llama a esta ley
N° 1029 "La ley del Krupp" por los cahones
del ejército nacional que la habian impuesto a
sangre y fuego, terminando con medio siglo
de disputas.

Pocos dias antes, en pleno fragor de los
enfrentamientos se publicaba un manifiesto
firmado por Miguel Cané, Dardo Rocha, Ber-
nardo de Irigoyen, Luis Saénz Peha, Aristobulo
del Valle, Hipolito Irigoyen y Eduardo Wilde,
anunciando la constitucion de "un gran parti-
do nacional" que acompaharia a Roca. Pron-
to aparecerian diferencias, mientras HipoOlito
Irigoyen apoyara la federalizacion de Buenos
Aires, su tio Leandro Alem se opondra con
vigor, comenzaban a expresarse dos secto-
res que se enfrentaran en el futuro en el radi-
calismo.

El roquismo en el gobierno

Roca asume el gobierno el 12 de octubre
de 1880, con treinta y siete ahos de edad,
preside una nacion unificada, con Buenos Ai-
res y su aduana federalizadas, mientras el
mundo va saliendo de la crisis capitalista de
1874 y comienza un nuevo ciclo de expan-
sion. Seguramente analizar el ciclo que va
hasta la crisis del '90 desde la actualidad con
el diario de ayer ya leido es una cosa muy
distinta a lo que era tomar decisiones de go-
bierno en ese momento, al menos recorde-
mos que la palabra "imperialismo" no apare-
ciaenlos libros y que los maestros del socia-
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lismo como Marx sostenian la progresividad
de la incorporacion de parte de México por
EE.UU y del colonialismo inglés en la India
porque "sacarian esos territorios del atraso
feudaly alincorporarlos al capitalismo los trae-
ria a la civilizacion moderna", sin embargo
los "izquierdistas" vernaculos acusan al
roquismo de haber entregado el pais al impe-
rialismo.

El gabinete se conforma de hombres de
provincia de indudable prestigio como Anto-
nio del Viso en Interior, Bernardo de Irigoyen
en Relaciones Exteriores o Juan José Rome-
ro en Hacienda y desde sus primeras accio-
nes queda claro la orientacion de la gestion.

Se busca la integracion del territorio con
la extension de las vias férreas y ademas
consolidar la institucionalidad organica del
Ejército. Pero ademas se adoptan medidas
que hacen a la constitucion definitiva de un
Estado Nacional al igual que lo ocurrido en la
Europa moderna: aduana Uinica y federalizada,
un solo ejército nacional y la unidad moneta-
ria al quitar a los bancos privados la potestad
de emitir papel moneda igual que a las pro-
vincias.

Hacia el interior se crea el Consejo Nacio-
nal de Educacion, el registro Civil poniendo
en manos del Estado la inscripcion de naci-
mientos y defunciones, hasta ahi en manos
de las parroquias, se sancionan la Ley de li-
mites provinciales, se envia al congreso los
proyectos de Codigos Penal, de Comercio y
de Mineria, de Procedimientos en lo Civil y
en lo Criminal, se organizan los territorios
Nacionales, se envia la ley de ascensos mi-
litares y se crean mas de 600 escuelas.

Bajo la intendencia de Torcuato de Alvear,
la ciudad de Buenos Aires se modifica y la
Gran Aldea se va convirtiendo en una ciudad
moderna, se crea la Municipalidad de Bue-
nos Aires, se construye el puerto y se abre la
Avenida de Mayo.

Al finalizar su primera gestion podia mos-
trar un crecimiento vertiginoso de los ferro-

carriles de 2318 km en 1880 a 6142 km y de
5000 km de extension de las lineas telegrafi-
cas se llegb a 13.000 km en 1886. Gigantes-
cos recursos del gobierno nacional se vuel-
can sobre las provincias, se construyen puer-
tos, telégrafos, pueblos, diques (recordar el
penoso fin del ingeniero Cassafousth,
disehador del dique de San Roque), por pri-
mera vez no se produce un solo motin o rebe-
libn provincial.

Quizas uno de los datos mas increibles
es que toda la exaltacion que los intelectua-
les progresistas han hecho siempre de la Ley
1420, de Educacion Publica, omite
sistematicamente que es obra del roquismo.

Al final de su mandato, impulsa la candi-
datura de Juarez Celman, el pais yano era el
mismo, era una nacion moderna y hasta ha-
bian aparecido gran cantidad de nuevas acti-
vidades econbmicas en las provincias otrora
arrasadas por el despotismo porteho, pero el
imperialismo, que nacia por esos mismos
anos '80, penetro en la Argentina asi como en
otros paises coloniales y semicoloniales, apo-
derandose de las palancas fundamentales de
nuestra economia. Juarez Celman se encon-
traria envuelto en ese proceso que no era lo-
cal ni resultado de la cobardia o decision de
nuestros gobernantes, sino que reproducia un
fenbmeno mundial, al decir de Ramos, "...el
sucesor de Roca se transformd hasta cierto
punto en un agente de esa colonizacion im-
perialista, en victima, no en demiurgo".

La crisis del 90, viejos y
nuevos actores en la politica

Seguramente se podra objetar que este tra-
bajo da algunos saltos historicos o no se de-
tiene en el analisis de la época, pero ésa no
es la intencion, para ello se agrega una guia
bibliogréafica que seguramente tampoco abar-
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ca todo lo escrito pero sirve para comenzar.
Lo que intento es abrir un debate acerca de la
verdadera naturaleza social, politica, histoéri-
cay de clase de la llamada Generacion del
80, convencido de que la generalizacion y sim-
plificacion, por ignorancia o interés, que ca-
racteriza a muchos autores, de derecha a iz-
quierda, encierra una tragedia, la naturaleza
antinacional de gran parte del pensamiento
"oficial".

Nuevos y viejos actores de la vida nacio-
nal confluyen en sucesos claves de la épo-
ca. La oligarquia lejos estaba de darse por
vencida luego de los sucesos del '80, la cri-
sis capitalista mundial de 1890, repercutio en
la Argentina con la profundidad propia de los
eslabones mas débiles del sistema, y en se-
tiembre de 1890 se produce una gran reunion
llamada del "Frontdn Florida", adherian a la
misma, Celedonio Bunge, Leonardo Pereyra
Iraola, Felipe Martinez de Hoz, Alfredo Ayerza
y, paradbjicamente, Juan B. Justo, represen-
tante del "socialismo argentino".

Surge del mismo la Unibn Civica que le
ofrece la presidencia a Bartolomé Mitre, quien
la declina, constituyéndose entonces un Co-
mité Ejecutivo integrado por Leandro Alem
como presidente, Bonifacio Lastra y Mariano
Demaria como vicepresidentes, desde "La
Nacion" se hablaba de "libertades publicas
conculcadas", "ruina moral del pais" y toda
esa retbrica que se repetira en cada interrup-
cion constitucional y ahora se sumaban las
voces del clericalismo vernaculo furioso por
la Ley de Matrimonio Civil, el registro Civil, la
secularizacion de los cementerios y la escuela
laica.

Esta alianza fue un fendbmeno absoluta-
mente porteho, Luis V. Sommi (11) escribe
"Buenos Aires, cabeza y corazbn de la Re-
publica era el centro de la resistencia a la
oligarquia. Ni Roca ni Juarez Celman jamas
contaron con el apoyo del pueblo de la Gran
Aldea", se convoca a otro miting en el mismo

lugar y son oradores centrales Mitre y Alem.

Resulta llamativo que un golpe con acto-
res como los presentados, financiado por la
Bolsa de Comercio, los terratenientes, y la
banca, sea presentado como un levantamiento
"popular" y "antioligarquico" por autores de
derecha e izquierda, salvo que comprenda-
mos de una vez, la naturaleza social y politi-
ca de los autores. Estallado el 26 de julio de
1890 sblo tuvo repercusion en la Gran Aldea
y en ella, de dos regimientos, el ejército en su
totalidad y las provincias sostuvieron al go-
bierno, los hombres y mujeres de los subur-
bios de Buenos Aires permanecieron en si-
lencio.

Es que un nuevo sector habia hecho su
aparicion en la sociedad argentina, la clase
trabajadora, a la luz del proteccionismo indus-
trial habian ido surgiendo distintas industrias
en las provincias y la masa de inmigrantes
componian el artesanado y la mano de obra
de frigorificos y del puerto en Buenos Aires.
Si en la primera etapa el progreso y el desa-
rrollo no los incluyb sino todo lo contrario, ya
que en los talleres y fabricas trabajaban ni-
nos de siete u ocho ahos y mujeres en tur-
nos de doce y hasta catorce horas, (basta
leer el informe Bialet Massé, acerca de la "Si-
tuacion de la clase trabajadora en la Argenti-
na"), cuando llego la crisis, como es usual,
quiso resolverse a su costa.

Cuando Roca se dispone a asumir su se-
gunda presidencia, el imperialismo habia pro-
vocado un desarrollo econdbmico de caracte-
risticas particulares, si bien se habia consoli-
dado el modelo de pais factoria, con una es-
tructura agricola ganadera complementaria del
taller europeo, esto generd redes de
comercializacibn, comunicaciones, transpor-
tes e industrias conexas, como ya fue expre-
sado, esta nueva clase trabajadora tenia dos
rasgos fundamentales, era casi en su totali-
dad de origen europeo y se asentaba en los
alrededores de Buenos Aires.
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Con ella llegaron las ideas socialistas y
también anarquistas, en 1896 se funda el
Partido Socialista, en esos ahos habia
123.739 trabajadores ocupados en esas acti-
vidades. De ellos, 93.294 eran extranjeros (12),
si bien tendria gran influencia en los trabaja-
dores inmigrantes y generaria otra de las ge-
neraciones intelectuales brillantes de nuestra
historia a comienzos del 900, con Manuel
Ugarte, José Ingenieros, Alfredo Palacios y
Leopoldo Lugones, nunca hizo pie en el pro-
letariado del interior que deberia esperar me-
dio siglo para entrar en la historia y constituir-
se en factor central de la misma.

Alaluz del avance incontenible de la nue-
va division internacional del trabajo y en el
cenit del brillo del imperialismo inglés, Roca
y su generacion iniciaban una lenta y poco
gloriosa retirada, su abrazo con Mitre es la
expresion de esta claudicacion, Roca quiso
ser un Bismark sin burguesia nacional y la
aristocracia provinciana carecia de la capaci-
dad de asumir esa Politica Nacional con ma-
yUsculas de la que hablaba Jauretche; sin em-
bargo fue el Ultimo intento del federalismo pro-
vinciano de someter a la orgullosa Buenos
Aires y a la oligarquia, fueron derrotados o
mas bien la historia les quedo6 grande, pero
no eran lo mismo y de la comprension de ello
depende que entendamos al yrigoyenismo
como etapa superadora en la medida que lo
expresa, que nace de ahi, pero incorpora a la
nueva sociedad creada por la inmigracion.

Conclusiones, sin pretensiones

Este articulo estéa escrito al calor de las
nuevas discusiones, que no son mas que las
mismas discusiones de siempre, no preten-
de ser objetivo ni tener la verdad revelada,
creo que al federalismo argentino le falté su
Lincoln o su general Granty por eso en estas

tierras gand el atraso oligarquico, aris-
tocratizante y antinacional una guerra que en
los EE.UU gano el Norte, moderno, industrial
y plebeyo; he aqui, a mi manera de ver, las
causas, junto a la balcanizacion de América
Latina, de nuestro drama.

En ese escenario Roca encarna el Gltimo
intento del federalismo provinciano, derrotado
en Caseros, traicionado por Urquiza y masa-
crado por Mitre y Sarmiento, por darse un des-
tino nacional, no pudo, llego tarde, pens6 una
Nacion cuando las naciones centrales, cum-
plida su etapa local, se transformaban en im-
perialismo, se enfrentd y termind aliandose a
la oligarquia, pero nunca fue "la" oligarquia.

¢, Roca fue bueno o malo? Ni lo uno ni lo
otro, dejemos esas preguntas para los ma-
nuales de desinformacion, en la historia no
hay tales, hay hombres, actores, que repre-
sentan intereses, visiones, que a veces en-
carnan procesos historicos y como tales son
contradictorios porque como dice Serrat "ni
los vientos son cuatro, ni siete los colores y
los zarzales crecen junto con las flores", bue-
no seria que lo aprendiéramos de una buena
vez.

Dejo para el final un comentario, me extra-
fa, aunque no me sorprende que nadie obser-
ve que en una época en que los estudiosos y
defensores de los derechos de los pueblos
originarios, lo que no esta mal aclaro, entre
tanto denunciante del "genocidio" de estos
pueblos, nadie dedique una sola hoja, un solo
renglon, a denunciar el genocidio de nuestros
gauchos y del pueblo paraguayo a manos de
la oligarquia porteho-bonaerense.

Quieren eliminar las estatuas de Roca,
quitar su imagen del billete de 100 pesos,
hagamos lo propio eliminando las calles Sar-
miento, Rivadavia, Mitre, Arredondo, Sandes,
Paunero, cambiemos el nombre del municipio
de Florencio Varela y tantos otros porque si
de genocidios se trata pocos tienen las ma-
nos mas manchadas de sangre del pueblo que
los héroes de la historia oligarquica o
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Julio Argentino Roca
y el Revisionismo histérico

Francisco José Pestanha*

"Toda la historia es nuestra historia. Todo el pasado

es nuestro pasado. Aunque a veces preferimos quedarnos

con sélo una parte de ese pasado, seleccionando ingenua o engafiosamente
una época, una linea, unos personajes, y queriendo eludir tiempos,

ignorar hechos y omitir actuaciones (...) Somos el conquistador y el indio,
el godo y el patriota, la pampa privilegiada y el interior relegado,

el inmigrante esperanzado y el gaucho condenado. Somos los dos, no uno
de ellos solamente. Si nos quedamos con uno de los dos, siempre llevaremos
a cuestas un cabo suelto sin anudar, siempre cargaremos un asunto
inconcluso que no lograremos cerrar, siempre habrd un pedazo de nosotros
que no lograremos integrar. Y todo aquello que uno no contacta

ni incorpora Yy, por tanto, no cierra, eso no desaparece, continiia llamando,
sigue siendo un mensaje en espera de ser recibido,

reclamando ser escuchado"

- Gustavo Cirigliano -

Un lucidisimo aunque olvidado pensador  “...tiene una continuidad determinada sin
argentino sehald en cierta oportunidad que  espacios en blanco en la que actuan fuerzas
una "...concepcion nacional de la historia, ~ historicas que producen una tension perma-
implica reconocer que ésta no es un fragmen- nente@entr e lo que cambia y lo que se con-
to de la vida humana ubicada en tiempos pre- ~ S€™V@"
téritos, clausurados definitivamente". La exis- Paz® afirmaba asimismo que en el trabajo
tencia de los pueblos, sostuvo ademas, del historiador prima el presente, no el pasa-

* Es Profesor Titular del Seminario Introduccion al Pensamiento Nacional en la Universidad Nacional de Lanus, y miembro de
numero del Instituto Nacional de Revisionismo Historico Argentino e Iberoamericano Manuel Dorrego.

"Paz, Carlos: "La concepcion de la historia y el Pensamiento Nacional". Revista Proyecciones del Pensamiento Argentino, a 40
anos de la Comunidad Organizada". Abril de 1989.

2 Paz, Carlos: ibidem.

3 Socidlogo e historiador. Entre sus obras mas destacadas se encuentra "Hernandez y Fierro; la otra cara de la historia" publicada
por la Editorial Catalogos.

Su obra fue resaltada extraordinariamente por Silvio Juan Maresca en la comunicacion leida el 13 de Junio de 2003 en la Biblioteca
Nacional, con motivo de conmemorarse un aniversario del fallecimiento del autor, publicada en la revista "Peronistas" bajo el titulo
"Carlos Paz, intelectual y militante". Version digital en: http://www.cepag.com.ar/pdf/peronistas_4/maresca.pdf
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do, ya que “...el interés por el pa-
sado siempre estd determinado por
la necesidad de conocer el presen-
te*"y que la incomprension del pre-
sente, surge de la ignorancia, el
ocultamiento o la desfiguracion del
pasado. Para el autor asi, las polé-
micas historiograficas suelen
trasuntar "cuestiones de vivos" y
en tanto, traslucir asuntos del aho-
ra o del futuro.

Las ensehanzas de Paz, nos
ofrecen una excelente oportunidad
para reflexionar sobre la historia en general y
sobre la figura de Julio Argentino Roca en
particular.

.- Sobre la historiografia y el
revisionismo histdrico.-

Del pasado solo nos llegan huellas y ves-
tigios.

A partir de ellos, el historiador debe fun-
dar su labor reconstructiva, labor por su par-
te que de ninglin modo es aséptica. Aunque
el anhelo de objetividad inspire el emprender
del profesional de la historia sobre lo ya acon-
tecido, un sinnUmero de determinaciones
recaen sobre su espiritu al momento de ha-
cerlo. En razon de ello, no existen veredictos
historicos inapelables aun cuando algunos
hechos puedan certificarse efectivamente. El
filbsofo, historiador y linguista de origen bul-
garo, Tzvetan Todorov, sostuvo en consonan-
cia que el conocimiento se encuentra intima-

4 Paz, Carlos: ibidem.

El historiador selecciona, clasifica,
constata, reflexiona y posteriormente
enlaza el producido de dichas
actividades para darle el "alma"

a su relato. Todo historiador,

en tanto, recorta.

mente coligado con una "posicion ética que
se asume" y ademas a determinados "valo-
res" que se exaltan.

El historiador selecciona, clasifica, cons-
tata, reflexiona y posteriormente enlaza el pro-
ducido de dichas actividades para darle el
"alma" a su relato. Todo historiador, en tanto,
recorta. El primer recorte normalmente esta
constituido por el hecho, el periodo, el individuo
o lacomunidad que pretende analizar, es de-
cir, por su objeto de estudio. Un segundo re-
corte, esta instituido por la narracién que cons-
truye, y mediante la cual otorgara sentido su
tarea de reconstruccion. En el derrotero del
historiador la heuristica y la hermenéutica
constituiran su principal apoyo. La primera lo
conducira hacia documentos, testimonios y
probanzas. La segunda, hacia la interpreta-
cion de los mismos y de los hechos acaeci-
dos. Ambas operaciones también estaran su-
jetas a determinaciones que exceden la pro-
pia subjetividad del historiador.

Ana Jaramillo® en un articulo publicado
recientemente, haciendo referencia al filosofo
e historiador Italiano Benedetto Croce, seha-
la que para Croce, "...no existen leyes uni-

5Jaramillo Ana: "Los Historiadores y las historias". Periodico Pagina 12, Domingo 4 de diciembre de 2011
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versales en la historia y que toda historia es
contempordnea”. Asimismo ilustra “... que
cada uno tome como materia de historia lo
que se vincule con sus propios intereses y
dé a la narracion el tono que responda al
pathos de su alma". La obra historiografica
para Jaramillo como toda obra humana, “...se
realiza a través de una lucha, y no siempre
obtiene en la lucha la victoria o la victoria ple-
na". Sentenciara finalmente en sintonia con
Marc Bloch que "los verdaderos historiado-
res son historizantes"s.

El historicismo en su version revisionista
empezb a gestarse a fines del siglo XIX como
un desafio orientado hacia la reconstruccion
de un pasado que, segun sus principales
impulsores, habia sido recortado deliberada-
mente por la historiografia surgida al calor del
proyecto modernizador triunfante en Caseros
e inspirada por el iluminismo, una doctrina que
por a- histérica, despreciaba al pasado por
escatologico y heterbnomo. El revisionismo
se constituyo de esta forma como una matriz
analitica orientada hacia la comprension de
lo que se es real y efectivamente, como abor-
daje a esaintrahistoria de la que hablaba Mi-
guel Unamuno, y se propuso como mision
cuestionar algunos de los presupuestos
liminares que sustentaban el relato historico
erigido por los triunfadores de la guerra civil.

Il.- El revisionismo y Roca.

Mientras la historiografia surgida al calor
de los vencedores, aln con matices, coinci-
dio en que Julio Argentino Roca se instituydo

6 Jaramillo Ana: ibidem

en el gran organizador de un Estado Nacional
erigido a partir de la sancion del orden consti-
tucional inspirado ideologicamente por el li-
beralismo (cosmovision que "naturalmente"
conducia hacia el progreso), los revisionistas,
ya en las postrimerias del siglo que concluia,
comenzaron a formular discrepancias respec-
to al rol que le cupo al tucumano en el devenir
histérico del pais.

A la vez que autores inscriptos en el
revisionismo clasico como José Maria Rosa,
Fermin Chavez, y Ernesto Palacio (con algu-
na que otra divergencia) compartieron la te-
sis que sostiene que Roca integro
estructuralmente el proyecto modernizador,
agro exportador, oligarquico y librecambista
surgido a partir de "disciplinamiento" interior
federal y el establecimiento de relaciones
econbmicas viscerales con el Imperio britani-
co, otros revisionistas, tan disimiles y con-
vergentes a la vez como Arturo Martin
Jauretche y Jorge Abelardo Ramos, rescata-
ran algunos aspectos de su figura.

José Maria Rosa, consagrado revisionista,
opinara que Julio Argentino Roca constituydo
el auténtico "jefe" de un"régimen" donde las
minorias “...se consagraron a gozar de la ri-
queza material despreocupandose de otra
cosa", donde la politica “quedd en manos de
pocos', y donde la Argentina “se transformé
en una factoria, en un emporio mercantil”.
Para el autor este "régimen""... surgié con el
asentimiento general, y donde los partidos
provinciales terminaron entregandose a un
presidente que les garantizaba estabilidad
contra las revoluciones locales".

Por su parte Fermin Chavez, discipulo de
José Maria Rosa, manifestara al respecto que

7 Rosa Jose Maria: "Historia Argentina". Tomo 8. Editorial Oriente. Pags 157 a 191
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bajo el lema "Paz y Administracion", Roca,
ayudob a “consolidar las bases de la republica
liberal, entre las cuales debe mencionarse la
sancion de la ley de educacion comun.®"Er-
nesto Palacio, otro integrante de la corriente
revisionista, en relacion al compromiso de
Roca con sistema de librecambio afirmara que
"...el prestamista extranjero, el inversor de
capitales que venia a hacer su ne-
gocio, no era para los hombres del
roquismo, el mero mercachifle del
que habia que desconfiar para man-
tenerlo en sus justos limites, sino
ante todo, un benefactor y un civili-
zador que merecia agradecimiento
y reverencia"®.

El revisionismo clasico concor-
dara en términos generales en que
Roca contribuyd a consolidar una re-
publica dependiente. Fermin
Chavez expresara en ese sentido
que durante su primera presidencia
"...el pais se desarrolla, crece, pero
al mismo tiempo se endeuda. ;Cual
es la razon? Tal vez cabe ella en
una frase: Europa quiere de nosotros trigo,
carne, lanas y cueros, y Roca organiza al
pais de acuerdo a esa division del trabajo.
Crea un pais de cereales y ganados, sin in-
dustrias extractivas y de transformacion. So-
mos lo que se llama una economia subsidia-
ria: la provincia-granja de un imperio'°".

El compromiso de Roca con los intereses
britanicos llegara para Chavez al extremo: "E/
general Roca, luego de transferir el cargo a
Judrez Celman, se traslado a Inglaterra. Ban-
queros y comerciantes britanicos, agradeci-
dos por su politica econémica a la medida de

la metrdpoli financiera (continuacion de la de
Mitre y Sarmiento), lo esperaban agradecidos.
Y el 9 de julio de 1887, la casa Baring y otros
financistas le ofrecieron en el Richmond un
estupendo banquete cuyos pormenores -menu
incluido- estan retratados en un folleto, que
anda por ahi, titulado "El Teniente General Julio
A Roca y el comercio inglés". Conviene leerlo

Mientras gran parte de los integrantes
del revisionismo coincidiran

en que el roquista constituyé

un periodo de afianzamiento de

la dependencia argentina, otros,

sin refutar radicalmente esta
circunstancia, resaltaran algunos

aspectos de su gestion.

para refrescar la memoria y conocer por qué
los comerciantes britanicos estaban tan agra-
decidos con el habilidoso tucumano'”

Mientras gran parte de los integrantes
del revisionismo coincidiran en que el roquista
constituyd un periodo de afianzamiento de la
dependencia argentina, otros, sin refutar radi-
calmente esta circunstancia, resaltaran algu-
nos aspectos de su gestion.

Asi Arturo Martin Jauretche considerara
a Julio Roca como gestor de ciertas politicas
de caracter nacional, sosteniendo que con él

8 Chavez, Fermin: "Diccionario Historico argentino”. Ediciones Fabro. Aho 2005.

¢ Palacio, Ernesto: "Historia Argentina". Editorial Peha Lillo. Il tomo. Aho 1960.

9 Chavez, Fermin: "Historia del pais de los argentinos", Bs. As, ed. Peha Lillo, 1972.
" Chavez: Fermin: "Historia del pais de los argentinos". Bs. As, ibidem.
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"...la extension vuelve a formar parte de la
politica nacional?". Para Jauretche la crea-
cibn de un ejército moderno y profesional y
ciertas medidas de indole economico impul-
sadas durante su gobierno constituiran pasos
efectivos que posibilitaran un incipiente de-
sarrollo industrial™. A fin de sustentar su te-
sis, el fundador de FORJA alegara que en
aquella época (la de Roca) se producira "“...la
modernizacion y crecimiento de las industrias
azucareras y vitivinicola, a la que por cierto
la metrdpoli britanica no opuso mayores difi-
cultades™*.

Por su parte Jorge Abelardo Ramos,
inscripto en un revisionismo orientado por la
corriente de la izquierda nacional, planteara
una mirada alternativa. En un articulo publi-
cado bajo el titulo "Roca como caudillo" sen-
tenciaréa tajantemente: "Asi como no se pue-
de entender a Perdn sin comprender a Yrigoyen
(importante caudal de Yrigoyenistas ingreso
en 1945 al Peronismo ya que veia reivindica-
da, ese ano, una lucha amarga contra el
alverarismo) tampoco puede inteligirse real-
mente a don Hipdlito sin rastrear los origenes
del radicalismo en las huestes del roquismo
moribundo'".

Perfilando a Roca como un conductor,
Ramos proclamara que si “Roca cubrid trein-
ta afos de la vida nacional, no se debid a sus
manas o astucias politicas (...) sino a la evi-
dencia que grandes fuerzas de la vigja socie-

dad argentina se encontraron representadas
en él (...) Nos referimos en primer lugar al
antiguo partido federal de provincias con sus
mdltiples denominaciones, sin olvidar al cé-
lebre partido "ruso"” de Cdrdoba'®"

Mientras que para Abelardo Ramos el
roquismo constituira una etapa transicional de
la que se nutriran nuevas fuerzas nacionales,
para otros, lo transicional estara vinculado a
la desaparicion del antiguo federalismo'’.

En su defensa del periodo roquista Ramos
ira mas lejos, y se inmiscuira en cuestiones
que alin despiertan polémicas inconciliables
como la denominada “campana al desierto".
Ensayando tenaz y fervientemente, aunque
con argumentos cuestionables una defensa
historica del tal accion, el autor de la "Histo-
ria de la Nacion latinoamericana" manifestara
que "... la oligarquia terrateniente que se apo-
derd de las tierras de indios y gauchos, con-
dend a ambas corrientes del pueblo a sufrir
un destino aciago, pero es justo consignar que
la conquista del desierto realizada por Roca
y el Ejército de su tiempo no sdlo establece
un principio de soberania en ese tiempo har-
to dudoso, sino que libera al gaucho retratado
por Hernandez del martirio inacabable del for-
tin en la frontera™® .

Para Ramos, Roca sera un caudillo libe-
ral, pero liberal nacional “...ya que encarnd el
progreso historico y llevo el presupuesto na-
cional hasta el dltimo rincon de las provin-

2 Jauretche, Arturo: "Ejército y politica" Corregidor, Bs.As., 2008.

'3 Jauretche, Arturo: "Ejército y politica"ibidem
4 Jauretche, Arturo: "Ejército y politica"ibidem

> Ramos, Jorge Abelardo: "Roca como caudillo," Diario Mayoria. Domingo 21 de Julio de 1974

6 Ramos, Jorge Abelardo: "Roca como caudillo," ibidem

7 "Era Roca un nuevo tipo de politico: el caudillo liberal, una especie de Mitre nacionalizado, ubicado ideoldgicamente en las ideas
sarmientinas y en linea de Reforma de Rivadavia. Si hablamos con rigor, mds alld de su habilidad para ganar votos y a los que
podian dar lustre a su gobierno, fue la expresion cabal de ese periodo de transicion de la Argentina -que se inicio con Avellaneda,
en que nuestro pais dejo de ser federal. Chavez, Fermin: Historia del pais de los argentinos, Bs. As, ed. Pena Lillo, 1972. (pag 330)

' Ramos, Jorge Abelardo: "Roca como caudillo”. ibidem
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cias"y ademas, "... cred todas las estructu-
ras modernas del Estado, restablecié aran-
celes proteccionistas, e impulsd las grandes
obras con las que el pais cuenta todavia™"

Enunciadas sintéticamente algunas de las
proposiciones que el revisionismo ensayo
respecto a Julio Argentino Roca, bien cabe a
modo de conclusion, formular algunas breves
reflexiones sobre el periodo que le toco pro-
tagonizar y su gestion al mando del Estado
nacional.

Julio Argentino Roca provino de una aus-
tera aunque tradicional familia tucumana. Aln
asi gobernara un periodo transicional que lo
llevaréa indefectiblemente a constituirse en el
jefe politico de un régimen que tendra sus-
tento en dos fuerzas historicas dominantes;
los sectores oligarquicos y la Gran Bretaha,
como metropoli y centro de las aspiraciones
de éstos ultimos.

Su jefatura construida principalmente a
partir del prestigio militar y de su comproba-
da habilidad politica -como sehala Marcelo
Gullo®®- respondera, por un lado, a exigencias
de la época que obligaron a la ciudad puerto
(Buenos Aires) a ceder parte de su hegemo-
nia ante el peso politico y militar de las pro-
vincias, y por el otro, a la necesidad de éstas
Ultimas en sostener una conduccion ferrea que
les permitiera garantizar la paz interior en cada
unade ellas.

Si bien no puede ubicarse a Roca dentro
de los sectores adheridos a la ortodoxia libe-
ral, las circunstancias historicas lo llevaran a

*Ramos, Jorge Abelardo: "Roca como caudillo". ibidem.

conducir un programa librecambista, centra-
lista y dependiente. Aunque algunas medidas
de indole econbmico como las enunciadas por
Jauretche, plantearan contradicciones con el
liberalismo clasico y ademas representaran
las aspiraciones de algunos heterodoxos de
esa generacion como Carlos Pellegrini, en los
hechos es evidente que Roca se lo haya pro-
puesto o no, “...no pudo romper la hegemonia
construida por la oligarquia portuaria cooptada
por los intereses britdnicos*' "

En el marco de tal heterodoxia, la preocu-
pacion del "zorro"?? por ampliar el ejercicio
efectivo del poder territorial y garantizar la pre-
sencia del Estado en toda la geografia cons-
tituyen, a la fecha, aspectos ponderables de
su gestion, aunque pueda interrogarse sobre
los medios y métodos utilizados. Esta Ultima
referencia no implica una mirada retrospecti-
va del pasado desde categorias del presente,
y menos alin, una enunciacion con aspiracio-
nes demagogicas.

Constituye una evaluacion de probabilida-
des, ya que el disciplinamiento, la persecu-
cion y la eliminacion de criollos, gauchos y
comunidades nativas por medio de la violen-
cia autocratica que caracteriz6 no solamente
su gestion, sino el anhelo "civilizador" de par-
te de su generacion, no integro una posicion
unanime, inclusive, dentro de elites vincula-
das con el poder de la época y menos aun, de
aquel ideario federal que, aunque derrotado
por las armas, sobrevivia, resistia cultural-
mente y se preparaba, lentamente, para rena-
cer ¢

20 Marcelo Gullo: Es doctor en Ciencia Politica por la Universidad del Salvador, Licenciado en Ciencia Politica por la Universidad
Nacional de Rosario, graduado en Estudios Internacionales por la Escuela Diplomatica de Madrid. Autor, entre otras obras, de “La
insubordinacion fundante: breve historia de la construccion del poder de las naciones" Editorial Biblos.

21 Marcelo Gullo: ibidem.

22 Apodo con que en la época se hacia referencia a Julio Argentino Roca.
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Eva Perén:
Entre la sacralizacién y el mito

Francisco José Pestanha

"El futuro que, sin lugar a duda recordard y juzgard el destino admirable
de esta mujer, advertird que no usufructué ella de las circunstancias, sino
que las circunstancias usufructuaron de ella como lo hace invariablemen-

te la Historia con las vocaciones (o llamados) individuales que la misma
historia usa, y con los cuales realiza o pone "en acto" sus acontecimientos

posibles. Eva Per6n escuché ese llamado y respondié a él con heroica
fidelidad. ¢Y qué provecho sacé de las circunstancias? La vigilia, el
cansancio, la enfermedad y la muerte.

Lavida, la obray la muerte de Eva Maria
Duarte, asi figura en la fe de bautismo datada
el 21 de noviembre de 1919, bajo el folio 495,
emitida por la Capellania Vicaria de Nuestra
Sehora del Pilar, Partido de General
Viamonte', estuvieron y alin estan sujetas a
una serie de manifestaciones socio cultura-
les, sobre las cuales, bien vale hacer breve
referencia a pocos dias de conmemorarse un
nuevo aniversario de su precoz agonia.

Evita sacralizada

Mientras una acepcion corriente del vo-
cablo "sacralizar" nos remite a un procedi-

- Leopoldo Marechal -

miento mediante el cual suele asignarse o
atribuirse caracter sagrado a un elemento o
individuo, para nuestro devenir indo-afro-ibero-
americano, la sacralizacion constituye a la
vez de un fenomeno frecuente, una forma de
expresion profundamente arraigada en el sen-
tir y en el obrar popular que, reconocemos,
adquiere ribetes complejos.

Numerosos autores vinculados a esa
matriz epistemolbgica que en el pais consti-
tuye el "Pensamiento Nacional "nos han en-
sehado que en nuestra region, la sacralizacion
constituye un instrumento a través del cual
los sectores populares no solamente suelen
volcar sus devociones, sino también ciertas
expectativas, y en cierto sentido ademas,
sus peculiares derroteros. Rodolfo Kusch, uno
de los pensadores argentinos mas origina-

' En "Eva Peron sin mitos", obra de Fermin Chavez publicada por editorial Theoria en el mes de febrero de 1996, se halla

incorporada luego de la pagina 49, copia de la partida original.
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les, sentenciaba al respecto en su valiosisi-
ma obra "América Profunda" que “...cuando
un pueblo crea sus adoratorios, traza en cier-
to modo en el idolo, en la piedra, en el llano o
en el cerro su itinerario interior..."™.

Asi, esas circunstancias a las que refiere
Marechal en el encabezado y que segin él
"se aprovecharon de Eva", no hacen mas que
ratificar que la sacralizacion en nuestra Ame-
rica no sblo contribuye a reforzar el sentido
historico del sujeto sacralizado, sino que ade-
mas, lo instituye en presente y en futuro vi-
viente. Arturo Jauretche, en plena sintonia,
sostendra en alguna oportunidad respecto a
Evitaque “... hay seres en los que se mete la
historia y se expresa a través de ellos como
si quisiera simbolos vivos que inutilmente la
inteligencia trata de explicar. ®

Evita mitificada

Sobre la abanderada de los humildes ha
recaido, ademas, otro tipo de dispositivo de
caracteristicas no tan originales e imperece-
deras como el descrito precedentemente, y
gue supone, en alguno de sus de sus senti-
dos, el despliegue de una operacion intelec-
tual tendiente a transformar hechos aconteci-
dos efectivamente o inventados, en relato
creible o plausible aunque la veracidad de
tales circunstancias no pueda ser comproba-
da. Me refiero especialmente a la mitificacion.

Entre otros aspectos mitificados del trans-
currir de Evita hay cuanto menos dos a los

que suele apelarse con cierta frecuencia 'y que
a nuestro criterio, han contribuido a desnatu-
ralizar la realidad acontecida.

El primero nos vincula con la afirmacion
de que Evita encarno per-se la efervescencia
justicialista, y que su pasion revolucionaria la
llevd a ejercer una especie de jacobinismo
contrastante con el conservadurismo de quien
fuera en vida el conductor del justicialismo. El
segundo, que su prédicay accion pueden ser
perfectamente separadas o disociadas de las
del mismisimo Peron, con quien habria man-
tenido diferencias inconciliables.

El primero, llevado a extremos, ha llevado
a compaheros de fuste como Roberto Surra a
sostener que ante la imposibilidad de negar a
Evita, ciertos sectores que en su tiempo la
repudiaron y la combatieron, empezaron a
exaltarla “...llegando al colmo de presentarla
como a una dama que latigo en mano, domi-
naba a su macho (Perdn) quien es presenta-
do por esta particular y pintoresca vision de
la historia, como un timorato dominado por su
miedo de perder el poder y temeroso del ca-
racter de su mujer™.

He aqui uno de las formas que ha asumi-
do el evitismo, un verdadero "artilugio intelec-
tual de manual", cuyo fin Gltimo estuvo orien-
tado a minusvalidar y opacar la obray la figu-
ra de Peron, recurriendo al enaltecimiento
acritico de Eva.

Sobre la vida de la Jefa espiritual del
peronismo mucho se ha escrito. Alguno de los
textos han aportado valiosisima informacion
y rectificado otra que durante un tiempo fue
aceptada sin constatacion alguna. Otros cons-
tituyen simplemente un verdadero sancocho.

2 Kusch Rodolfo: "América Profunda". Editorial BIBLOS Buenos Aires, 1999.
3 Jauretche Arturo Martin: "Juicios y testimonios". Suplemento especial de la revista Dinamis. Aho 1969.
“Surra, Roberto: "Algunas consideraciones en torno al evitismo y una anécdota: Evita ante Franco". En www.nomeolvidesorg.com.ar
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Pero de la simple lectura de las obras mas
serias escritas sobre ella, como del testimo-
nio de los hombres y mujeres que la acompa-
haron de cerca hasta su muerte, como de
sus propios textos que constituyen su heren-
cia como la comprobada "La razén de mi vida"
o el otrora cuestionado "Mi mensaje",surge
incontrastablemente que Evita encar-
no la revolucion "...no como un
acto propio o un gesto individual,
sino en el contexto de Juan Perdn,
su doctrina y su pueblo en mar-
cha hacia la liberacion"®. Ella mis-
ma afirmara tajantemente al respec-
to, tal vez recurriendo a una voz ex-
cesiva, pero plenamente sentida que:

“todo lo que soy, todo lo que ten-
go, todo lo que pienso y todo lo
que siento es de Peron".

No existe asi testimonio o prueba alguna
de que Eva Perbn hubiese concebido la revo-
lucién peronista sin Peron.

El segundo de los artilugios esta orienta-
do a obliterar ese verdadero lazo amoroso que
unib a la pareja y la admiracibn mutua que se
prodigaron. Desde facciones provenientes
especialmente del materialismo, se intentd
presentar a la pareja como el producto de una
relaciobn de medios a fines, donde ella, en
oportunidades, aparecera como uno de los
instrumentos a los que apel6é Perbn para con-
cretar alguna de sus inconfesables intencio-
nes, y en otras, en menor medida, donde él
sera presa de las ambiciones extremas de
"esa mujer".

Nada mas alejado de larealidad. Mas alla
de las naturales y lbgicas desavenencias que
toda pareja sufre en su devenir, y de las cua-
les casi ningln vestigio comprobable ha que-
dado, todos los relatos coinciden en que su

relacion fue prospera e indestructible, alin a
pesar de complejisimas circunstancias histo-
ricas y personales que les toco compartir.

En "Mi Mensaje",® obra postuma afortuna-
damente autenticada judicialmente gracias a
los ingentes oficios de Fermin Chavez, entre

No existe asi testimonio o prueba
alguna de que Eva Perén hubiese
concebido la revolucion peronista

sin Peron.

las previsiones conspirativas respecto a sec-
tores de la jerarquia eclesiastica y sospechas
similares respecto a militares, Evita ilustrara
al lector sobre su lealtad a Perbn y reafirmara
el proyecto de vida que eligio vivir junto al
conductor del justicialismo. Sostendra alli
taxativamente: "Quiero vivir eternamente con
Peron y con mi Pueblo. Esta es mi voluntad
absoluta y permanente y sera también por lo
tanto cuando llegue mi hora, la dltima volun-
tad de mi corazon. Donde esté Peron y donde
estén mis descamisados alli estara siempre
mi corazon para quererlos con todas las fuer-
zas de mi vida y con todo el fanatismo de mi
alma. Si Dios lo llevase del mundo a Peron
antes que a mi yo me iria con él, porque no
seria capaz de sobrevivir sin él, pero mi cora-
z0n se quedaria con mis descamisados, con
mis mujeres, con mis obreros, con mis ancia-
nos, con mis nifios..."

Algunos traficantes de la intelligentzia han
recurrido a otras artimahas para transfigurar

8 Peron Eva, Mi mensaje, Ediciones del Mundo, Buenos Aires, 1987.
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el sentido historico de Eva Peron. El oculta-
miento de cierta informacion vital para com-
prender integralmente a Evita se convirtio en
otro de los artificios preferidos. Entre otros
tantos datos obliterados, se encuentra la pro-
funda fe que nutrid su pensar y accionar.

Afortunadamente, registros documentales
y testimonios escritos y audiovisuales de,
entre otros, su confesor y director espiritual,
Hernan Benitez, y del poeta y amigo, José
Maria Castiheira de Dios, permiten resguar-
dar ésa y otra informacion para las nuevas
generaciones.

Nadie seriamente puede dudar hoy de que
sus creencias religiosas y la espiritualidad pro-
fesada por Eva fueron decisivas, y que su
vida estuvo plagada de jirones vinculados a
tales circunstancias.

Eva, segln coinciden sus principales bio-
grafos, mantuvo siempre una profunda fe, y
promediando su vida, llegd a profesar oracion
diaria. Valentin Thiebaut, director del legenda-
rio periodico oficialista "Democracia" decla-
rara oportunamente que, entrevistada respecto
de las circunstancias de su viaje a Europa,

Eva expres6 que su encuentro con el Papa
fue la etapa mas impactante del mismo’. La
influencia de tal encuentro, y en especial la de
Hernan Benitez, fueron decisivas en la con-
cepcion de esa fundacion modelo que adqui-
ri6 virtualidad categorica con posterioridad a
aquel derrotero.

Roberto Surra en el texto precitado sos-
tendra enfatica e irbnicamente, que el
"Evitismo es uno de los inventos mas inteli-
gentes y perversos que concibid la oligarquia
para alimentar al antiperonismo. No hay nada
mads antiperonista que el evitismo, ya que su-
pone una actitud independiente y hasta con-
trapuesta a los ideales de Perdn. Y culmina:
Quienes digan amar a Evita, pero no a Peron
deberian leer mds, estudiar mas, hacer me-
moria, o jhacer terapia!"

Sin llegar al extremo, las recomendacio-
nes de Surra resultan oportunas para advertir
a los lectores respecto de algunos libelos que
seguramente circularan en estos tiempos,
probablemente emergidos de algunos cenacu-
los donde suele recalar cierta vulgata
revisionista o

7 Chavez Fermin: "Eva Peron sin mitos". Editorial Teoria. Febrero de 1996. Pagina 188.
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Aproximacion a la realidad de la gente en situacion de calle - 22 parte

Aproximacién a la realidad

de la gente en situacion de calle
Una propuesta para superar su drama

2% parte

ANALISIS

"... la evaluacion de programas o proyec-
tos sociales es una actividad programada de
reflexion sobre la accion, basada en procedi-
mientos sistematicos de recoleccion, anali-
Sis e interpretacion de informacion, con la fi-
nalidad de emitir juicios valorativos fundamen-
tados y comunicables sobre las actividades,
resultados e impactos de esos proyectos o
programas, y formular recomendaciones para
tomar decisiones que permitan ajustar la ac-
cion presente y mejorar la accion futura™.

Podra definirse a esta evaluacion como:

4 Informal, no procede del organismo
de gobierno;

4 Concomitante, no se esta tienen en
cuenta la conclusion de ningln proyecto o pro-
grama;

4 Deimpacto; mira los resultados?.

Ricardo Daniel Pato

El compromiso esta pura y exclusivamen-
te con la poblacion objetivo, quienes tienen
vedado su derechos fundamentales para
existir, es mas, pueden ser considerados
como "invisibles" para la gran mayoria.

Se puede catalogar como una evaluacion
"de resumen", segun los términos utilizados
por los autores elegidos®.

Es descriptiva, en principio, reconocien-
do las dificultades para alcanzar un analisis
explicativo, que es el objetivo que se preten-
de alcanzar.

Se intenta llegar a evaluar el diseho y
conceptualizacion, el desarrollo o
implementacion, como asi también los re-
sultados*.

Es necesario tener en cuenta que no se
pretende hacer un analisis de costo-benefi-
cio, ya que se trata de un problema, como
muchos de los que abarca la politica social,
que es "intangible".

El "para qué" mirar una politica publica,
es para saber hacia donde se esta yendo, y

" Niremberg, O.; Brawerman, J; Ruiz, V., Evaluar para la Transformacion, Bs. As., Paidos, 2000. Pag. 32.

2 Ibidem. Cap. 2.
3 Cfr. Ibidem, Pag. 62/3.
4 Cfr. Ibidem, Pag. 65.
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si es donde se ha propuesto. Pero hay que
mirar partiendo desde donde se esta en el
momento. Podriamos agregar, también, que
tal mirada debe realizarse sabiendo como es
que se llegd donde se llegd: la historia. Signi-
fica ello una mirada con prospectiva.

En las paginas anteriores se ha hecho
referencia a como se llegb al "hoy". Asi, se
ha podido ubicar en "don-
de" se encuentran las ac-
ciones gubernamentales en
el momento actual.

Lo que quedaria es ver
"hacia donde" se quiere lle-
gar, teniendo en cuenta que
la Politica Social en Argen-
tina -como asi también en
Ameérica Latina en general-
viene poniendo “énfasis en
dos tipos de abordajes po-
tencialmente complemen-
tarios: la familia y el territo-
rio", alavez que se ha he-
cho hincapié en utilizar dos dimensiones de
abordaje que pasan por la "descentralizacion"
y la"intersectorialidad".

Por ello, es que se propone ver sobre:
« Las actividades programadas;
+ Reflexionar sobre las acciones;

«» Observar los procedimientos siste-
maticos;

Con el objetivo de:
< Emitir juicio;
«» Formular recomendaciones.

Se supone que quien diseha una politica
publica, hizo el camino previo. Lo que suele
faltar es la mirada "concomitante", para que

el proceso iniciado en la planificacién y conti-
nuado en la ejecucion, pueda ser evaluado
en forma permanente.

Tratando de descubrir cual ha sido la pla-
nificacién, segln lo detallado mas arriba, se
puede decir que hay una preocupacion por lle-
gar a la poblacion que vive en "situacion de
calle", de alli que se habilite una Linea -108-

Ello lleva a formularse la pregunta si el
"deambulante" es considerado una de las
tantas situaciones de emergencia por las
que puede transitar el ciudadano,

0 es una problematica en si misma.

para dar cuenta de tales situaciones y/o ne-
cesidades, acompanada por los méviles del
BAP.

De la conversacion mantenida con los res-
ponsables del area, puede afirmarse que el
camino no estaba hecho previamente por los
funcionarios, quienes llegaron al lugar sin de-
masiada claridad sobre la problemaética, a
pesar de que habian estado desempenando-
se laboralmente en el Ministerio de Desarro-
llo Social del GCBA en otro momento histori-
Co, pero sin tanta responsabilidad de conduc-
cion.

Los servicios estan puestos a disposicion
de "otras situaciones de emergencia social".
Ello lleva a formularse la pregunta si el
"deambulante" es considerado una de las tan-

5 Repetto, Fabian. Coordinacion de Politicas Sociales: Abordaje Conceptual y Revision de Experiencias Latinoamericanas. En Los
Desafios de la Coordinacion y la Integralidad de las Politicas y Gestion Publica en América Latina, Jefatura de Gabinete de la

Nacion, Carlos Acunha Coordinador, Bs. As. 2010, Pag. 47.
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tas situaciones de emergencia por la que pue-
de transitar el ciudadano, o es una problema-
tica en si misma.

En el encuentro con las autoridades pudo
apreciarse que el decisor tiene en claro que
se trata de un colectivo diferenciado y parti-
cular, pero la organizacién no esta auin prepa-
rada para sentirlo asi. Hay que luchar con la
“cultura organizacional", la cual sufre conti-
nuos cambios ideolbgicos desde la conduc-
cion, lo que no les permite adaptarse a la rea-
lidad.

El hecho de que la llegada al ser humano
problema, por mucho tiempo, no haya sido
por medio de ir al encuentro de ese "emer-
gente", sino tangencialmente a través de una
denuncia o pedido de ayuda realizada via te-
lefonica, le habia quitado importancia o enti-
dad al problema en si. Esto es sobre lo que
se trabaja en la actualidad, tratando de llegar
directamente, desde la Subsecretaria, a la
poblacién objetivo, de alli la reformulacion del
BAP, con lo aprendido de la experiencia es-
pahola.

Ademas, al poner el servicio de Atencion
para Familias en Situacion de Calle a dispo-
sicion de los deambulante, desde la formula-
cion de sus objetivos, pareciera limitar la pro-
bleméatica a lo economico: falta de fondos para
alcanzar la posibilidad de vivir con cierta dig-
nidad. Aqui no parece haberse adelantado
mucho, tal vez porque lo econdbmico sea asi
de frio por si. De todas maneras, lo que im-
porta es la articulacion de recursos, lo que
parece no ser muy facil de alcanzar cuando
se trata de la poblaciébn que se aborda, segln
las caracteristicas descriptas en este trabajo
y laimplicancia cultural de la organizacion.

Pero, al observar las otras acciones em-

prendidas, como son los "Paradores Noctur-
nos"y "Hogar de Transito", se comprende que
la mirada del decisor ha ido méas alla de lo
econdmico, toda vez que prevé el accionar
de profesionales que brinden atencion psico-
social al individuo, inclusive haciendo espe-
cial mencion a los niucleos familiares en tal
situacion.

Al mirar en el concreto hacer cotidiano,
volvemos a encontrarnos con la dificultad de
que ello dependera de la voluntad concreta
del supuesto necesitado, que es alguien que -
ya se dijo- no tiene voz propia y viene acom-
pahado de una situacion psiquica no apropia-
da para iniciar su propia recuperacion. Ganar
esa voluntad, o quebrar la resistencia a incor-
porarse al cuerpo social, segun las condicio-
nes de cada uno, es el reto, el desafio de las
acciones, que han de ser muy profesionales,
y que estan signadas por una alta cuota de
fracasos, no siempre vistos con comprension
por el ciudadano o la persona que no esta
empapada en el tema.

Claro que se ha querido dar respuesta ala
problematica, de ello es innegable: se han
puesto recursos a disposicion; se trabaja en
red con las ONG's que se ocupan del tema;
se escuchd el reclamo en el momento en que
el SIPAM lo impone®; aunque parece no poder
quebrar con la resistencia propia del
deambulante y con la cultura organizacional
de la que se hace mencion.

Ello habla de un marco tetrico referencial
que se encuentra en proceso de evolucion,
capaz de captar el problema que vive el indi-
viduo en situacion de calle, que requerira una
atencion casi exclusiva, personalizada, ya
que viene de la desestructuracion de su per-
sonalidad que le impide ver donde esta el mis-

8 En el aho 2000, desde el Nivel Nacional, se consiguid que el M° de Trabajo financiara a través del Plan Trabajar, a una Cooperativa
dedicada a la construccion, capacitados por la UOCRA, compuestos por deambulantes que eran asistidos desde un Programa de
la Iglesia Catolica, pero que articulaba con todo el SIPAM. El Proyecto fue escrito y presentado desde un Programa integrados por

docentes y alumnos de la UCA.
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mo Yy la sociedad. Ello no se consigue con
programas "estandar", que inclusive compren-
den a otras poblaciones objetivos. Hay que
acordar aqui con Repetto” de que "los proble-
mas que afectan a la poblacion no responden
a una Unica causa...sino que se trata de pro-
blemas multidimensionales".

La decisidbn de su abordaje -buena en si
misma por haberse efectuado- resulta asi,
"pasiva", "periférica", buscando "repensar las
relaciones intergubernamentales"s, con la cla-
ridad de que es el Estado el que tiene que

velar "por todos" y no "por algunos".

Cobra aqui trascendencia la importancia
de superar la mirada individual, para alcanzar
la familiar, e inclusive superar a ésta, para
ver el marco social completo a la que esta
obligado la politica publica, en particular la
social, como en este caso. Idéntico el caso
de la territorialidad de las medidas, que a ve-
ces deben ser superadoras de la ciudad, para
adentrarse a marcos referenciales distintos.
Requiere ello la articulacion de las instancias
gubernamentales, lo que parece no ser muy
posibles en la realidad politica que nos ro-
dea.

Asi es que los resultados de las medidas
sean soblo paliativos a una situacion que si-
gue prolongandose en el tiempo.

PROPUESTA DESDE
EL MARCO TEORICO

1. Derechos Ciudadanos. Esta propues-
ta parte de los enunciados de los art. 14y 14

7 Cfr. Repetto, Fabian, Op. Citado, pag. 48.
8 Ibidem
°lbidem, Pag. 27.

bis de nuestra Constitucion Nacional, procla-
mada para "todos los habitantes", donde el
Estado se compromete a "otorgar los benefi-
cios de la seguridad social", entre los que se
cuenta el del "acceso a una vivienda digna".

2. La Cuestion Social: Se podria comen-
zar con la siguiente frase: "Desempleo de
larga duracion, desgraciadamente, define a
menudo estados estables"®, que es, ademas,
a lo que otro pensador moderno -Robert
Castel'® - adhiere y define como la Nueva
Cuestion Social. Siendo que es la persona la
protagonista del "drama" de la Cuestion So-
cial, hay algo mayor que lo abarcay que cru-
za toda situacion particular de los momen-
tos histéricos: la Dignidad de la Persona.
Ese es el concepto al cual hay que dar res-
puesta: exaltar la dignidad de los seres hu-
manos, en todos sus ambitos, en todas sus
dimensiones.

3. Politica Social. Irrumpe entre las Po-
liticas Publicas como respuesta a la explo-
tacion del hombre por el hombre durante de
Revolucibn Industrial.

Varios fenbmenos concomitantes se en-
cadenan:

« La explotacion del "hombre por el
hombre" ya mencionada.

« Lareaccion de doctrinas contrarias
a la organizacion de la sociedad capitalistas:
pre marxistas, primero; marxistas, y sus va-
riantes, después.

« Las posiciones conservadoras del
sistema capitalista y su intento de atempe-
rar la explotacion.

10 Castel, Robert, Metamorfosis de la Cuestion Social, Ed. Paidos, Bs. As.-Barcelona-México,
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7
0‘0

El catolicismo que da
su vision humanista de la si-
tuacion, que tiene su expre-
sion culminante en la enci-
clica Rerum Novarum, de

Leon XIII.

e

% Comienza a hablarse
de "la Cuestion Social".

7
0‘0

Se perfilan reformas,
impulsadas por los distintos
Estados, que daran lugar al Estado de Bien-

estar.

7
0‘0

Nace la Politica Social, como res-
puesta plblica a las desigualdades que oca-

sionan las politicas econdmicas.

Tal politica de Estado ha transcurrido mas
de un siglo y medio con la misma impronta:
ser el "correctivo" de politicas econdmicas
que produjeron "in"justicia social, excluyen-
do a un sector de la poblacién de los benefi-
cios de la ciudadania.

En ese lapso de tiempo, varios intentos
de dar una organizacion distinta al Estado se
han ensayado. En Occidente, el Estado de
Bienestar fue el que permitido mejor paliar las
diferencias. Mas ha fenecido ya.

También es cierto, que los sistemas poli-
ticos no han encontrado el reemplazo ade-
cuado que sea capaz de atemperar los desa-
fios que plantea la "Nueva Cuestion Social".

¢ Significa ello que el Estado ha abando-
nado la Politica Social? Para nada. Inclusive
se inventa y re inventan nuevas alternativas
de respuestas, gastando una muy buena par-
te del presupuesto, en cada una de las ins-
tancias gubernamentales, en medidas de Po-
litica Social.

Rosanvallon' dira que el Estado de Pos
Bienestar sigue aplicando medidas de aquél,

... Los problemas que afectan a la poblacién
no responden a una iinica causa. . .sino que

se trata de problemas multidimensionales".

ante una Nueva Cuestion Social. Ello interpe-
la para ser lo suficientemente creativo, o ha-
cer una buena lectura de la realidad politica,
y ensayar respuestas distintas a los nuevos
desafios que nos presenta el siglo XXI.

Sera por eso, tal vez, que desde la Politi-
ca Social se sigue discutiendo, cuando no
ensayando, sobre:

7
0‘0

Politicas universales y politicas
focalizadas.

7
0‘0

Centralizacion y descentralizacion.

7
0‘0

Y el debate permanente de donde
radica la "Cuestion Social".

De acuerdo o no con algunas de las res-
puestas ensayadas, inclusive participes ac-
tivos o meros espectadores de aquella discu-
sibn técnica-intelectual sobre las medidas
correctas, hoy la vocacion por lo politico, debe
interpelarnos para dar respuestas concretas
a problemas concretos. De todas maneras no
se puede hacer ello sin un marco teorico de
referencia, caso contrario, seria un globo de
ensayo, con excusas de pragmatismo, de los
cuales estamos acostumbrandonos en las
instancias publicas, y que tiene como Unicos
afectados a los sectores sociales méas vulne-
rables y, consecuentemente, a la sociedad
toda.

Segun la clasica definicion de politica,

1 Rosanvallon, Pierre, La Nueva Cuestion Social, Repensando el Estado Providencia, Ed. Manatial, Bs. As. 1995

68

Testimonios



Aproximacion a la realidad de la gente en situacion de calle - 22 parte

sociedad y Estado, decir 'politica social' es
redundante. Pero tendiendo en cuenta la con-
cepcion moderna de Estado y la clasica ex-
plicaciéon por su Causa Final -el logro del Bien
Comin'2-, o como reza el Preambulo Consti-
tucional "El Bienestar General", se entiende
que es 'actividad politica' la de dirigir a la so-
ciedad, organizada en Estado, a alcanzar su
fin.

Y para alcanzar su fin -repetimos, el Bien
Comun- la 'actividad politica' debe procurar
"amortiguar las desigualdades sociales y sus
efectos negativos"'. Ello es funcion
indelegable del Estado, de quien detenta el
maximo poder: el Estado Nacional, que dicta
las politicas al resto de las jurisdicciones -
Provincias y Municipios-, que, a su vez, tam-
bién deben procurar tal objetivo.

"Los poderes publicos, en general, persi-
guen el Bienestar Social para toda la comu-
nidad. Toda accion, a través de las politicas
que se llevan a cabo, pretenden conseguir el
mayor grado de Bienestar Social para la co-
munidad y para los sujetos particulares"'“.

Pero en esta blusqueda, a través de la
politica, por alcanzar el Bien Comun -segun
los clasicos-, o el Bienestar Social -segun
Alba y Melian-, es necesario configurar cual
es el area que le corresponde a lo social. Y
estos mismos autores dicen que la politica
social debe "hacer - para - transformar".

¢ Transformar qué? "Las desigualdades
sociales y sus efectos negativos".

De alli que acordemos que la Politica So-
cial es el resultado de un conjunto de accio-
nes que se dirigen hacia un sector concreto
de lavida social, de la colectividad. Es aque-
lla politica que se refiere a la Cuestion Social

-que ya se precisb como la de restitucion de
la "Dignidad Humana"-, a los problemas so-
ciales, tratando de dar salida en su articula-
cibn a unos problemas méas o menos concre-
tos, desde el punto de vista de los poderes
publicos. Ella puede ser abarcativa de los si-
guientes temas'®:

4 Politica Laboral

Politica de Seguridad Social
Politica de Salud.

Politica Educativa.

Politica de Vivienda.

® & & o o

Politica de Poblacion y Familia

Pero lo que debe quedar claro es el Obje-
to, y a la vez Sujeto, de las Politicas Socia-
les. En un principio es el individuo, pero éste
no puede ser entendido en forma aislada sino
en su contexto, el cual se inicia en LA FAMI-
LIA, nicleo fundamental de la sociedad, sin
hacer juicio de valor sobre la organizacion
actual y/o moderna que pueda teneren el in-
terior de la misma.

Una Politica Social adecuada para el abor-
daje de los "deambulantes", debe partir de
reconocerlos como grupo vulnerable especi-
fico, que requiere de soluciones particulares,
para lo cual debe abordarse en forma inte-
gral, teniendo en cuenta la cronicidad que
toma las situaciones particulares cuando
permanecen en "estado de calle". Siendo
persona, el desafio esta en que recuperen su
Dignidad.

4.Universalidad o Focalizacion de las
Medidas Politicas: Las medidas de politica
universal han sido propias del Estado de Bien-
estar. Las focalizadas del Estado Neo Libe-

2 Cfr. Sampay, Arturo, Teoria General del Estado, Ed. Tehoria, Bas. As., 1994.
¥ Mendicoa, Gloria -La Planificacion de las Politicas Sociales, Editorial Espacio, Bs. As., 1997, Pag. 7.
4 Garcia Alba, Jesus y Melia, Jesus R. - Hacia un Nuevo Enfoque del Trabajo Social. Narcea S.A. de Ediciones, Madrid, 1993, Pag.

118.
15 Cfr. Podetti, Humberto - Politica Social. Astrea, Bs. As.
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ral. Es ahi donde radica la falacia de los mar-
cos teodricos ideologizados, incapaces de
moverse en el plano de la realidad. Aqui si es
cuando, el hoy llamado pragmatismo cobra
sentido. A problemas puntuales, mas que res-
puestas focalizadas, "personalisimas'"®. La
Dignidad a restituir es a cada persona, que
es la gran oportunidad que se tiene cuando
se actla en lo concreto.

5. Centralizada o Descentralizada: Pa-
reciera que esta disyuntiva pasa por el nivel

Una Politica Social adecuada para

el abordaje de los "deambulantes", debe
partir de reconocerlos como grupo
vulnerable especifico, que requiere de
soluciones particulares, para lo cual debe
abordarse en forma integral, teniendo en
cuenta la cronicidad que toman

las situaciones particulares cuando
permanecen en "estado de calle".

de gobierno: lo centralizado es mas propio de
lo Nacional y la descentralizacion es conse-
cuencia de la posicion de los niveles supe-
riores de gobierno, lo cual parece mas o me-
nos cierto. Lo que si se tiene en claro es que
desde la direccion del Estado, se deben to-
mar las decisiones. Antes de ellas, se transi-
ta por la etapa deliberativa, que en la practi-
ca politica argentina esta prevista para el
Poder Legislativo, que parece como

16 Cfr. Rosanvallon, Pierre, opUsculo citado.

adormilanado en ocasiones, descansando en
las directivas del Poder Ejecutivo. Mientras,
en el discurso, se habla de que caminamos
hacia un "Democracia participativa", la cual
es la opcibn de respuesta alternativa en el
Estado Pos Bienestar: El Estado con plena
participacion de sus componentes: Gobierno,
Administracion, Sociedad y Espacio (GASE).
Es, entonces, la descentralizacion, a lo que
debe tender las acciones de los Cuerpos In-
termedios (OSC; Universidad; Sindicatos;
Empresas; etc.)

6. Politicas de Em-
pleo. Su desarrollo debe
atender las peculiaridades
y caracteristicas individua-
les de los que viven en "si-
tuacion de calle", alos cua-
les no se los puede abor-
dar como un "colectivo" con
similitudes, ya que la Uni-
ca que comparten es, pre-
cisamente, el vivir en la
calle. El resto es distinto y
tales distinciones deben
verse para abordar con una
propuesta laboral posible y
logica.

7. Alojamiento Alterna-
tivo. El"objetivo general" de
la politica social, es "transformar", y tal trans-
formacion deber ser operada desde el Esta-
do, que tiene como fin el Bien Comun de sus
ciudadanos. Pero en el camino a su concre-
cibn -que es largo, penoso e inclusive suele
no ser alcanzado- hay metas que deben si
concretarse. El alojamiento alternativo en un
periodo de abordaje al individuo o familia que
padece una situacion de calle, debe ser aten-
dido con especial ahinco y dedicacion. No po-
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dran ser estos espacios que remonten a los
"deambulantes" a situaciones que pasarony
de la cual quieren escapar hasta del recuer-
do. La Dignidad de ser humano no ha de ser
descuidada en ningin momento de su abor-
daje. El modelo debe pasar por espacios Uni-
cos, individuales o familiares, dejando lo co-
lectivo sblo para acciones voluntarias, no
para la convivencia'’.

8. Seguridad Social garantizada, pero te-
niendo en cuanta que primero esta la perso-
nay luego la integralidad de los servicios que
presta el Estado. Integra es la Dignidad a
recuperar del ser humano en situacion de ca-
lle, el medio no debe prevalecer sobre tal ob-
jetivo.

9. Relacion-Afecto. La integracion social
se estructura en base a dos 6rdenes de fac-
tores: el trabajo, y las relaciones afectivas.
Cualquier modificacion que se produzca en
alguno de los factores mencionados o en
ambos a la vez, va a incidir en la condicion
social de una persona, convirtiéndose lo
relacional en el aspecto de mayor dificultad
para el abordaje de las personas en situacion
de calle. Los recursos profesiones que lleven
adelante abordaje psico-social-educativo de-
ben garantizarse con dotacion suficiente, para
una mejor efectividad en sus intervenciones.

10. Otras Instancias Sociales. La posi-
bilidad de que otras alternativas sociales
puedan continuar brindando sus servicios a
los "deambulantes", enriquece la mirada y
aporta soluciones concretas a la problemati-
ca.

11. Atencion a la Familia. Se ha de con-
vertir en prioritaria en estos momentos en que
el fendbmeno parece haber hecho eclosion. Hay
que tener en cuenta dos caracteristicas que
presentan estos colectivos: la cronicidad por

el paso del tiempo; y el mayor deterioro que
presenta la mujer en situacion de calle. Ello
agravado cuando se encuentran con nihos.

12. Coordinacion y Redes. Seran nece-
sarias como medios de hacer llegar la politi-
ca publica a todos los rincones. Si bien ello
es responsabilidad del Estado, tendra que ser
participativa para que la red no sea un simple
compartir recurso, sino el espacio de reflexion
permanente para llevar adelante con éxito las
acciones de politica publica, acordando las
estrategias alternativas, segun las situacio-
nes que se vayan presentando.

13. Mundo Universitario Su incorporacion
a la rueda de elaboracion de propuestas pu-
blicas para el sector ha de ser considerada
vital, toda vez que éstas son las que tienen
capacidad instalada de investigacion, con
universalidad de mirada desde el marco teori-
coy mano de obra disponible para incorporar-
se al sector, renovando naturalmente el re-
curso humano necesario

PROPUESTA OPERATIVA

Dadas todas las caracterizaciones que pre-
ceden al presente capitulo, y el Marco Teorico
desarrollado, la Propuesta Operativa es la si-
guiente:

1. Eje de la Seleccion. La propuesta con-
siste en trabajar con familias, las cuales se
incorporaran al Proyecto en forma gradual, a
lo largo de un aho (una por mes, aproximada-
mente). Realizar la seleccion de las mismas
en forma conjunta entre el GCBA y la Coordi-
nacion del Proyecto. El punto de partida son

7 Se invita a ver la pelicula "Parador Retiro", que es documental de la vida de los Deambulantes dentro del Parador Retiro.
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las familias que estan contenida en el "Cen-
tro de Inclusion Social BAP-Costanera".

Las caracteristicas de la poblacion en ca-
lle es similar (de alli que las Politicas Publi-
cas consideren aptas los abordajes
"focalizados"), pero hay condiciones acciden-
tales que las diferencian unas a otras. En esta
etapa de inicio de actividades, seleccionar
entre aquellas que: no tengan perfil compro-
metido con el delito; compuesta por jovenes;
con presencia de hijos; que pueda descubrir-
se en los adultos condiciones para el trabajo
y que no hayan ocasionado problemas gra-
ves en el Centro de Inclusion.

Una vez efectuada la seleccion, trabajar,
en la Insercion mutua, para interiorizarse con
el Diagnostico familiar por parte del Proyec-
to, fijando las pautas y objetivo juntos -fami-
lias y Proyecto- para construir una relacion
de trabajo con cimientos firmes, que lo haga
perdurable.

2. Eje Vivienda. Su finalidad es proveer
"vivienda" como concrecion del derecho a la
vivienda, manteniendo el "suministro adecua-
do del bien de consumo mas duradero utiliza-
do por el hombre"®,

Hay que tener en cuenta que una vivienda
no es so6lo un intento de incidir en el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
sino que la casa es el "arca de los secretos
familiares"'°. "El hogar y el fuego familiar se
identifican con la casa en el mismo calor hu-
mano que ardié desde el nacimiento del hom-
bre"20. Tales conceptos hacen, entonces, a la
Dignidad Humana, objeto central de la con-
cepcion de Politica Social, a la que se quiere
aportar.

8 TCEPAL, El Cambio Social, Pag. 207.

Contra esto atentan aquellas acciones que
se reducen a aportar con "casa de cartbn o
chapa", con algunas mejoras -repetimos, para
solo afectar el indice de las NBI- sin tener en
cuenta el objetivo y sujeto de la Politica So-
cial: LA FAMILIA. Ello requiere de un trabajo
"Personalisimo" con cada una de las fami-
lias que padecen falencias habitacionales para
que juntos se pueda abordar a la solucién in-
tegral de su problema, sin demagogia y con
integralidad.

Asi, la propuesta consiste en dotar de vi-
vienda a cada familia a arribar, con la condi-
cibn que éstas no se encuentren en barrios
de emergencias -villas-, ni en lugares carac-
terizados por la marginalidad.

Es este el recurso mas critico en funcion
al costo, de alli que se recurra al aporte de
Fundaciones y/o Empresas, aludiendo al con-
cepto de Responsabilidad Social Empresaria,
como asi también de sponsors.

3. Eje Psicoldgico y Psicopedagdgico.
Se parte de considerar a la educacion como
la "formacion del hombre tal cual debe ser y
como debe portarse en esta vida terrena para
conseguir el fin sublime para el cual fue crea-
do"™".

Para echar luz al tema, hay que tratar de
aclarar las ideas sobre "a quién toca la mi-
sion de educar, cual es el sujeto de la educa-
cion, cuales las circunstancias necesarias de
ambiente, y cuél es el fin y formas propias de
la educacion'?,

De quién es el sujeto, puede decirse que
el niho. Pero diremos que es el sujeto princi-
pal pero no Unico, si es el hombre en el con-

' Sacriste, Eduardo - Qué es la Casa - Coleccion Esquema, Editorial Columba, Bs. As. 1968,Pag. 24.

20 |bidem, Pag. 13.
2! Pio XI. Divinis lllius Magistri, Pag. 6. Ediciones Paulinas.
22 |bidem, Pag. 8
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texto que lo hemos entendido durante todo
este analisis: LA FAMILIA.

Si el nino es el sujeto principal, vale pre-
guntarse con Sartillanges y Carreho,? ; quiée-
nes son sus protectores naturales?, ;a quién
corresponde la carga de educarlos?, ses la
familia o el Estado?

Se sostiene un orden de prioridades don-
de lo primero es el nino, precisamente porque
es el que mas apoyo, cuidado, guia, protec-
cion (o como quieran llamarle) necesita: el nino
"sujeto" en el proceso educativo. Para el Or-
den Natural, es a la familia y al Estado a quien
cabe tal responsabilidad.

Para Pio Xl, "la familia, pues, tiene inme-
diatamente del creador la mision, y, por lo tan-
to, el derecho de educar a la prole, derecho
inalienable por estar inseparablemente unido
con la estricta obligacion, derecho anterior a
cualquier derecho de la sociedad civil y del
Estado, y por lo mismo inviolable por parte
de toda potestad terrena'?*. Pero, a continua-
cion, citando a Santo Tomas de Aquino, deja
claro sobre la "obligacion del cuidado de los
padres continUa hasta que la prole esté en
condiciones de proveerse a si misma..."?.

"La familia es el hombre completo"?, dira
Sartillange, quien agrega que "la sociedad se
halla compuesta de familias, como la familia
de individuos, y asi como el individuo debe
encontrar su salvaguarda en la familia, asi la
familia debe encontrar a su vez salvaguarda
en el Estado"?".

Estamos hablando, entonces, de:

==> Derechos y obligaciones de la familia
de educar.

==> La imposibilidad de la familia para
completar la tarea educadora.

Y sila familia no puede "completar" por si
alhombre, sera la sociedad organizada la que
vendra en su auxilio. Es el Estado, en procura
del Bien Comun, o del Bienestar General, que
intervendra, entonces, en la tarea educadora,
que por naturaleza primero le corresponde a
la familia. Se tendra en cuenta que "todas las
cosas se fortifican manteniéndose dentro de
sus limites"?.

Como parte del Estado, como colaborado-
res de las acciones politicas, es que se con-
sidera destinatario principal de las acciones
pedagobgicas, a los integrantes de la familia
en edad escolar. Tiene como finalidad colabo-
rar con su inclusion al mundo educativo, se-
gln nivel alcanzado y/o necesario. Conscien-
tes de que tal acompahamiento es propio de
los padres, pero, sabiendo ademas, que en
este tipo de poblaciéon en riesgo y vulnera-
bles, hay ciertas practicas que no estan
aprendidas y roles no asumidos, sera tam-
bieén meta en este Eje, el incorporar habitos
en los adultos para que puedan acompahar el
proceso de aprendizaje de los hijos.

Seréa de vital importancia el aporte que
pueda brindar las carreras de Psicopedagogia
de las distintas Universidades (publicas o pri-
vadas), quienes deberan aportar docentes,
quienes, ademas, tendra la oportunidad de
incorporar a alumnos de la carrera en practi-
cas pre profesionales, como curricula de la
misma. Seran sus tareas, entre otras: acom-

2 Gartillange, A.D. y Carreho, J.G. La Familia y el Estado en la Educacion. Casa Editora Saturnino Calleja Fernandez. Madrid, sin

ano de edicion.
24 Pio XI. Op. citado, Pag. 19

25 Santo Tomas de Aquino. Suma Teologica - Suplemento P.Q. 41 a. 1

% Sartillange... Op. Citado, Pag. 39.
27 Ibidem, Pag. 43.
28 |bidem, Pag. 59.
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panar el proceso de inclusiobn escolar a los
ninos; brindar apoyo escolar a los mismos;
capacitar a los padres o adultos responsa-
bles, para que paulatinamente se hagan car-
go de tal responsabilidad; mantener el con-
tacto y vinculacion entre familia y escuela,
necesario en todo proceso educativo.

Desde lo psicologico también se pretende
aportar el tratamiento pertinente, del cual se
tiene seguridad que todo grupo que ha
vivenciado situacion de calle, requiere para
superar traumas propios de etapas del desa-
rrollo no completadas de la manera conve-
niente para la conformacion de la personali-

Es el Estado, en procura del Bien Comiin,
o del Bienestar General, que intervendra,
entonces, en la tarea educadora, que por

naturaleza primero le corresponde a

la familia.

dad individual. Ello también puede ser provis-
to por las carreras de Psicologia de las Uni-
versidades, con la posibilidad de incorporar-
se al Proyecto como centro de practica pre
profesional. Su finalidad sera brindar los apor-
tes y/o ayuda necesaria para que las perso-
nas incorporadas al Programa, puedan supe-
rar y asumir aquellos traumas producidos por
la exclusion social y a asumir la responsabili-
dad de trabajar por la recuperacion de su pro-
pia Dignidad.

4. Eje Formativo Laboral. Tiene como
principal destinatario a los integrantes adul-
tos, con edad para asumir plenamente la res-
ponsabilidad de ser Poblacién Econédmica-
mente Activa, deber y derecho del cual se
ha visto, hasta el momento, privado por haber
vivido la situacion de calle.

Los intentos conocidos y ensayados por
las politicas publicas, normalmente pasan por
formar talleres de capacitacion a medida del
Programa, o su derivacion a otros Programas
que brindan este tipo de servicio, por lo gene-
ral estandarizados y destinados a grupos vul-
nerables, tipico de politicas focalizadas. Aqui
lo que se pretende es que el individuo expre-
se sus gustos y vocacion. El recurso debe
ser buscado para cada individuo, a los cuales
se les brindara la oportunidad de que inda-
guen y exprese sus propia vocacion.

Significara tener un abanico de recursos
que de si no puede tener un Proyecto de es-
tas caracteristicas.

De alli que se debe bus-
car un acuerdo con los Sin-
dicatos, ambito natural de
formacion e inclusion laboral,
para que ellos brinden, des-
de sus diferentes Escuelas
de Oficio, la oportunidad de
dar esta respuesta indivi-
dualizada que requiere el Pro-
yecto; suponiendo que como
beneficio colateral, podran
aportar, ademas, con la co-
locacion laboral posterior a la
formacion.

Laincorporacion laboral es, en Gltima ins-
tancia, la que brindara la posibilidad de inclu-
sibn y recuperacion de la Dignidad que se
busca. Su logro comenzara a indicar el fin del
acompahamiento en el proceso.

5. Eje Urbanistico Convivencial. El pa-
decer situacion de calle, hace perder -cuando
se tuvo- o privar de habitos urbanisticos y de
convivencia en otros espacios que no sean la
calle. Laincorporacion de los mismos no pue-
de ser dejada al azar 0 a una autoconstruccion,
ya que nadie podra recrear lo que no conoce
o perdib hace tiempo. Requiere de un proceso
de acompahamiento que brinde la contencion
y herramientas. La ciencia y profesion mas
apropiada para ello se la considera al Traba-
jo Social, recurso que se debe buscar tam-
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bién en universidades que cuenten con tal
carrera de grado, para que desde alli se pue-
da encarar procesos similares al previsto para
el Eje Psicoldgico y Psicopedagodgico. Cla-
ramente, sera necesario contar con un profe-
sional cada tres familias para brindar el acom-
panhamiento detallado, con la posibilidad de
incorporar alumnos de Practica -tanto Indivi-
dual y Familiar, como Comunitaria e Integral-
para completar tal recurso.

Entre sus tareas se encuentra: completar
la documentacion de identidad de los integran-
tes; brindar las pautas alimentarias y de sa-
lud que se requieren, principalmente para los
ninos, pero también para adultos; condicio-
nes de higiene, limpieza, orden personal y
ambiental; articular recursos con el GCBA o
con el municipio donde se asienten a estas
familias, etc.

6. Eje Salud. Entendiendo -junto a O.M.S.-
ala salud como "estado completo de bienes-
tar fisico, mental y social y no meramente a
la ausencia de afecciones o enfermedades",
se establecera un sistema de educacion en
la prevencion, junto a la atencion integral de
la salud de cada integrante del grupo familiar.
Instruir en cuidados y acciones preventivas
respecto a la higiene y salud personal. Acom-
pahar los procesos de diagnostico y curati-
vos -si fuesen necesarios- a cada integrante
del grupo familiar. Aqui también el rol de las
Universidades es fundamental.

7. Eje Recreativo. Si desde lo tebrico se
habla de recuperar la Dignidad de la Perso-
na, los aspectos a tener en cuenta tendran
que ver con la integralidad de la misma; y si
la unidad de abordaje, sustentada desde le
Marco Teobrico, es la Familia, también sera
esta totalidad a la que se deba restaurar su
Dignidad. Lo recreativo tiene que ver con la
formacion, principalmente de los nihos, con
los procesos de salud necesaria para cual-
quier adulto y para la conformacion de los vin-
culos entre los integrantes de una pareja 'y su
prole.

Estas funciones suelen ser cumplidas por
los clubes de barrio, las escuelas, asociacio-
nes sindicales u otras organizaciones de la
sociedad, como asi también, las familias sue-
len proveérselas por si, en forma independien-
te. Cualesquiera sean ellas, las familias a las
que se pretende abordar, carecen de estos
recursos, los cuales deben ser previstos por
el Proyecto para su incorporacion.

Esta tarea sera responsabilidad del Traba-
jador Social destinado al acompahamiento de
las mismas. Sus acciones apuntaran a: incor-
porar a los nihos en un espacio de recreacion
posible segln gustos, deseos y oportunida-
des del medio; incorporar el habito en los adul-
tos para efectuar tal acompanamiento; mos-
trar los recursos con los que se cuentan en el
espacio territorial para ser aprovechado como
recreacion; concientizar sobre la importancia
de esta instancia en la etapa de formacion
del niho y de salud para los adultos. En caso
de incorporacion de adultos al mundo laboral
formal, habréa que instruir en el uso de los re-
cursos que brinda tal formalidad.

8. Eje Comunitario. Es caracteristica de
la poblaciébn que transita por una situacion de
calle, laindividualidad, lo que le suele dificul-
tar el compartir. La pobreza coadyuva a hacer
dificil la vida en comunidad, al menos aten-
diendo ala diversidad que tal vida requiere. El
acompahamiento para la incorporacion de
habitos comunitarios también es importante.

Segun se detalld en los Ejes anteriores, el
acompanhamiento puede haber permitido algu-
nos aprendizajes, tales como los espacios
educativos, laborales y recreativos. Pero, aten-
diendo a la integralidad que supone la Digni-
dad, no puede descuidarse dos espacios im-
portantes: el barrio y el culto religioso. Sobre
ello también hay que trabajar, lo que es res-
ponsabilidad y tarea propia del Trabajo Social.

En lo que respecta al culto religioso, se
tendra en cuenta en respetar la libertad reli-
giosa, pero en todos los casos, la incorpora-
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cion a la practica de su propio culto, se toma
como importante, tanto por la trascendencia
que ello tiene en la formacion y contencion
del individuo, como en la formalidad que con-
lleva, por ejemplo, la concrecion de los casa-
mientos religiosos, los bautismos, etc. Tam-
bién, en un ambito de total privacion, como el
que se preve al iniciar el Proyecto con cada
una de las familias, el acercamiento a institu-
ciones comunitarias especiales puede con-
vertirse en fuente de recursos (por ejemplo,
CARITAS parroquial).

9. Eje Solidario. La sensibilidad de la co-
munidad se ha puesto de manifiesto en cada
caso puntual que se la requirib a los argenti-
nos. En este caso, tal solidaridad se veria
coronada con la posibilidad de que los apor-
tes comunitarios tendran nombre y apellido
de destinatario, lo cual se hace mas persona-
lizado e involucra mas a las partes, no en un
mostrar, sino en unir.

Las familias necesitaran ser provistas de
ropa, Utiles escolares, muebles, vajilla,
untensilios para el hogar, etc. Se les proveera
de vivienda, pero falta "vestir" tales espacios.

CONCLUSION

El "deambulante", la "persona en Situa-
cion de Calle", es un ser degradado al maxi-
mo en su condicion de humano. No es un fe-
némeno nuevo, pero si ha ido mutando su
condicion, situacion y caracteristica. La reali-
dad socio-econbmica-cultural lo ha afectado.
A fines de los '90 se hablaba de los "Nuevos
Pobres", hoy de "Familias en situacion de
calle", con la particularidad de que se dan
con "ninos nacidos en situacion de calle".

Lo que no ha variado es la responsabili-

dad sobre el abordaje de la problematica: si-
gue siendo del ESTADO. Como se dejo plas-
mado en las paginas precedentes, desde las
instancias gubernamentales hay conciencia
de ello, hay acciones concretas, dispositivos,
presupuesto, trabajo en red, etc. Pero no al-
canza.

Cuando se analizaron -en parte- las accio-
nes que lleva adelante el GCBA, no se hizo
con animo de mera critica, ni de vulgar ala-
banza, sblo se mir6 la realidad desde fuera
transmitiendo lo que se ve, sugiriendo desde
un marco teorico referencial, tratando solo de
sumar.

Recordemos que el Estado no es sblo la
instancia gubernamental, también lo es la
sociedad, la cual, a través de sus organiza-
ciones, debe también aportar.

Las Universidades tienen una parte impor-
tante en tal responsabilidad, ya que, como se
dijo, son las que tienen la capacidad de anali-
sis, marco tebrico, profesionales y hasta mano
de obra que puede operar como recambio
dirigencial futuro, efectivizado de forma natu-
ral, y con la capacitacion necesaria para ha-
cerlo.

Los Sindicatos son esas organizaciones
de la "Comunidad Organizada" que tienen
mucho que dar en orden a la capacitacion y
formacion laboral, devolviendo solidariamen-
te ala sociedad lo que a ésta le esta faltando.

Este extenso articulo y su propuesta, pre-
tenden ser un aporte a la solucion. No se jac-
ta de ser la Unica ni la correcta, solo abre el
juego para que otros sean capaces de arri-
marse, preguntar, corregir, sugerir, sumarse.
Lo que si es seguro es que esta realizado des-
de la conviccion de que el "otro" nos necesi-
ta. En ese "otro" (pr6jimo) esta sustentado el
marco teorico.

Tomemos el mandato Evangélico y "vaya-
mos y hagamos",
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Ejército de ocupacion, es el titulo que eli-
gio Alfredo Zaiat, en Paginai2, para sinteti-
zar la inviabilidad politica de la Unibn Euro-
pea. El articulo periodistico no tiene desper-
dicio, puede ser comprendido rapidamente por
cualquier habitante adulto de nuestro pais que
como tal haya vivido en la Argentina durante
la convertibilidad y su final catastrofico. Cla-
ro que aqui estamos hablando de la segunda
economia o bloque mundial y por lo tanto,
estamos presenciando un fabuloso (en tér-
mino de inyecciones de liquidez para salvar
alos bancos y complicidad politica en la eje-
cucion de politicas salvajes contra los traba-
jadores) intento por evitar lo que parece in-
evitable: la disolucion de la UE.

“Europa ha desarrollado sus conflictos en
forma escabrosa con una violencia desmedi-
da a lo largo de su historia. Su actual crisis
econdmica, que sigue su curso sin un hori-
zonte cercano de resolucion, ha adquirido la
caracteristica de una avanzada beligerante
sobre trabajadores y jubilados en defensa de
la trinchera del sistema financiero. El ejército

Armando Fastman*

de ocupacion no esta integrado por soldados
con armamentos sofisticados, sino que el
vehiculo de dominacion para cercenar hasta
barrer la soberania politica y econdmica de
la mayoria de los paises es el euro, bajo el
comando general dirigido por Alemania (Ban-
co Central Europeo y Comision Europea), con
el apoyo tdctico supranacional del FMI.

Grecia es la batalla mds encarnizada, con
un nivel de exigencias impresionante y un
gjercicio de poder avasallante, que se expre-
S0 luego de obtener el sometimiento del po-
der politico heleno, que aprobd un ajuste de
reduccion salarial y despidos inmediatos de
15 mil trabajadores en un plan global de 150
mil, postergando el financiamiento prometi-
do de 130 mil millones de euros. Los paises
europeos débiles, como Esparia, tienen ese
campo de batalla como espejo para acelerar
su disciplinamiento.

Alemania logra erigirse asi en la gran y
Unica potencia europea, con el sacrificio a
su clase trabajadora flexibilizada y salarios
deprimidos, registrando marcas de producti-

* Economista, Secretario de Profesionales Delegacion INTI, UPCN.
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vidad y competitividad de su
economia que hunde al resto
de los paises del continente
sitiados por el euro. No hay
politica de ajuste posible, con
la moneda comun como ejér-
cito de ocupacion de la sobe-
rania nacional, que pueda alen-
tar la recuperacion de esas
economias con una Alemania
industrial, exportadora y mer-
cado laboral ultraflexibilizado. El resultado es
la recesion general (Italia, Bélgica, Holanda,
Grecia, Espana, Portugal ya la declararon)
con una sola economia a salvo, la que impo-
ne las condiciones politicas, financieras y
sociales de la Eurozona.

En Alemania el 20 por ciento de los em-
pleados, cinco millones de trabajadores, ga-
nan un maximo de 400 euros mensuales. Este
dato impactante se consigna en un esclare-
cedor articulo publicado en El Pais de Ma-
drid, con el titulo "Sueldos de un euro a la
hora en el ‘milagro' laboral aleman". También
se informa que, segun el Departamento de
Trabajo aleman, los contratos con salarios
bajos crecieron tres veces mas rapido que
otro tipo de empleos entre 2005 y 2010. Se
menciona que los denominados “trabajado-
res pobres" han aumentado a un ritmo mas
acelerado en Alemania que en el resto de
paises con la moneda comun. Esto ha deri-
vado en que un 7,2 por ciento de los emplea-
dos ganaba tan poco que estaba cerca del
umbral de la pobreza en 2010, cuando era un
4,8 por ciento en 2005. A la vez, el afio pasa-
do, la cantidad de contratados en Alemania
supero por primera vez la barrera de los 41
millones de trabajadores. Es de las pocas
economias europeas que no registra aumen-
to de la tasa de desocupacion. El crecimien-
to del empleo se ha debido fundamentalmen-
te a la imposicion, con el aval de los sindica-

" e, N
La "gran recesion" (que es como se da en
llamar la crisis financiera de 2007 a 2009)
ha puesto nuevamente de manifiesto

p
la desvinculaciéon entre la masa financiera

mundial y la economia real.

tos, del modelo de bajos sueldos y de agen-
cias de trabajo temporal, impulsado por la
desregulacion y la promocion de la flexibili-
dad y los contratos de bajos ingresos, sub-
vencionados por el Estado, llamados mini-jobs.
El numero de trabajadores con contrato inde-
finido de salarios bajos -que ganan menos de
dos tercios de los ingresos medios- se elevo
un 13,5 por ciento hasta los 4,3 millones en-
tre 2005 y 2010. Los datos de la OCDE refle-
jan que en Alemania los contratos con sala-
rios bajos son el 20 por ciento de los trabajos
a tiempo completo, frente al 8,0 por ciento en
Italia y un 13,5 por ciento en Grecia.

Esa estructura del mercado laboral hace
aun mds competitiva la economia alemana,
mientras el euro actua como un cerco invul-
nerable para el resto de los paises porque
perdieron la herramienta de la devaluacion de
Su propia moneda para moderar las diferen-
cias de productividades. Por eso, la principal
exigencia que deben cumplir para recibir re-
cursos para atender la crisis financiera es la
de implementar una reforma laboral del tipo
aleman, de pérdida de derechos y reduccion
de salarios, ademads de despidos. Asi lo ex-
presd el secretario general de la OCDE, An-
gel Gurria, quien sefialo que la situacion ac-
tual de Alemania se debe "en gran medida a
la implementacion en su momento de impor-
tantes y a veces dolorosas reformas”. Entre
ellas, destaco la reforma del mercado laboral,
"que redujo sustancialmente el desempleo”.
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‘“Muchos paises observan la receta que hizo
posible este éxito: reformas del mercado la-
boral, agentes sociales flexibles y constructi-
vos", alecciond.

Gurria se estaba refiriendo a que en 2003
Alemania se embarco en un sistema de refor-
mas que fueron calificadas como el mayor
cambio en el Estado de Bienestar desde la
Segunda Guerra Mundial. Mientras muchos
de los paises vecinos se movian en la direc-
cion opuesta, los socialdemdcratas alemanes
en el gobierno desregularon el mercado labo-
ral, y presionaron a sindicatos y empresarios
para que pactaran una moderacion salarial a
cambio de seguridad en el empleo y creci-
miento. Asi un modelo laboral flexible y con
subvenciones del gobierno permitié a los
empresarios ajustarse al ciclo econdmico sin
necesidad de despidos masivos.

La diferencia con el actual momento es
que Alemania realizo esa reforma con una
economia mundial en auge, mientras que aho-
ra esa exigencia a los otros paises europeos
es durante una recesion, déficit fiscal y creci-
miento de la deuda. El resultado entonces es
la profundizacion de la crisis y el aumento de
la desocupacion. Si bien la resistencia a esas
politicas ha empezado a manifestarse con
mads intensidad en los dltimos meses, el de-
terioro de las condiciones laborales y socia-
les y el elevado desempleo ya se extienden
pormads de tres afios. Uno de los interrogantes
€s por qué no existe una oposicion mas firme
de trabajadores y organizaciones sindicales
a esa politica de ajuste recesivo y despidos
masivos. La respuesta se encuentra en la
existencia de una importante red de cobertu-
ra social, que es un rasgo caracteristico del
modelo social europeo de la posguerra con el
desarrollo del Estado de Bienestar. Esa con-
tencion permite que elevadisimas tasas de
desempleo sean socialmente tolerables y
politicamente manejables. Por eso los lide-

res europeos reinciden en medidas de ajus-
tes que pueden generar tensiones sociales,
pero sin provocar desestabilizacion politica.
El caso mas notable es Espafa, con un des-
empleo total del 23 por ciento, que se eleva a
46 por ciento para los jovenes.

El Sistema Europeo de Estadisticas de
Proteccion Social destaca que Espafia es el
pais de la UE-27 con mayor peso del sistema
de proteccion por desempleo en relacion con
todo el gasto social. Estima que las presta-
ciones y subsidios a los desempleados se
duplicaron en los ultimos afios al ubicarse en
mads del 25 por ciento del gasto total en pro-
teccion social. Alemania implemento el cam-
bio drastico mencionado, cuando
ultraflexibilizé el mercado laboral, al tiempo
que aplico el mayor recorte de subsidios por
desempleo desde la posguerra, recortando el
periodo de cobro de 32 a 12 meses como
maximo.

El escenario es inquietante para esa red
social europea de proteccion porque la crisis
financiera y la recesion econémica han pro-
vocado un incremento sensible del déficit fis-
cal y de la deuda publica. Ese cuadro ejerce-
ra presion para desarticular ese modelo so-
cial, que hoy actua como amortiguador del
ajuste. "La dureza con la que Grecia es trata-
da actualmente nos puede parecer exagera-
da, y creo que ése es el caso”, se sincero el
premier italiano, Mario Monti, avisando sobre
lo que le tocaré al resto de los paises subor-
dinados al comando aleman, que avanza so-
bre Europa ahora con el tanque euro como
gjército de ocupacion."

La "gran recesion" (que es como se daen
llamar la crisis financiera de 2007 a 2009) ha
puesto nuevamente de manifiesto la desvin-
culacion entre la masa financiera mundial y
la economiareal. Ya en aquel 2008, la masa
de "productos derivados" representaba 12
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veces el producto bruto mundial. Esa fiesta
financiera termind cuando la capacidad de
pago de las personas, de las empresas y de
los paises, sucesivamente, llegd a ser insu-
ficiente para pagar las deudas. La consecuen-
cia, es la caida del ciclo econbmico, la apari-
cibn en escena de los BRICS como Unico e
insuficiente motor de la economia mundial.

EL IMPACTO EN LA ARGENTINA.

La derecha sostiene que la Argentina ha
entrado o se encamina hacia la estanflacion
(estancamiento mas inflacion). Algunas vo-
ces ligadas al mundo de los negocios, ha-
blan de "decelinflation" (desaceleracibn mas
inflacion). Todos los datos macroecondmicos
y de algunos mercados claves (automotriz,
por ejemplo) nos estan marcando que la cri-
sis mundial esta repercutiendo negativamen-
te en nuestro pais: suspensiones de trabaja-
dores, despidos, posterga-
cion de algunas inversiones,
corrida hacia el délar como
reserva de valor ante la (poco
esperable) posibilidad que el
gobierno nacional tienda a
aumentar los ritmos de de-
preciacion de la moneda lo-
cal, son elementos objetivos
de la situacion.

No hay déficit fiscal pri-
mario como motor de la in-
flacion, pero el aumento de
precios es y fue siempre el costado no de-
seado de la politica economica del
kirchnerismo. Tiene su verdadera razbn de ser
en la existencia de mercados concentrados
(oligopbdlicos) pero ello no puede ser la Unica
razon, tiene también que ver con la puja

distributiva: los trabajadores han venido
reconstituyendo su capacidad de negociacion
y el Estado es impotente para domesticar al
capital concentrado. La emisibn monetaria que
se deriva de la politica cambiaria del BCRA
sblo sirve como vehiculo, para que la
remarcacion de precios se pueda exteriorizar
en el mercado. El gobierno nacional tiene di-
versas opciones para actuar. Todas ellas, tie-
nen su costo. Por esas cosas de la vida y de
la historia, el kirchnerismo (la version actual
del peronismo) siempre redobla la apuesta:
renacionalizacion de YPF, plan ambicioso de
viviendas, créditos blandos para jubilados y
pensionados, cierre indiscriminado de impor-
taciones, represion a la fuga de capitales. Todo
apunta a mantener la demanda agregada, tra-
tando de generar ese efecto multiplicador (en
el empleo y los ingresos) que ya no viene del
sector externo (hay caida del turismo prove-
niente del exterior, de la demanda de nuestro
principal mercado - Brasil - y contradictoria-
mente abruptas subas y bajas de las
commaodities)

No hay déficit fiscal primario como motor
de la inflacion, pero el aumento de precios
es y fue siempre el costado no deseado de
la politica econémica del kirchnerismo.

Como nunca antes, el problema es politi-
Cco, es de liderazgo y algo mas. El gobierno
nacional ha probado con distintos grupos o
familias empresarias locales, la constitucion
de un empresariado jugado al desarrollo eco-
nomico local. No le ha ido bien, en gran medi-
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da, o bien porque es relativamente débil y/o
porque esta estrechamente entrelazado con
el capital internacional. El liderazgo politico
esta, es Cristina. Ese algo mas es que aun el
aparato estatal de control o regulacion de la
economia es débil, insuficiente y "a lo pam-
pa" (poco profesional). Es la tarea pendiente.

Un Ultimo parrafo para comentar el golpe
de estado parlamentario en Paraguay: jvienen
por todo! La mejor ayuda a la reconstruccion
democratica en Paraguay, en Honduras, es
no solo de la diplomacia externa, es funda-
mentalmente, de politica interna; consiste en
asegurar una continuidad de politicas para

despuésde 20154
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Implicacién del FMI
en las reformas del mercado laboral

y la proteccién social
en los paises europeos

Documento de la CSI

Introduccion

Tras el estallido de la denominada “Gran
Recesion” de 2007-2009, el Fondo Monetario
Internacional empez0 a prestar mucha mas
atencion al reto del desempleo de lo que ha-
bia venido haciendo anteriormente, al menos
en sus declaraciones publicas y publicacio-
nes. En un informe elaborado para una confe-
rencia conjunta con la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, celebrada en Oslo en sep-
tiembre de 2010 sobre “Los desafios del cre-
cimiento, el empleo y la cohesion social”, el
FMI sehaldo que el numero total de
desempleados habia aumentado en méas de
20 millones. Indica ademas que un nuevo in-
cremento del desempleo, aunque fuese tem-
poral, podria ocasionar dahos econbmicos y
sociales a largo plazo.’

El documento del FMI habla positivamen-
te de las medidas que numerosos paises
estaban adoptando para reducir el problema
del desempleo y mitigar sus danhos: (1) apo-

yar la demanda agregada; (2) programas para
reducir el impacto del desempleo, como re-
duccibn de la jornada laboral o prestaciones
del seguro de desempleo; y (3) acelerar la
recuperacion del empleo mediante medidas
como subsidios a los salarios o reduccion
de los impuestos sobre la nomina.?

El documento presentado por el FMI en
la Conferencia de Oslo observa que tres
cuartas partes del incremento en el desem-
pleo mundial corresponden a las economias
“avanzadas”. Mas que ninguna otra region,
Europa ha sufrido a causa de la recesion
econbmica mundial y el impacto resultante
de un nivel de paro elevado y persistente.
Debido a la crisis, muchos paises europeos
se convirtieron ademas en receptores de cré-
ditos del FMI tras el inicio de la recesion
mundial; en total catorce paises europeos
contrajeron nuevos préstamos con el FMI a
partir de 2008. Muchos de estos préstamos
incluian condiciones sobre reformas en las
instituciones del mercado laboral y los pro-
gramas sociales.

" FMIy OIT, Los desafios del crecimiento, el empleo y la cohesion social: Documento de debate, Oslo, 2010

2 |bid., p.16
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No obstante, a excepcion de algunas dis-
posiciones destinadas a “proteger a los mas
vulnerables”, los programas de los préstamos
no incluian el tipo de medidas citadas por el
FMI en la Conferencia de Oslo como politi-
cas que podrian tener un impacto positivo para
reducir el desempleo y sus costos. Las medi-
das de reforma adoptadas, de hecho, han te-
nido como objetivo declarado hacer que las
economias sean mas “competitivas” o redu-
cir el déficit presupuestario, 0 ambas cosas.
Es muy probable, seglun estudios llevados a
cabo por distintos investigadores, incluyendo
algunos del FMI, que las medidas de reforma
del mercado de trabajo y los programas so-
ciales del tipo de los adoptados en varios
paises europeos de hecho no hagan sino acen-
tuar el problema del desempleo y reducir el
nivel de vida, al menos a corto plazo.

El presente documento examina recientes
recomendaciones de reforma del mercado la-
boral y los programas sociales en seis pai-
ses europeos. Cuatro de estos paises — Gre-
cia, Irlanda, Portugal y Rumania — contraje-
ron préstamos del FMI a partir de entre 2009
y 2011. Un quinto pais, Bulgaria, ha venido
recibiendo créditos del Fondo casi continua-
mente desde principios de los ahos 90, pero
su Ultimo acuerdo crediticio finalizaria en
marzo de 2007. Un motivo por el que se ha
incluido Bulgaria para consideracion en este
documento es que se trata de uno de los tres
“paises piloto” (los otros dos son no-europeos)
escogidos por el FMIl 'y la OIT para una inicia-
tiva conjunta sobre crecimiento centrado en
el empleo, como seguimiento a la Conferen-
cia de Oslo en septiembre de 2010. El Gltimo
pais aqui considerado, Espaha, no ha tenido
ningln programa de préstamos del FMI des-
de principios de los 80, pero lo hemos inclui-
do a causa de las recientes recomendacio-
nes del FMI respecto a la respuesta del pais
ante la crisis, que se han concentrado esen-

cialmente en la reforma del mercado de tra-
bajo.

Antes de pasar a examinar las medidas
de reforma del mercado de trabajo y los pro-
gramas sociales propuestas por el FMI para
seis paises europeos, pasaremos revista bre-
vemente a algunos estudios y declaraciones
politicas recientes por parte del FMI sobre el
mercado laboral y los programas sociales en
general. En varios casos, las propuestas po-
liticas especificas o las condiciones de los
créditos descritas para cada pais parecen con-
tradecir las conclusiones de los estudios y
las declaraciones politicas generales del FMI.

Estudio del FMI sobre la crisis,
el desempleo y la reforma
del mercado laboral

Desde el principio de la crisis econbmica
y financiera mundial, investigadores de la FMI
han elaborado numerosos documentos de tra-
bajo destacando las consecuencias negativas
que tienen ciertas opciones politicas sobre
los trabajadores y trabajadoras. Algunos de
estos estudios, y otras investigaciones sobre
el mismo tema efectuadas por expertos eco-
nomistas, se resumian en un articulo publi-
cado en la revista trimestral del FMI Finan-
zas y Desarrollo, cuyo nUmero de septiembre
de 2011 estaba dedicado al tema de la des-
igualdad:

“Los estudios aqui descritos muestran que
es importante tener expectativas realistas con
respecto a las consecuencias a corto plazo
de la consolidacion fiscal: es probable que
reduzca los ingresos -y que afecte mas a los
asalariados- y eleve el desempleo, sobre todo
el desempleo de largo plazo.™

3 Ball, Leigh y Loungani, “Un amargo remedio” en FMI, Finanzas y Desarrollo, septiembre de 2011, p. 23
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Otro articulo en esa misma publicacion
se centraba en el creciente endeudamiento
interno y externo asociado con las mayores
desigualdades de ingresos en las economias
avanzadas, una situacion que el articulo con-
sidera inherentemente desestabilizadora. Su-
giere algunos enfoques politicos para reducir
la desigualdad de ingresos a fin de disminuir
sus efectos desestabilizadores: “Una solucion
tributaria seria hacer mas progresivos los im-
puestos a la renta del trabajo y dejar intactas
las tasas impositivas medias... [0] disehan-
do impuestos adecuados para inversiones en
terrenos, recursos naturales y el sector finan-
ciero.” Sugiere asimismo explorar medidas
para “mejorar directamente el poder de nego-
ciacion de los trabajadores”.*

En marzo de 2012 el FMI publicd dos do-
cumentos de trabajo técnicos sobre los te-
mas de la crisis financiera, el desempleo y la
flexibilidad del mercado laboral. Los autores
de estos documentos llegaron a la conclu-
sibn, en base a analisis estadisticos sobre el
impacto de las reformas para crear merca-
dos laborales mas flexibles, que ese tipo de
reformas “podrian reducir el desempleo, aun-
que Unicamente a medio plazo” (énfasis aha-
dido). No obstante advirtieron de que ningun
informe habia investigado “los posibles efec-
tos a corto plazo” de las reformas
desregulatorias sobre “la desigualdad y la
destruccion de puestos de trabajo”.5 El estu-
dio del FMI implicaba que habia probabilida-

des de que a corto plazo las reformas
incrementarian en realidad el desempleo.

Otro estudio reciente sobre el impacto de
las reformas destinadas a incrementar la fle-
xibilidad del mercado laboral refleja aln mas
incertidumbres respecto a los impactos posi-
tivos de las reformas, incluso a largo plazo.
La OCDE, que durante muchos ahos promo-
vib la idea de que una reduccibn de la legisla-
cion de proteccion del empleo fomentaria la
creacion de puestos de trabajo, se ha retrac-
tado recientemente respecto a esta posicion
politica, dado que un estudio reciente mas
sofisticado no apoya las conclusiones previas.
Un importante estudio de la OCDE publicado
a finales de 2011 reveld que una legislacion
de proteccion del empleo reducida, es decir
una mayor flexibilidad del mercado laboral, no
ha tenido un impacto estadisticamente signi-
ficativo sobre las tasas de desempleo; en
cambio ocasion6 una mayor desigualdad sa-
larial.®

Recientes estudios y analisis sobre el des-
empleoy la desigualdad, realizados por el FMI
y otros han quedado reflejados en las decla-
raciones de los representantes del FMIl a mas
alto nivel. En un discurso sobre el tema de la
“Crisis Global del Empleo” pronunciado ante
la Brookings Institution en Washington en abril
de 2011, el entonces director gerente del Fon-
do hizo referencia a varios puntos importan-
tes:

4 Kumhof y Ranciéere, “Desigualdad=Endeudamiento”, FMI, Finanzas y Desarrollo, septiembre de 2011, p. 27

5 Bernal-Verdugo, Furceri y Guillaume, Crises, Labor Market Policy, and Unemployment, FMI, marzo de 2012, p. 18. Conviene
sehalar que en analisis presentado en este documento se basa en gran parte en indicadores sobre la flexibilidad del mercado
laboral provenientes del informe del Banco Mundial Doing Business. El uso de estos indicadores es cuestionable, teniendo en
cuenta que en 2009 el Banco Mundial suspendio su publicacion y recomendd a su personal que los indicadores laborales de Doing
Business no fuesen utilizados en las recomendaciones, estrategias, notas politicas o trabajos analiticos (ver: Banco Mundial,
Guidance Note for World Bank Group Staff on the Use of the Doing Business Employing Workers Indicator for Policy Advice,
octubre de 2009). En 2011 el FMI cred una base de datos sobre regulaciones del mercado laboral y, en el informe de lanzamiento
de la misma, sehald que los indicadores de Doing Business, especialmente los indicadores laborales, habian sido criticados por
su “naturaleza subjetiva” (ver: Aleksynska y Schindler, Labor Market Regulations in Low-, Middle- and High-Income Countries: A

New Panel Database, FMI, 2011, p. 9).

8OCDE, Estamos divididos: por qué sigue aumentando la desigualdad, 2011, p. 117 y p. 152
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“La crisis nos ha ensehado que unas poli-
ticas de mercado laboral bien disehadas pue-
den salvar puestos de trabajo... Tenemos que
dejar atras el contraste binario y tan infruc-
tuoso entre ‘flexibilidad’ y ‘rigidez’ en los mer-
cados laborales y preguntarnos en cambio si
las politicas resultan efectivas para crear y
mantener el empleo... Estudios del FMI su-
gieren que la desigualdad puede hacer que
los paises sean mas propensos a sufrir crisis
financieras, especialmente si se asocia a un
sector financiero importante [y] muestran tam-
bién que un crecimiento sostenible en el tiem-
po se asocia a una distribucidbn mas equitati-
va de los ingresos... Necesitamos politicas
para reducir la desigualdad, y asegurar una
distribucibn mas justa de oportunidades y re-
cursos. Unas redes de seguridad social fuer-
tes combinadas con impuestos progresivos
pueden disipar la desigualdad ocasionada por
el mercado... Los derechos de negociacion
colectiva son importantes, especialmente en
un contexto de estancamiento de los salarios
reales. El dialogo social es un marco de gran
utilidad, dado que permite que tanto los lo-
gros del crecimiento como el peso de los ajus-
tes se compartan de manera equitativa.”

Reformas del mercado laboral y
el programa social en Grecia

En mayo de 2010, el FMI y las institucio-
nes de la Union Europea, concretamente la
Comision Europea y el Banco Central Euro-
peo, acordaron conceder a Grecia un présta-
mo conjunto por valor de » 110.000 millones,
de los cuales * 30.000 millones provendrian

del Fondo. El préstamo incluia varias condi-
ciones que evolucionaron en los primeros dos
anos de aplicacion, al no cumplirse diversas
metas fiscales, en parte debido a que el de-
clive econébmico de Grecia fue mucho mas
pronunciado de lo previsto por el FMl y la UE.
Este préstamo seria sustituido por un segun-
do rescate con un préstamo combinado de
* 130.000 millones en marzo de 2012, de los
cuales + 28.000 millones provendrian del FMI.
El acuerdo de crédito renegociado incluia en
anexo un Memorando de Entendimiento so-
bre Condicionalidad Politica Economica Es-
pecifica que contenia ciertas condiciones
nuevas o resultantes del primer préstamo:

“El Gobierno publicara y actualizara trimes-
tralmente sus planes de dotacion de personal
a medio plazo por departamento, para el pe-
riodo hasta 2015, en linea con la norma de 1
ingreso por 5 salidas. Esta regla de contrata-
cion/terminacion se aplica al Gobierno en su
conjunto. Los planes de dotacion de personal
deberan ser coherentes con el objetivo de una
reduccion de 150.000 plazas de funcionario
entre finales de 2010 y finales de 2015.™

La reduccion de 150.000 en el nUmero de
funcionarios representa el 22 por ciento de la
mano de obra del sector publico. Fue introdu-
cida como condicion al primer préestamo del
FMI a Grecia que cubria el periodo de mayo
de 2010 a marzo de 2012, e incluia el requisi-
to de privatizar varias entidades publicas. Un
documento de revision del préstamo en di-
ciembre de 2011 sehald que con ello se redu-
ciria la proporcion de funcionariado publico en
Grecia a un nivel muy inferior a la media en
los paises de la OCDE:

“Para 2015, estas reformas lograrian que
el empleo general del Gobierno represente el

7 The Global Jobs Crisis — Sustaining the Recovery through Employment and Equitable Growth”, FMI, discurso pronunciado el 13

de abril de 2011 (original en inglés).

8FMI, Grecia: Solicitud de Acuerdo Ampliado en base al Servicio Ampliado del Fondo, marzo de 2012, p. 160
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12 por ciento de la mano de obra, 3 por ciento - Reduccibn del 22 por ciento en los sala-
por debajo de la media de la OCDE (2008),y rios minimos establecidos por el convenio
teniendo en cuenta las reformas salariales colectivo general nacional, respecto al nivel
previstas, reduciria el presupuesto publico del 1 de enero de 2012; para los jovenes (me-
para salarios a cerca del 9 por ciento del PIB, nos de 25), los salarios establecidos en el
igualando a algunos de los paises de la OCDE convenio colectivo nacional se reduciran en
con menores gastos (como la Republica un 32 por ciento, sin condiciones restrictivas.

H ”9
Checay Eslovaquia). - Suspension de las clausulas en la ley y

El mismo documento de revision del prés- en los convenios colectivos que prevén in-
tamo del FMI evalu6 las medidas de reforma crementos salariales automaticos, incluyen-
del mercado laboral que han sido adoptadas do los basados en la antiguedad.™"
para reducir los costes salariales en el sector
privado, juzgando que su impacto ha resulta-
do insuficiente:

El anterior acuerdo crediticio con Grecia
también incluia una reduccion adicional del
12 por ciento en las prestaciones de jubila-

“Las reformas del mercado laboral intro- cién para los pensionistas que recibiesen pen-
ducidas hasta la fecha no han conseguido siones superiores a+ 1.300 al mes. Las jubila-
aportar suficiente flexibilidad salarial para pre- ciones suplementarias se reducirian en hasta
venir la presion sobre el empleo. El problema un 20 por ciento. En el primer acuerdo, los
parece estar enraizado en unas herramientas pagos de las pensiones se habian reducido
inadecuadas para permitir el ajuste de sala- ya para todos los niveles, excepto los mas
rios en las pequehas empresas... Asi pues, bajos, con la eliminacion de las denominadas
se ha decidido que seran necesarias medi- bonificaciones, o que supuso una reduccion
das adicionales para promover la flexibilidad de las pensiones en una media del 11 por cien-
salarial y fomentar el empleo... Estas medi- to. También se restringio el acceso a presta-
das (cuya adopcion representaba una accion ciones de desempleo en el primer programa
prioritaria para la revision) podrian hacer que de crédito, introduciendo la comprobacion de
los salarios se sitten por debajo de los pisos los recursos econbmicos.

rial les...”° , , .
sectoriales actuales Ademas, el acuerdo de préstamo a Grecia

El acuerdo de crédito FMI-UE en marzo de 2010 introdujo una ampliacion del empleo
de 2012 fue incluso més lejos en la reduc- de contratos de duracion determinada, para
cion de salarios en Grecia, incluso para aque- aumentar la flexibilidad del mercado laboral:

llos con los salarios mas bajos: . L
! “Nuevas enmiendas legislativas que per-

“Esta estrategia [gubernamental] deberia mitan a cada persona trabajar mas horas du-
apuntar a reducir los costos laborales unita- rante un periodo mas largo, al tiempo que se
rios nominales en la economia comercial en reduce el pago de horas extraordinarias y re-
un 15 por ciento en 2012-14... Antes del des- ducir la indemnizacion por despido colectivo
embolso [del primer paquete del préstamo], asociada a los contratos de duraciéon determi-
deberan adoptarse las siguientes medidas:  nada, asi como limitar el numero de veces

¢ FMI, Grecia: Quinta revision en el marco del Acuerdo Stand-By y solicitud de modificacion y dispensa de la aplicacion de criterios
de desempeno, diciembre de 2011, p. 16

©lbid., p. 24-25

" FMI, Grecia: Solicitud de Acuerdo Ampliado en base al Servicio Ampliado del Fondo, marzo de 2012, p. 176
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que pueden renovarse este tipo de contratos.
También se prevé la introduccién de contra-
tos de corta duracion para que los jovenes
adquieran experiencia de trabajo, con retribu-
ciones salariales inferiores al salario minimo.”2

Durante los dos anos de aplicacion del pro-
grama crediticio del FMI en Grecia, el des-
empleo se duplicd, pasando del 10 por ciento
en el primer trimestre de 2010 al 21 por ciento
en el primer trimestre de 2012. Las medidas
de austeridad destinadas a reducir el nivel de
endeudamiento del sector publico contribuye-
ron a este aumento, al igual que las politicas
deflacionarias con objeto de reducir los cos-
tos laborales.

En lugar de aliviar la situacion de los
desempleados, tal como los estudios del FMI
sugerian que deberia hacerse, el acceso a
las prestaciones de desempleo se ha restrin-
gidoy las pensiones se redujeron. Y en lugar
de fomentar unas jornadas laborales reduci-
das para permitir que mas trabajadores/as
mantengan su empleo por medio de arreglos
de trabajo compartido, las reglas de flexibili-
dad del mercado laboral que condicional el
acuerdo de préstamo FMI-UE apuntan expli-
citamente a promover jornadas laborales mas
largas para aquellos que conserven su pues-
to de trabajo.

Las reformas de la legislacion laboral, que
facilitaran el que las empresas queden exen-
tas de los convenios colectivos aplicables a
su sector, también pueden anular cualquier
posibilidad de introducir acuerdos de tiempo
de trabajo reducido negociados. En los pai-
ses donde este tipo de arreglos se generali-
zan en tiempos de recesion econbmica, casi
siempre son implementados a través de con-
venios colectivos negociados a nivel secto-
rial, regional o nacional. Acabar con unos

acuerdos exhaustivos a escala sectorial tam-
bién contribuira a la dispersion y la desigual-
dad salarial, lo mismo que una reduccion del
salario minimo en un 22 por ciento. La consi-
derable reduccion prevista de los salarios para
aquellos que tienen menores ingresos parece
contradecir las afirmaciones del FMI respec-
to a la necesidad de reducir las desigualda-
des de ingresos en los paises.

Reformas del mercado laboral
y el programa social en Irlanda

La base de datos del FMI indica que el
crédito de emergencia concedido a Irlanda por
el FMI a partir de diciembre de 2010 ha sido
el primer préstamo del Fondo a ese pais. Ir-
landa solicitd asistencia al FMI y la UE des-
pués de que la relaciobn deuda/PIB se
cuadriplicase tras la decision adoptada por el
Gobierno irlandés a finales de 2008 de hacer-
se cargo de la totalidad de la deuda de la ban-
ca privada. El sector bancario se encontraba
al borde de la insolvencia tras el estallido de
la burbuja inmobiliaria que los bancos contri-
buyeron en gran parte a crear. Las institucio-
nes de la UE acordaron extender un crédito
de * 45.000 millones, y el FMI otro de * 22.500
millones.

Parte de la estrategia para reducir la deu-
da publica implicaba la venta de los activos
provenientes de los bancos en dificultades
que el Gobierno absorbio; las ventas de los
activos totalizaron « 15.000 millones en 2011.
La “consolidacion fiscal” a través de reduc-
ciones considerables en el nUmero de funcio-
narios publicos y en sus costos salariales y
no salariales, y ahorros en los gastos relati-

2 EMI, Grecia: Quinta revision en el marco del Acuerdo Stand-By y solicitud de modificacion y dispensa de la aplicacion de criterios

de desempeho, julio de 2011, p. 61
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vos al programa social, constituirian la ma-
yor parte de los esfuerzos para reducir el dé-
ficit del Gobierno.

En el area de reformas del programa so-
cial, el tltimo informe de revision del présta-
mo del FMI comentdo la “escasa
condicionalidad respecto a la busqueda de
empleo” en cuanto al subsidio de desempleo
y lo que consideraba prestaciones y benefi-
cios excesivamente generosos por hijo y para
los ancianos. El Fondo recomendo “una utili-
zacion de los recursos del Estado orientada
mas especificamente a asistir a las familias
con bajos ingresos” y en general un enfoque
de los beneficios y prestaciones que incluya
una “mayor comprobacion de los recursos eco-
nomicos”.'® El Fondo apoyo también la inten-
cion del Gobierno de “emplear sanciones para
reforzar la participacion” en programas de for-
macion para los desempleados. '

Otro importante elemento del programa
asociado al crédito del FMI a Irlanda guarda
relacion con cambios en los convenios co-
lectivos a escala sectorial. El Ultimo docu-
mento de revision del Fondo describe los cam-
bios efectuados a instancias de la UE vy el
FMI:

“Las autoridades han presentado propues-
tas de enmiendas a las Ordenes de Regula-
cion de Empleo (ERO) y los Acuerdos Regis-
trados de Empleo (REA), encargados de es-
tablecer el salario minimo y las condiciones
de trabajo en diversos sectores, incluyendo
los mas afectados por la crisis como la cons-
truccion. Simplificando las condiciones de

empleo y el nUmero de salarios en base a las
ERO, asegurandose de que la fijacion de sa-
larios en las ERO y los REA tenga en cuenta
las condiciones econbmicas y la
competitividad, e incrementando la flexibilidad
para alterar los términos de las ERO y los
REA en condiciones adversas contribuiria a
facilitar la creacion de empleo y los ajustes
entre sectores.”15

Aligual que en otros paises, el FMI apoyd
la “flexibilidad” salarial como medida supues-
tamente para facilitar la contratacion, aunque
no se aportd explicacion alguna respecto al
posible aumento de la contratacion en el con-
texto de una reducciobn de la economia.

Quince meses después de iniciarse el pro-
grama del crédito en Irlanda, el FMI declard
que era un éxito, porque el Gobierno habia
cumplido las condiciones impuestas por el
Fondo y la UE de reducir el déficit fiscal al 10
por ciento del PIB, pese a la enorme deuda
asumida de los bancos privados insolventes.
No obstante, tras descender en 2010, el PIB
permanecib estancado en 2011 y la tasa de
desempleo se acercaba al 15 por ciento en el
primer trimestre de 2012.

La anunciada reduccion en las asignacio-
nes por hijo y los beneficios para los ancia-
nos podrian incrementar las desigualdades,
ademas de impedir la posibilidad de una recu-
peracion impulsada por la demanda. La ma-
yor flexibilidad de los mecanismos para la fi-
jacion de salarios, que conducira a variacio-
nes mas acusadas de los niveles salariales,
se sumara también a este problema.

3 FMI, Irlanda: Quinta revision en el marco del Acuerdo Ampliado, marzo de 2012, p. 20

1 |bid., p. 21
51bid., p. 21
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Reformas del mercado laboral
y el programa social en Portugal

Las negociaciones de Portugal con el FMI
respecto a un paquete de rescate de la crisis
concluyeron en mayo de 2011. El monto total
del crédito fue de « 78.000 millones, de los
que una tercera parte (+ 26.000 millones) pro-
vendrian del FMI. Se trata del primer présta-
mo del FMI a Portugal en casi tres décadas.
Los documentos del crédito del FMI explica-
ban los objetivos de las condiciones asocia-
das al préstamo en los siguientes términos:

“A falta de una politica de tipo de cambio,
el programa busca una devaluacion interna a
través de drasticas reformas para incremen-
tar la flexibilidad del mercado laboral, fomen-
tar la competencia para ejercer presion a la
baja sobre los precios relativos de lo no
comercializable, y reducir las contribuciones
de seguridad social para aumentar la rentabi-
lidad del sector comercializable... A medio
plazo, se espera que las reformas del merca-
do de trabajo destinadas a reducir los costos
laborales unitarios y moderar los ajustes sa-
lariales del sector privado, asi como las me-
didas para incrementar la competencia en los
mercados nacionales, promuevan la
competitividad de los precios.”'®

La principal justificacion empleada por el
FMI para exigir una accion rapida y drastica
para incrementar la flexibilidad del mercado
laboral era que el indicador sobre “rigidez de
la legislacion sobre proteccion del empleo”
excedia a los de todos los demas paises eu-
ropeos excepto dos, uno de los cuales era
Grecia, segun unas cifras presentadas en el
informe sobre la solicitud de préstamo y pre-

parado por el Fondo."” Este indicador, que el
Fondo afirma se basaba en datos del FMI, la
OCDE y Eurostat y “calculos del personal del
FMI”, indicaba que la legislacion sobre pro-
teccion del empleo en Portugal era mas rigi-
da que la de Alemania, que a su vez resulta-
ba mas rigida que la de Espanha.

Sin embargo, en un informe del FMI sobre
Espaha publicado apenas un mes mas tarde,
otro indicador sobre “rigidez de la proteccion
del empleo” indicaba que la legislacion espa-
hola era mas rigida que la de cualquier otro
pais con los que se comparaba, jincluyendo
Alemania, Grecia y Portugal!'® Esta version
del indicador supuestamente se basaba en
datos de la OCDE, Bloomberg, el Banco de
Espana, el BCE y “estimaciones del personal
del FMI”.

Pareceria que el personal del FMI encar-
gado de prepara estos informes de paises,
qgue generalmente no se piensa que tengan
un grado importante de experiencia en cues-
tiones laborales, se tomo considerables liber-
tades para proponer estimaciones sobre la ri-
gidez del mercado laboral. Las inconsistencias
significativas entre un informe y otro, elabora-
dos casi simultaneamente, da la impresion de
que su medicion de la legislacion sobre pro-
teccion de empleo esta basada mas en los
requisitos programaticos que en datos con-
cretos.

Varias condiciones en el acuerdo de crédi-
to portugués guardan relacion con la seguri-
dad de ingresos y las regulaciones del mer-
cado laboral, incluyendo la reduccion de la
duracion de las prestaciones por desempleo
y el monto de las indemnizaciones por despi-
do:

“Las politicas en el marco del programa

6 FMI, Portugal: Solicitud de un Acuerdo de tres ahos en base al Servicio Ampliado del FMI, junio de 2011, p. 9

7 Ibid., p. 5

8 FMI, Espaha — Informe del personal técnico sobre la consulta del Articulo IV en 2011, julio de 2011, p. 31
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revisaran el excesivamente generoso siste-
ma de seguro de desempleo para cambiar los
incentivos e incrementar el empleo... Las
medidas que se aplicaran durante el proximo
aho también reduciran las elevadas
indemnizaciones por despido colectivo, ali-
neandolas mediante contratos de duracion
determinaday contratos de tiempo indefinido
asi como mediante la revision de las inter-
pretaciones excesivamente restrictivas de las
clausulas de despido procedente en la legis-
lacion laboral...”'®

El programa del FMI para Portugal inclu-
ye también limites en los incrementos al sa-
lario minimo y restricciones para la negocia-
cibn de convenios colectivos aplicados a ni-
vel sectorial, como ya sido el caso en la ma-
yoria de los acuerdos crediticios del FMI en
Europa. Tales limitaciones podrian tener como
efecto la dispersion salarial y un aumento de
las desigualdades en Portugal:

“Durante el periodo del programa, cualquier
aumento en el salario minimo se realizara
Unicamente si lo justifican las condiciones
econbmicas y segun acuerdo en el contexto
de las revisiones periodicas del programa.
Ademas, los compromisos en el marco del
programa aseguraran criterios claros para la
extension de convenios colectivos de nego-
ciacion salarial. Estos criterios tendran en
cuenta la posicibn competitiva de las empre-
sas.”®

Los documentos del FMI sobre el crédito
no trataron de disimular que el objetivo era

desplazar el coste del ajuste durante la crisis
de las empresas a los trabajadores:

“Una medida politica potencialmente im-
portante sera un plan para adoptar una reduc-
cion de la neutralidad fiscal de los costos la-
borales, compensada principalmente por los
impuestos al consumo y los recortes de gas-
tos... reducir los impuestos al trabajo aumen-
ta la competitividad de la produccion nacional
en la medida en que las empresas transfieren
la disminucion de los costos laborales a los
precios del productor final, mientras que ma-
yores impuestos al consumo reducen el con-
sumo. A la propuesta de reduccion de los cos-
tos laborales se ahade la creacion de em-
pleo.™!

No obstante el objetivo Gltimo declarado
del programa — la creacion de empleo —no se
materializd. Aunque Portugal aplico sus poli-
ticas de austeridad, incluyendo reducciones
en las prestaciones de desempleo y reformas
para flexibilizar el mercado laboral que induci-
rian a desigualdades, el desempled continud
aumentando en 2011, superando el umbral del
12 por ciento hacia finales de aho y principios
de 2012. Como en todos los demas progra-
mas en Europa, la desaceleracion econdomi-
ca excedid las expectativas del FMIy la UE,
aunque cualquier analisis serio habria mos-
trado que la estrategia de “crecimiento a tra-
vés de la austeridad” era totalmente irrealista.
Para febrero de 2012 las previsiones del FMI
apuntaban a que el PIB descenderia en mas
del 3 por ciento en 2012 después de haber
bajado en 1,5 por ciento en 2011.22

® FMI, Portugal: Solicitud de Acuerdo de tres ahos en base al Servicio Ampliado del FMI, junio de 2011, p. 17-18

 |bid., p. 18
21 |bid.

2 FMI, Declaracion de la CE, el BCE y el FMI sobre la tercera mision de evaluacion a Portugal, febrero de 2012
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Reformas del mercado laboral
y el programa social en Rumania

Rumania ha contraido varios acuerdos de
préstamo con el FMI desde los anos 80, aun-
que cuando concluyd un acuerdo para recibir
un crédito en mayo de 2009 en medio de la
crisis financiera y econémica, habia venido
funcionando sin un crédito del Fondo durante
los tres ahos anteriores. El préstamo de
* 13.000 millones concedido por el FMI esta-
ba complementado por « 5.000 millones de la
UE y « 1.000 millones del Banco Mundial. En
marzo de 2011 el préestamo del FMI fue reem-
plazado por un “acuerdo stand-by precautorio”
por valor de * 3.500 millones.

Los programas asociados al préstamo in-
cluian medidas de austeridad considerables,
que se llevaron a cabo esencialmente por
medio de control del gasto, siendo las mas
importantes las decisiones adoptadas en 2010
de reducir los salarios del sector plblico en
un 25 por ciento y las pensiones y la asisten-
cia social en 15 por ciento. (La reduccion de
las pensiones seria posteriormente declara-
da inconstitucional por el Tribunal Constitu-
cional de Rumania.)

En junio de 2011 el informe del FMI sobre
la revision del préstamo describia en térmi-
nos positivos las medidas legislativas recien-
temente aprobadas por el Gobierno rumano
para aumentar la flexibilidad del mercado la-
boral y “simplificar” la proteccion social:

“Las autoridades han emprendido impor-

tantes reformas en la legislacion laboral y la
proteccion social. El nuevo Codigo de Traba-
jo, promulgado el 30 de abril, tiene como obje-
tivo mejorar la flexibilidad del mercado de tra-
bajo mediante la promocion del trabajo de
duracion determinada y temporal, ampliar los
periodos de prueba e incrementar la flexibili-
dad de las horas de trabajo. Recientemente,
se promulgd el controvertido Codigo de Dialo-
go Social... Su objetivo es hacer que el pro-
ceso de fijacion de salarios sea mas flexible...
Los elementos clave incluyen el aumento de
los umbrales de representatividad de los sin-
dicatos y las asociaciones de empleadores,
la abolicion de la negociacion colectiva a ni-
vel nacional y la eliminacion automatica de la
extension erga omnes a nivel sectorial. Las
autoridades continlan haciendo esfuerzos
para agilizar la asistencia social al tiempo que
se protege a las personas vulnerables median-
te la comprobacion de sus recursos econémi-
cos... La inspeccibn social ha dado resulta-
dos significativos, tales como la reduccion a
la mitad del numero de beneficiarios de los
subsidios de calefaccion en 2011.72

Al parecer el FMI empujo al Gobierno
rumano a adoptar las reformas sobre flexibili-
dad del mercado laboral que entrarian en vi-
gor en 2011. Un anho antes de publicar el do-
cumento de revision del préstamo al que co-
rresponde la cita anterior, el Fondo publicd un
informe alentando al Gobierno a adoptar re-
formas para incrementar la flexibilidad del
mercado laboral:

“Mejorar el clima de negocios de Rumania
aumentaria su potencial de crecimiento. Ru-
mania va a la zaga de otros Estados miem-
bros de la UE en términos de calidad del en-

2 FMI, Rumania: Primera revision en el marco del Acuerdo Stand-By y solicitud de modificacion de criterios de desempeno — Informe

del personal, junio de 2011, p. 12
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torno de negocios de acuerdo con los
indicadores sobre... la facilidad de hacer ne-
gocios (Banco Mundial) o la competitividad
(Foro Econbmico Mundial)... Rumania des-
cendio diez posiciones en la clasificacion de
la facilidad de hacer negocios del Banco Mun-
dial en el Gltimo aho. Rumania tiene margen
para mejorar la situacion particularmente en
la simplificacion tributaria, la ejecucion de
contratos y la contratacion... el mercado de
trabajo de Rumania es rigido en comparacion
con otros paises de la region... La reforma
laboral debe incluir la ayuda a los trabajado-
res poco calificados en el mercado laboral y
promover la contratacion de trabajadores ma-
yores. Las autoridades... han previsto modi-
ficar el Codigo del Trabajo con el fin de au-
mentar la flexibilidad del tiempo de trabajo y
reducir los costos de contratacion y despi-
do.”

La referencia del FMI a los indicadores
sobre rigidez del empleo en Doing Business
para convencer al Gobierno rumano de adop-
tar reformas desregulatorias de la legislacion
laboral resulta particularmente inquietante y
viene a demostrar la falta de investigacion
respecto a los distintos indicadores sobre la
rigidez del mercado laboral utilizados por el
FMI. En octubre de 2009, nueve meses an-
tes de que el FMI publicase este informe so-
bre Rumania, el Banco Mundial habia sus-
pendido la elaboracion del denominado Indi-
cador de Empleo de Trabajadores (IET), y dio
instrucciones a su personal para que se
abstuviese de realizar recomendaciones en
base a los IET publicados anteriormente en
las “Estrategias de asistencia a los paises /
Estrategias de asociacion con los paises, Tra-
bajo econbmico y sectorial, memorandos de

reforma de Doing Business, notas politicas y
otro trabajo estratégico o analitico”.?

Por otro lado, la afirmacion del FMI en su
informe de julio de 2010, de que Rumania au-
mentaria su potencial de crecimiento si mejo-
ra su clasificacion en Doing Business no se
basa en ninguna evidencia factual. En 2008,
El Grupo de Evaluacion Independiente del
Banco Mundial publico un estudio detallado
donde establecia que no habia “encontrado
ninguna relacion estadisticamente significati-
va entre los... indicadores de DB y las tasas
de crecimiento... ninguna asociacion signifi-
cativa entre... [los indicadores] de empleo de
trabajadores y el empleo... [y] ninguna rela-
cion significativa entre las reformas tal como
se miden en los cambios en los indicadores
de DBy la inversion agregada y las tasas de
desempleo”.?®

Aligual que con otras recomendaciones a
nivel de pais respecto a reformas del merca-
do laboral, la limitada experiencia del perso-
nal del FMI en esta area quedd plenamente
de manifiesto en el caso de Rumania. El per-
sonal del Fondo al parecer no era consciente
de que el Banco Mundial habia dejado de pu-
blicar y habia descalificado un indicador so-
bre flexibilidad laboral que el FMI utilizo para
justificar una importante reforma des-
regulatoria, haciendo afirmaciones sobre la
relacion existente entre estos indicadores y
los resultados economicos que el Grupo de
Evaluacion Independiente del Banco habia
declarado, en un informe publicado, totalmen-
te infundada.

No obstante, facilitando el recurso a con-
tratos temporales de empleo con derechos y
beneficios reducidos para los empleados, los

24 FMI, Rumania: Informe del personal técnico sobre la Consulta del Articulo IV en 2011, Cuarta revision en el marco del Acuerdo
Stand-By y solicitud de modificacion y dispensa del incumplimiento de criterios de desempeho, julio de 2010, p. 26-27
25 Banco Mundial, Nota de orientacion al personal del Banco Mundial sobre el uso del Indicador de Empleo de Trabajadores de Doing

Business en recomendaciones de politica, octubre de 2009, p. 1

26 BM, Grupo de Evaluacion Independiente, Doing Business: Una evaluacion independiente, 2008, p. 6
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cambios de la legislacion laboral apoyados
por el Fondo podrian muy bien haber contri-
buido a incrementar la desigualdad, mediante
una mayor dispersion en salarios y mas dife-
rencias en los beneficios. La abolicion de la
negociacion colectiva a nivel nacional y los
limites a la negociacion a nivel sectorial hara
ademas que resulte mas dificil introducir el
tipo de acuerdos, como por ejemplo arreglos
para una reduccion a gran escala del tiempo
de trabajo, que podria haber contribuido a mi-
tigar el impacto de la crisis sobre la fuerza
laboral en ciertos paises europeos.

Reformas del mercado laboral
y el programa social en Bulgaria

El tltimo acuerdo stand-by de Bulgaria con
el FMI finalizé en marzo de 2007, pero hasta
entonces habia tenido acuerdos de manera
casi ininterrumpida con el Fondo desde prin-
cipio de los ahos 90, de manera que el FMI
tuvo una enorme influencia en las reformas
politicas adoptadas en ese pais. La regula-
cion del mercado laboral y los programas so-
ciales figuran entre los temas citados frecuen-
temente por el FMI en sus recomendaciones
sobre politica.

En un analisis publicado en 2001, el FMI
observaba que los mercados laborales se li-
beralizaron en la primera etapa del periodo de
transicion: “Existen pocas limitaciones a la
capacidad de las empresas para contratar y
despedir a sus empleados, los sindicatos tie-
nen un papel relativamente reducido, los sa-
larios minimos son bastante bajos, y las pres-

taciones de desempleo no son excesivamen-
te generosas.”’

No obstante, esto no impidié que, durante
toda la década del 2000, el FMI alentase al
Gobierno bulgaro a tomar medidas adiciona-
les de desregulacion del mercado laboral,
como suavizar las restricciones sobre despi-
dos, incrementar la flexibilidad en el tiempo
de trabajo y eliminar las bonificaciones por
antigliedad.® El Gobierno llevaria a cabo mu-
chas de estas reformas.

Es posible que las medidas de flexibilidad
del mercado laboral aportasen ciertos benefi-
cios a la economia bllgara, pero ciertamente
esto no repercutio en los trabajadores. Para
finales de la década, el desempleo superaba
el 11 por ciento y el salario medio y el salario
minimo de Bulgaria eran los mas bajos de los
27 paises miembros de la UE, la misma posi-
cibn que ocupaba al principio de la década.
Durante la mayor parte de la década del 200,
hasta 2007, el crecimiento de la productivi-
dad fue superior a los incrementos salariales,
conduciendo a un descenso en la parte de
los ingresos nacionales destinada a los tra-
bajadores/as.

Aunque en los Ultimos anhos de la década
mejoraron algo los salarios, el crecimiento
salarial volvib a moderarse una vez mas con
el reciente incremento del desempleo. El di-
rector ejecutivo del FMI para Bulgaria consi-
derd que esta evolucion era positiva dado que
“ha fomentado alin mas la competitividad de
la economia bulgara”.?® No obstante, ha
incrementado también la desigualdad en los
ingresos.

Bulgaria también llevo a cabo una impor-
tante reforma de su sistema de pensiones de

27 FMI, Labour market in hard pegged EU accession countries, 2001, p. 7 (citado en OIT, Promoting Decent Work and Social Justice
in Bulgaria: An ILO Contribution to the Economic and Social Policy Debate, 2012, p. 27)
28 OIT, Promoting Decent Work and Social Justice in Bulgaria: An ILO Contribution to the Economic and Social Policy Debate, 2012,

p.27-28

2°FMI, Bulgaria: Consulta del Articulo IV en 2011 — Informe del Personal, julio de 2011, Anexo p. 1
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jubilacion durante los ahos 2000, con la intro-
duccion de un programa de pensiones priva-
das del “segundo pilar”, siguiendo el modelo
preferido por el Banco Mundial en aquel mo-
mento, de pensiones obligatorias parcialmente
privatizadas. La diversion de parte de las con-
tribuciones de pensiones al pilar privatizado,
sumada a los retos que supone el envejeci-
miento de la fuerza laboral (exacerbado por
el éxodo de muchos jovenes para trabajar en
otros paises de Europa con salarios superio-
res) cred tensiones significativas en el siste-
ma publico de pensiones. La situacion em-
peord alin mas cuando la crisis financiera de
2008 decimo el valor de los fondos obligato-
rios privatizados.*

Las negociaciones entre el Gobierno,
empleadores y sindicatos intentaron resolver
los retos financieros a los que debia hacer
frente el sistema de pensiones bulgaro,
adoptandose un acuerdo tripartito en diciem-
bre de 2010. La reforma implicaba incremen-
tar la tasa contributiva, incrementar los pe-
riodos de servicio y aumentar gradualmente
la edad de jubilacion. El objetivo era eliminar
el déficit en las pensiones y preservar la es-
tabilidad financiera del sistema a medio pla-
zo, al tiempo que se garantizaban unos bene-
ficios adecuados.

El FMI reconocio la importancia tanto de
la reforma acordada de forma tripartita como
del congelamiento de los beneficios de las
pensiones hasta finales de 2012. Sin embar-
go, en julio de 2011, varios meses después
del acuerdo Gobierno-empleadores-sindicatos,
el Fondo alent6 a Bulgaria a adoptar refor-
mas adicionales, contraviniendo el acuerdo

tripartito:

“La reforma del sistema de pensiones apor-
t6 un ahorro de 0,6 por ciento del PIB al aho,
pero... se requieren esfuerzos adicionales para
hacer frente al considerable déficit previsto
para después de 2016, incluyendo nuevos
aumentos en la edad de jubilacién y el perio-
do de servicio...”!

El Gobierno sigui6 el consejo del Fondo y
aceler6 los aumentos en la edad de jubilacion
asi como otros cambios, provocando accio-
nes masivas de protesta por parte de los tra-
bajadores/as. ElI FMI, con todo, alabd la viola-
cion del acuerdo tripartito sobre la reforma de
pensiones:

“Nos congratulamos de las propuestas para
avanzar mas rapidamente con las reformas
de las pensiones. El aumento gradual de la
edad de jubilacion a partir de enero de 2012y
la ampliacion de los requisitos de servicio
contribuiran a financiar un incremento de la
pensidbn minima. A medio plazo, estas refor-
mas aportaran ahorros considerables.”32

El apoyo del FMI a las medidas de
desregulacion del mercado laboral durante los
anos 2000, en el contexto de un mercado de
trabajo ya relativamente flexible, asi como las
recientes restricciones adicionales de las pres-
taciones de pensiones decretadas por el Go-
bierno vulnerando un acuerdo tripartito, no
contribuiran en absoluto a mejorar la situacion
de los trabajadores y trabajadores en el Esta-
do miembro de la UE con salarios mas bajos.
Estas acciones podrian ademas contribuir a
acelerar el &xodo de trabajadores hacia pai-
ses de la UE con salarios mas elevados.

30 OIT, Promoting Decent Work and Social Justice in Bulgaria: An ILO Contribution to the Economic and Social Policy Debate, 2012,

p.39-42

31 FMI, Bulgaria: Informe del personal técnico sobre la Consulta del Articulo IV en 2011, julio de 2011, p. 14-15
3 FMI Comunicado de Prensa: Conclusiones de la visita regular del personal del FMI a Bulgaria en 2011, 9 de diciembre de 2011
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Reformas del mercado laboral
y el programa social en Espaina

Aligual que en el caso de Irlanda, las difi-
cultades econdbmicas que atraviesa actualmen-
te Espaha fueron provocadas por una inmen-
sa burbuja inmobiliaria tras la quiebra igual-
mente masiva del sector financiero privado.
No obstante, una parte considerable del pro-
grama de reformas del FMI en Espaha se ha
centrado en el mercado laboral. Puesto que
Espana no tiene de momento ninglin acuerdo
de crédito contraido con el Fondo, su ase-
soramiento al pais forma parte de los infor-
mes sobre las Consultas del Articulo IV, que
el FMI prepara para todos los paises miem-
bros. El Gltimo de estos informes en relacion
con Espana se publico en julio de 2011.

Las recomendaciones del FMI en cuanto
areformas sobre flexibilidad del mercado la-
boral en Espana han sido insistentes y deta-
lladas, tal como queda de manifiesto en el
Ultimo informe de pais del Fondo. Un primer
extracto describe las reformas efectuada en
2010y 2011. El informe del FMI implica, sin
aportar ninguna cita concreta, que los
interlocutores sociales y la OIT han aprobado
estas medidas y que apoyaron reformas in-
cluso mas importantes, algo que ciertamen-
te no ha sido corroborado por la huelga gene-
ral convocada en marzo de 2012 por las cen-
trales sindicales espanolas, en contra de las
reformas desregulatorias:

“Trabajo: se requieren reformas mas auda-
ces...

La reforma de 2010 aumento los incenti-
vos a la contratacion facilitando los costos y
criterios de despido, y concedib a las empre-

sas una mayor flexibilidad para sustraerse a
los convenios colectivos. En junio de 2011,
se reformb mas la negociacion colectiva ten-
diendo a una mayor flexibilidad para las em-
presas mediante lo siguiente: (1) determinar
la prevalencia de los acuerdos a nivel de em-
presa, especialmente en las provincias; (2) re-
ducir la posibilidad de prérroga por tiempo in-
definido de los acuerdos anteriores cuando los
interlocutores sociales no puedan ponerse de
acuerdo sobre un nuevo acuerdo; (3) facilitar
aln mas la posibilidad de sustraerse a los
convenios colectivos; y (4) ofrecer a las em-
presas una mayor flexibilidad interna. La ma-
yoria de los interlocutores, incluidos los
interlocutores sociales, la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT) y los académicos,
estuvieron de acuerdo en términos generales
que las reformas del mercado de trabajo in-
troducidas hasta la fecha iban en la direccion
correcta. Sin embargo, como también subra-
yaron muchos de los interlocutores, las refor-
mas fueron incompletas y siguen su curso.”

El FMI justifico la necesidad de una refor-
ma “audaz” del mercado laboral haciendo re-
ferencia a indicadores comparativos respec-
to a la “rigidez de la proteccion del empleo”
segun los cuales Espana tenia normas labo-
rales mas rigidas que ningun otro pais com-
parado, incluyendo Alemania, Grecia y Portu-
gal.** Sin embargo, tal como sehalamos ya
en la seccibn del presente documento sobre
Portugal, estos datos contradecian otros
indicadores sobre proteccion del empleo pu-
blicados por el FMI un mes antes y donde
estos Ultimos tres paises, y muchos otros,
tenian una proteccion del empleo mucho mas
rigida que Espana.®

Tras efectuar su diagnostico en base a
comparaciones internacionales hechas a la

33 FMI, Espana: Informe del personal técnico sobre la consulta del Articulo IV en 2011, julio de 2011, p. 25

% Ibid., p. 31

35 FMI, Portugal: Solicitud de un Acuerdo de tres ahos en base al Servicio Ampliado del FMI, junio de 2011, p. 5
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medida, aparentemente disehadas para ajus- La peticibn de lograr salarios reales mas
tarse a las conclusiones a las que queria lle- bajos (puesto que los salarios ya no podian
garse, el informe del FMI sobre el Articulo IV seguir vinculados al alza del coste de la vida)
pedia a Espana que adoptase reformas del fye similar a las efectuadas en varios otros
mercado laboral mucho mayores. Estas re- paises europeos, al igual que la recomenda-
formas se resumen como sigue: cion de eliminar todo tipo de negociacion co-
“El mercado de trabajo se esta reforman- lectiva nacional, regional o sectorial. Como en
do en la direccion correcta. No obstante, los  otros paises europeos cuyos mercados inte-
resultados obtenidos hasta la fecha no dan riores deprimidos estan prolongando la rece-
suficiente confianza en que las reformas sibn, la compresion adicional de los salarios
ofrezcan una rapida mejora de la dinamica reales de los trabajadores es algo que la eco-
del mercado de trabajo laboral que sea tan nomia espanola, con una tasa de desempleo
importante como la gravedad del problemalo  del 23 por ciento —la mas alta de Europa—en
requiere. .. Esta situacion eXige profundizar Y el primer trimestre de 201 2’ no puede permi_
ampliar las reformas emprendidas hasta aho-  tirse. E| desmantelamiento de la negociacion
ra. En partlcular:'la negociacion colec_tlva tie-  sectorial impediria la posibilidad de una adop-
ne que ser efectivamente (;Iescentrallzada @ cion coordinada de algunas de las medidas
nivel de las empresas, los interlocutores so- . .
que el propio FMI ha propuesto como medio

ciales deben apartarse de la indexacion en i li 1o del elevad ;
funcion de la inflacion y las indemnizaciones Para mitigar elimpacto del elevado paro juve-

por despido deberian reducirse mas, por lo Nl como por ejemplo arreglos para la reduc-
menos a los niveles medios de la UE.”3 cion del tiempo de trabajo «

% FMI, Espaha — Informe del personal técnico sobre la consulta del Articulo IV en 2011, julio de 2011, p. 30
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Declaracién - Pabellén Azul
Cumbre de los Pueblos,

Rio de Janeiro, Brasil
21 de junio de 2012

Nosotros, los movimientos por la defensa
del aguay la Madre Tierra reunidos en el Pa-
bellon Azul de la Cupula dos Povos, compar-
timos colectivamente una vision en la cual el
agua es un bien comun y no una mercancia.
Las aguas pristinas de la Tierra dan vida a
una sorprendente diversidad de ecosistemas
y sociedades humanas. Esta visibon comin
afirma la necesidad de una relacion equitati-
vay equilibrada con la Madre Tierra que res-
peta las leyes de la naturaleza, mantiene la
integridad del ciclo del agua y asegura la con-
secucibn de la justicia social y ambiental para
todos los habitantes de la Tierra.

Defendemos la resolucion
64/292 de la ONU sobre el
derecho al agua y al sanea-
miento, la cual es una signi-
ficativa victoria para nuestros
movimientos basada en mul-
tiples campahas para la
adopcion de este derecho en
constituciones nacionales.

En solidaridad con los mi-
les de activistas y movimien-
tos sociales, rechazamos co-
lectivamente el control cor-
porativo de nuestras socie-
dades, y sus denominadas propuestas de
"economia verde", que buscan ponerle un
precio a la naturaleza y al agua,
mercantilizandolas bajo el pretexto de

sostenibilidad, desarrollo, alivio de la pobre-
za y eficiencia, monetizando y mercan-
tilizando por lo tanto todo lo que es sagrado
y necesario para la vida en la Tierra.

La"economia verde" es una expresion del
modelo de desarrollo capitalista, que presta
poca atencion a las interconexiones
hidrologicas y crea profundas crisis e
inequidades econbmicas, sociales y ambien-
tales, fortaleciendo asi la captura corporati-
va y la subordinaciébn de nuestras socieda-
des y naturaleza a los mercados financie-
ros. Este modelo de desarrollo, que conside-
ra el agua (y la naturaleza) como insumos

El agua, ya sea para consumo o para

la agricultura, debe continuar siendo
parte de los bienes comunes y ser
democraticamente gestionada por

las comunidades y/o instituciones piblicas,

Y no por empresas.

econbmicos, es inefectivo en la provision del
acceso al agua y saneamiento para todos y
no puede sustentar una economia sosteni-
ble, que a su vez socava la coexistencia
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pacifica entre humanos, especies vivientes
y los ecosistemas de la Tierra.

Rechazamos el colonialismo institucio-
nalizado, el racismo y la negacion de los dere-
chos de los pueblos indigenas y comunida-
des tradicionales a la libre determinacion y la
soberania alimentaria.

Exigimos a nuestros gobiernos eliminar la
falsa solucion de la "economia verde", y no
situar al agua bajo la l6gica del mercado y la
ganancia. El agua, ya sea para consumo o
para la agricultura, debe continuar siendo par-
te de los bienes comunes y ser democratica-
mente gestionada por las comunidades y/o
instituciones publicas, y no por empresas.

Exigimos a nuestros gobiernos defender
elinterés publico, garantizar el acceso al agua
limpia y segura para todos, en cantidades que
puedan sostener la vida y la dignidad. Hace-
mos un llamado a todos los gobiernos a reco-
nocer oficialmente el derecho al agua y al
saneamiento para todas las personas en sus
legislaciones nacionales, de conformidad con
la resolucion de la ONU 64/292. El derecho al
agua debe ser especialmente garantizado
como una prioridad para las mujeres y ninos,
pobres y personas que viven en condiciones
inhumanas.

Hacemos un llamado a la preservacion de
la integridad del ciclo del agua en el marco
del reconocimiento de los derechos de los
ecosistemas y las especies a existir, crecer
y reproducirse. Hacemos un llamado al reco-
nocimiento de la Declaracion Universal de los

Derechos de la Madre Tierra a fin de garanti-
zar que la bibsfera y sus habitantes sean pro-
tegidos por la sostenibilidad y el equilibrio
ecologico.

Hacemos un llamado a la solidaridad y
empoderamiento de la comunidad global a tra-
vés de la creacion de instituciones mundiales
del agua verdaderamente democraticas, asi
como asociaciones publico-publicas y publi-
co-comunitarias, o la creacion de una Autori-
dad Mundial del Agua que debe actuar en in-
terés de la humanidad y la naturaleza.

Hacemos un llamado a la creacion de un
tribunal penal internacional para el enjuiciamien-
to de los delitos ambientales, cometidos por
corporaciones, gobiernos e instituciones.

Nos comprometemos a continuar constru-
yendo redes y nuevas alianzas sociales, am-
pliando y profundizando nuestras relaciones
con los movimientos sociales que luchan por
la soberania alimentaria, el trabajo decente y
los derechos de los trabajadores, la democra-
cia, y la justicia social y ambiental. En parti-
cular, nos comprometemos a participar acti-
vamente en campanas de justicia climatica,
ya que el agua es uno de los elementos clave
paralaviday es gravemente afectado por el
cambio climatico.

Dada la experiencia colectiva, determina-
cibn y amplia solidaridad que tenemos con
otros movimientos presentes en la Cupula,
sobrepasar la "economia verde" y construir
nuevos modelos de desarrollo en armonia con
la naturaleza es en efecto posible o
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Al Pueblo y al gobierno legitimo
del Paraguay.
A la Opinién Pidblica Internacional

Confederacién Sindical de Trabajadores y Trabajadoras

de las Américas (CSA) - Confederacion Sindical Internacional

La Confederacion Sindical de Trabajado-
res y Trabajadoras de las Américas (CSA),
ante la grave situacion de crisis institucional
que vive la Replblica del Paraguay, manifiesta
lo siguiente:

1.- Los acontecimientos de la Ultima se-
mana en Paraguay, que han culminado el dia
21 de junio con el juicio politico instaurado
por el congreso de ese pais contra el presi-
dente de la Republica, Fernando Lugo
Méndez, es la Ultima de una serie de manio-
bras de los sectores oligarquicos tradiciona-
les que han dominado la vida del pais desde
hace décadas y que pretenden por esta via
darle un zarpazo a la democracia que con
tanto sacrificio ha sido ganada por el pueblo
paraguayo.

2.- La utilizacion del lamentable suceso
de violencia en la comunidad de Curuguati
cobmo pretexto para involucrar al presidente
Lugo, asi como funcionarios e instituciones
de gobierno con ese y otros hechos, no es
mas que una pretension de manipular con
argumentos seudo legales y forzar la destitu-
cion del presidente.

3.- La situacion de violencia e impunidad
que se extiende en el campo paraguayo son
originadas por la historica concentracion de
tierras, explotacion de los trabajadores/as del
campo, falta de presencia del Estado y la

expansion del agronegocio, que presiona para
apropiarse de las mejores tierras del pais,
en complicidad con la clase politica tradicio-
nal.

4.-Los partidos tradicionales, que contro-
lan con abrumadora mayoria ambas cama-
ras del Congreso, recurren al juicio politico
ante su propio desprestigio y rechazo popu-
lar, evidenciado las Ultimas semanas por
amplios sectores de la sociedad paraguaya,
que rechazan sus practicas corruptas.

5.- El plazo perentorio dado al presidente
Lugo para que prepare su defensa, 24 horas,
ademas de los graves vicios juridicos y cons-
titucionales, evidencia la arbitraria y
antidemocratica actuacion de los partidos
que controlan el congreso.

6.- El juicio que se instaura contra el pre-
sidente de la Republica pondra en riesgo la
estabilidad del pais y ya ocasiona un am-
biente de confrontacion que puede derivar en
un escenario de violencia, que recuerda tris-
tes episodios del pasado, donde las princi-
pales victimas han sido los sectores popu-
lares, siendo la oligarquia la principal benefi-
ciada.

7.- La CSA llama al sindicalismo interna-
cional a expresar su inmediata solidaridad
con el pueblo paraguayo e insta a la comuni-
dad internacional a acompahar de cerca los

102



Al Pueblo y al gobierno legitimo del Paraguay
A la Opinion Publica Internacional

Documentos

acontecimientos en ese pais. Saluda la rapi-
da respuesta de la Unidbn de Naciones de Sur
(UNASUR) y otros gobiernos de la region, que
con su presencia en el pais pueden ser una
garantia para la recuperacion de la estabili-
dad, evitar una confrontacion violenta, res-
paldar al gobierno legitimamente electo y pro-
teger los derechos humanos del pueblo para-
guayo

8.- Finalmente, desde la Cumbre de los
Pueblos, reunida en Rio de Janeiro, nos su-
mamos a los llamamientos de las diversas
expresiones de los movimientos sociales de
la regibn a estar atentos a las acciones de
solidaridad y de respaldo a la democracia y
en apoyo al pueblo paraguayo ¢
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Congreso de Fundacién de

Industri ALL Global Unién

El 20 de junio de 2012, termino el Congre-
so de Fundacién de Industri ALL Global Union.
Con la creacion de este nuevo sindicato mun-
dial que cuenta con 50 millones de miembros
afiliados, se ha establecido un "sindicato
mundial superpotente", como decia una per-
sona en un tweet.

En el debate que se realizb hoy, 20 de
junio, sobre el Plan de Accion del nuevo sin-
dicato mundial, mas de 30 dirigentes sindica-
les hicieron uso de la palabra en el Congreso.
El discurso de apertura fue ofrecido por Stefan
Lofven, actual Presidente del Partido Social-
democrata de Suecia y ex dirigente de IF
Metall.

"Dondequiera que haya un debate politi-
o, lavoz de los trabajadores ha de ser escu-
chaday respetada", dijo Lofven. "Todavia soy
uno de ustedes, siempre voy a serlo", con-
cluyb, seguido de un fuerte aplauso.

El debate sobre el Plan de Accibn abarco
una amplia gama de temas, desde la
sindicalizacion, el desarrollo sindical, los de-
rechos sindicales y la lucha contra el capita-
lismo neoliberal, hasta la representacion de

Oscar Rodriguez L.*

la mujer, la democracia interna 'y el papel de
la juventud en el movimiento sindical.

"Nuestro objetivo deberia ser duplicar el
numero de miembros, para llegar a tener 100
millones de trabajadores afiliados", afirmb
Tony Burke, del sindicato britanico UNITE.

"Es importante que desarrollemos nues-
trainfraestructura mundial para poder defen-
dernos en caso de agresion", dijo Leo Gerard
(USW).

"La solidaridad mundial significa poner
mayor énfasis en los débiles para que pue-
dan hacerse fuertes. Es muy importante que
IndustriALL trabaje por la unidad ", dijo John
Ndeutepo del Sindicato de Trabajadores Me-
talurgicos de Namibia (NUM), haciéndose eco
de los debates de ayer.

El Congreso aprobo resoluciones contra
el trabajo precario, en apoyo a los mineros
espanholes y sindicalistas de Fiji. Los dele-
gados también aprobaron por unanimidad el
Plan de Accibn, los Estatutos y el acuerdo
politico sobre la creacion del nuevo sindica-
to mundial. Asi ha comenzado la historia de
IndustriALL &

* Secretario Subregional de ISP México, Centro América, Panama, Republica Dominicana y Cuba.
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Terca-feira 19 de Junho ) Tuesday 19 June } Martes 19 de Junio

9h30-11h30 Oficinal
Workshop! Taller!

Cupufa dos Povos f People’s Summit
Sindicato do Bancarios
Avenida Presidente Vargas 502

21st AndarFr Auditono, Cantro Rio de Jansiro

Taxa intermacional sobre fransagies financel-
ras: uma solugao justa para o desenvolvimento
humano

A taxagdo justa para financiar o desenvolvimento sus-
tentavel & oz senvigos publicos de qualidade acessivels
para todoafas & chave para a redistribuicio eguitativa
de renda. Saiba mais & junte g2 aos milhares de grupos
ambientaiz, de zaude, sindicaiz, religiozos & outros gru-
poc da eociedade civil na moklizagdo glokal pela Taxa
Internacicnal Scbre Transagdes Financeiras (Taxa Robin
Hood).

Global financial transactions tax:

A just solution for human development
Fair taxafion to fund sustanable development and quality
public semices accessible to all is key fo the equiiable re-
digtribution of wealth. Learn more and join with the thou-
gands of environmental, health, union, fasth and other
cwil society groupe in the glokal financial fransactons tax
{Rikin Hood Tax) movement.

Impuesto internacional sobre fransaccionas fin-
ancieras: Una solucion justa para & desamolio
humano

La taza jusia para financiar el desarrollo sustentable de
log semvicios publicos de calidsd accesikles para fodos
Es clave para la dfribucion equiatva de renta. Sera
jurtz a millares @2 Grupos ambientales, de salud, zin-
dicales, religicsos v otros grupos de la Sociedad civi,
la movilizacion global para |3 faza inemacional sobre
trangacciones financisras (taza Robin Hood).

com/ with/ con

Manuel Manonelles, Dirstor UBUNTU

Mair Goulart, Presidente Forga Sindical, Brasd & Vice-
Presidente da CSl

Ladiclau Dowbor, Economésta e Professor Associado da
PUC de S3o Paulo

Aldo Caliari, Direfor do Projete Repensando Bretion
Woode, Centre of Concem, Washington DC

Julie Chaverou, Advocacy Offices, Coalition Plus
Alessandra Nilo, Direfora Executiva GESTOSLACCASO
Jean Rose, Presidente da Nabonal Nurses United-EUA
Pablo Salon, Dretor da Focus on the Global South

CIDSE#

mgerher fee globall jusr

GEE-EQ!!«!LE&EE

Coalition Plus; Confederacio Nacional dos Trabalhadores do Rame Financeiro (CONTRAF-CUT); Confederagio Sindical dos/as Trabalhadores!

13h-14h Ato publico!
Public rally!
Manifestacion publica!l

Avenida Almirante Barroso, 25 - Centro do Rio

em frente & Caixa Econdmica Federal
Proximo da Estacao Carioca do metro (near Carfoca Metro station)

Uma Taxa Robin Hood por um mundo sustentavel

Seja umn super heroil Junte-ze aos bancarios do Bragl, sindicatos & aliados da socie-
dade civil para mandar uma mensagem aos fmanciadores: & hora de vocés pagarem
tanac justas para oo bene plblicos.

A Robin Hood Tax for a sustainable world
Be a super hero! Join Brazil's kank workerg, frade unicns and civil society allies to
gend 3 messags to the financiers: it's fime to pay your fair shars for the pubbc good.

Una Tasa Robin Hood por un mundo sustentable

Sera un cuper- heros Junio alos Bancarios de Brasd, sindicalos y aliados de la
Sociedad Civil para mandar un mensaje a los fnanciadores: y E5 hora de que Uds.
Paguen tazas justas para los bienes plblicos.

com’ with/ con

Senador Eduardo Suglicy - PT

Victor Baez, Secretanic Geral da CSA

Artur Henrique Santos, Precidente da CUT Brasil

Jean Ross, Presidentz, Nafional Nurses United EUA

Aleszandra Nio, Diretora Executiva da GESTOS/LACCASD

Repmsenantas das entidadas

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeire (CONTRAF-CUT)

Federagio dos Bancarios Rio de Janeiro e Espirito Santo

Sindicato dos Bancanios do Rio de Janeiro [SEEB Rio)
Bancdrios Rin

O @
. S

ITuc Csl IGB

TUCA

corrmeanon et 1305 | U5

TRARMADICRETAS OF LA AMELICAT

National
MNurses
United

3z daz Américas (CSA TUCA); Coopération Intsrnationzle pour = Développement et |a Solidarite [CIDSE); Federagdo doz Bancaros Rio de Ja-
neiro & Ezpirto Santo; GESTOS/LACCASD; Intzmnational Trade Union Confederation (ITUC-CE1); National Nurzes United (WNU); Qifam Intsma-
tional; Publc Semvices Intemational (PEI); Sindicate doz Bancarios do Rio de Janeiro (SEEE Rie); UBUNTU World Forum of Civil Society Networke.

Twitter 2FTTRio
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DISPOSICION FINAL. LA CONFESION DE VIDELA SOBRE LOS DESAPARECIDOS -
AUTOR: CEFERINO REATO - EDITORIAL SUDAMERICANA - 316 PAGINAS -

Reato cree necesario argumentar sobre las
razones que tuvo para realizar este libroy
sus entrevistas a Videla: "Segun mi punto de
vista, en un libro de periodismo historico el
desafio es hablar con los protagonistas de
esos hechos que ya ocurrieron. No importa
qué pensemos de ellos y si nos caen simpa-
ticos o no. Lo relevante es la informacion y
para llegar a ella es necesario entrevistar a
quienes latienen. A Videla, por ejemplo. Este
fue el argumento que me convencio a hacer
este libro."

Es interesante citar este parrafo por todo
un debate que se planted ante la aparicion
de este reportaje y la amabilidad del periodis-
ta ante un genocida. Entendemos que cada
uno puede interesarse en investigar y valer-
se de métodos diversos siempre dentro de lo
legal, para construir relatos sobre aconteci-
mientos historicos y sociales.

No abro juicios sobre el autor, sehalo que
este reportaje permite poner en foco a Videla,
del que nadie duda de sus responsabilidades
como Presidente de la Junta Militar que
masacro, torturd, viold, desaparecio a miles
de militantes populares. Sin embargo esta
dictadura agregb una caracteristica nueva a
su accionar Yy fue el robo sistematico de be-
bés (en la actualidad reconocido como tal por
fallo judicial), pero no plasmado en un fallo
en el momento en que se realiz6 este libro.
Da la sensacion de que Videla accede al mis-
mo creyendo que atenuara ese posible fallo,
ya que estaba proximo el juicio y aprovecha
para hacer esta declaracion a su entrevista-

dor: "También nos faltd otra aclaracion; que
nunca hubo un plan sistematico de apropia-
cion de chicos. Nuestro objetivo era derrotar
a la subversion, jpara qué ibamos a robar
chicos? No necesitabamos eso. Por el con-
trario, la orden era restituir los chicos a quie-
nes correspondiera (...) Si se produjeron ca-
s0s, pero individuales y por falta de control
en el territorio (...) Son delitos individuales".

Podemos partir de esta aseveracion refu-
tada por el reciente fallo y condenas conse-
cuentes con el mismo, precisamente por el
plan sistematico de robo de bebes. Esa afir-
macion que hace Videla, alegando casualidad
o actitudes caritativas ante familias que no
podian tener hijos es por lo menos obscena,
pero hay muchas circunstancias en sus de-
claraciones donde se tiene esa misma impre-
sion.

Deciamos poner en foco porque debemos
reconocer que tuvieron mas atencion
mediatica: Massera, del cual Videla trata de-
mostrar en todo el reportaje el mal concepto
que su compahero de Junta le merece, espe-
cialmente "por tener ambiciones politicas".
Ademas que la ESMA tiene un valor simboli-
co como imagen de la dictadura y sus cam-
pos de concentracion de mucho peso.

Otro 'famoso', Antonio Bussi, que fue el
gobernador de facto de Tucuman, asesind y
torturd por propia mano, imponiendo el terror
y aplicando las ensehanzas recibidas duran-
te la guerra de Vietnam. Ya en democracia,
fundd un partido politico y fue votado en elec-
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ciones libres como gobernador de esa mis-
ma provincia que habia asolado con el terror.
El'Cachorro' (asi se lo menciona en el libro)
Menéndez, comandante en jefe de la zona
centro, especialmente Cordoba; feroz, que
alin en democracia espantaba periodistas
blandiendo un cuchillo. O Galtieri el que vo-
ciferaba que viniera el principito desde el bal-
con, que parece haberlo emborrachado mas
que el whisky que consumia; sucesor de Vio-
la en la presidencia. Camps y su pareja indi-
soluble durante la represion, Etchecolatz,
sehores del terror y la desaparicion de per-
sonas, previas implacables torturas, en la
Provincia de Buenos Aires. El verborragico
Ibérico Saint Jean que declaraba que habia
que acabar con los subversivos, sus amigos,
sus familias, y terminaba diciendo que a to-
dos los que no se declaran sus enemigos y
blandia el estandarte del "matemos por si
acaso a cualquiera que no se subordine",
quinta escencia del terror.

Videla "el cruzado", el hombre de "comu-
nion diaria", el que pone cifras "siete u ocho
mil personas, las que debian morir", asi casi
como si hablara un dios. Agrega "...para ga-
nar la guerra; no podiamos fusilarlas ; Como
ibamos a fusilar a toda esa gente?", enton-
ces establecen la necesidad de desapa-
recerlas, y €l como un mago o prestidigitador
decia ante la prensa, durante su presidencia
y haciendo ejercicio del poder absoluto: 'no
estan aca, no estan alla, estan desapareci-
dos, no estan en ningln lado'. En la televi-
sibn, en conferencia de prensa, con una leve
sonrisa irbnica en la comisura de sus labios.
Asi de siniestro, eso es lo que queda claro
en este largo reportaje, un hombre siniestro,
que no siente ningun arrepentimiento, lo que
se traduce en su cara y en su rostro, luce
viejo, pero saludable y uno podria decir sin
temor a equivocarse: un perfecto psicopata.
Queda claro mediando el libro, y quiza antes,
que de nada se arrepiente. Y renueva en uno

el surgimiento de lo siniestro instalado social-
mente durante el tiempo que durb la dictadura
y alln mas, como si recién en los Ultimos ahos,
derogadas las leyes de punto final y obedien-
cia debida y la reanudacion de los juicios, se
fuera disipando 'nuestra noche y nuestra nie-
bla'.

Segun él los decretos del gobierno
peronista con la firma de Luder le dieron la
licencia para matar. Después, los empresa-
rios que les dijeron "hagan lo que tengan que
hacer", o "se quedaron cortos tendrian que
haber matado a mil, a diez mil mas". Subraya
el apoyo del Partido Comunista a &l porque
era "una paloma", frente a "los halcones", que
supuestamente querian matar a mas gente.
Otro argumento es que los jefes de zona de-
cidian sobre el destino de los prisioneros, no
siempre se enteraba de todo lo que pasaba.
Siempre son los otros los mas crueles, los
mas malos, los que cometian torpezas y equi-
vocaciones sin que &l se enterara.

Pero el pez por la boca muere, dice el di-
cho popular, y allinomas descerraja: "Fue una
guerra justa, en los términos de Santo Tomads;
una guerra defensiva. No acepto que haya sido
una GUERRA SUCIA; LA GUERRA SIEM-
PRE ES ALGO HORRIBLE, SUCIO (otra vez
diluye los hechos en una generalizacion) pero
Santo Tomas nos introduce ese matiz impor-
tante de las guerras justas, y esta lo fue".

Aqui esta la generalizacion, la justificacion,
pero aun hay mas: considera que fue una gue-
rray de alli a la posicion del propio entrevista-
dor de la teoria de los "dos demonios", hoy
travestida en que el juicio y castigo es una
especulacion politica del kirchnerismo para
acumular poder.

El "palomo" Videla, el catolico ferviente,
dice para justificarse, o porque en su cabeza
€s0s son actos necesarios para triunfar en
una guerra que nunca existio: "¢ Coémo iba-
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mos a fusilar a toda esa gente?" Y pasa sin
vacilacion a dar ejemplos: "La justicia espa-
hola habia condenado a muerte a tres etarras,
una decision que Franco avalo a pesar de las
protestas de buena parte del mundo, sélo pudo
ejecutar al primero y eso que era Franco..."
Agrega con esa verborragia casi teatral un
ejemplo : "Tampoco podiamos fusilar hoy a
cinco en Buenos Aires, mahana a tres en
Rosario, pasado mahana a cinco en Coérdo-
ba, porque iba a llegar un momento en que la
gente diria: jBasta esto no es Cuba!". Sin
comentarios.

Esta claro que para Videla no se trataba
de personas a los que desaparecié y mato,
sino de cosas, esa cosificacion del otro es
uno de los rasgos de la psicopatia. Por eso
declara: "Esa frase 'Solucion final' nunca se
uso. 'Disposicion Final' fue una frase mas uti-
lizada; son dos palabras muy militares y sig-
nifican sacar de servicio una cosa por inser-
vible. Cuando por ejemplo se habla de una
ropa (se hace muy clara aqui la cosificacion)
que ya no se usa o no sirve porque esta
gastada, pasa a Disposicion final. Ya no tiene
vida util. (Es evidente que en su concepcion
los desaparecidos, los muertos, ya no tenian
vida Util). Para no provocar protestas dentro y

fuera del pais, sobre la marcha se llego a la
decision de que esa gente desapareciera; cada
desapatricion puede ser entendida ciertamen-
te como el enmascaramiento, el disimulo, de
una muerte". Asi de sencillo y claro lo explica
frente a su entrevistador.

Ese entrevistador, periodista, de alguna
manera deja clara una posicion, en la que la
guerrilla no les dejo a los generales mas que
la aplicacion de estos métodos. Sutil, o no
tanto, justifica el terrorismo de estado, con la
accion de grupos armados, que ya estaban
diezmados a poco de darse el golpe de 1976.
Y ademas esta esa necesidad de decidir si
fueron 30.000 u 8.000 como si en algo se ate-
nuaran los delitos de lesa humanidad que co-
metieron esos generales y sus acolitos mili-
tares y civiles.

Un libro impresionante por varios motivos
y, sobre todo, por los implicitos y las nuevas
declaraciones de Videla, que ahora se ha vuel-
to locuaz y que ya se ha entrevistado con
otros periodistas hablando mas claramente de
la participacion y conocimiento de la jerarquia
eclesiastica sobre estos hechos.

Leticia Manauta

LA OTRA HISTORIA. EL REVISIONISMO NACIONAL, POPULAR Y FEDERALISTA,
AUTORES VARIOS. EDICIONES ARIEL - 365 PAGINAS.

No es un libro cualquiera, o dicho de otra
manera, es una presentacion en sociedad del
Instituto Nacional de Revisionismo Historico
Argentino e Iberoamericano "Manuel Dorrego".

Reunidas en diversos articulos las firmas
de sus mas destacados integrantes, (comen-
zando por el de su presidente y editor de este
libro el Dr. Pacho O'Donnell) el mismo fija el
proposito de la publicacion "dejar constituido,
sin pretensiones de logro absoluto, la doctri-

na de la historiografia nacional, populary fe-
deralista, ya no como respuesta 'revisionista/,
sino como conjunto de principios, objetivos y
particularidades que le dan un espacio propio
no soélo ante la historia consagrada y la 'so-
cial', sino también ante otros revisionismos
como el nacionalista catoblico, el marxista , 'el
mercadista' y otros".

Reafirmacion de lo que deciamos al co-
mienzo, presentacion, inauguracion, puesto
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blanco sobre negro un nuevo espacio de de-
bate, investigacion, difusion, edicion, de nues-
tro pasado y nuestro presente iluminado por
ese pasado que es necesario incorporar en
visiones mas completas, inclusivas, demo-
craticas. En el indice pueden observarse es-
tas caracteristicas.

El articulo de Felipe Pigna "La resisten-
cia de los pueblos originarios y su influencia
en nuestra revolucion fundadora" donde pone
en claro el tema de la "genial desobediencia"
que practicaron los pueblos originarios a lo
largo de toda la Conquista, la resistencia cul-
tural y militar que llevaron a cabo y que estu-
vo presente en los levantamientos de criollos
antes y después de 1810.

Entre muchas otras destaca la rebelion de
Tupac Amaru como el intento mas serio de
recuperar la libertad de los habitantes escla-
vizados por el Imperio Espanol.

En esa vision mas inclusiva no solo es-
tan los pueblos originarios sino que como lo
marca Hernan Brienza, en su excelente apor-
te "Los intentos antioligarquicos después de
Mayo y el rol del 'bajo pueblo™,: "uno de los
temas menos resueltos por quienes estudia-
ron e investigaron las historias desde las dis-
tintas corrientes -la academia, la divulgacion,
el revisionismo- es la participacion de los
sectores populares en el proceso revolucio-
narioy en las décadas posteriores a Mayo de
1810", diriamos que en muchos casos los
eludieron y hasta los negaron. No eran parte
de lo que debia destacarse en el relato de la
historia. Esos sectores populares en todo caso
eran la chusma, la masa, los barbaros, opues-
tos a los impolutos "civilizados", dispuestos
a buscar nuevos amos coloniales, que les
permitieran mejores ganancias en el comer-
cio, en la cria de ganado, pero de ninguna
manera compartir, o favorecer a esos secto-
res que dieron su sangre y su vida en las
guerras por la Independencia. Ignorarlos y

hacer una historia de una seleccion de hom-
bres "notables" y el pueblo, las masas popu-
lares que solo figuraran como una comparsa
de testigos y nunca protagonistas de los he-
chos.

Amos coloniales o relaciones de depen-
dencia colonial, como los que analiza Enri-
que Manson en su capitulo "La codicia del
imperialismo britanico en el Rio de La Platay
Sus socios interiores", no era solamente el
saqueo, la violencia, la codicia una caracte-
ristica de los primeros conquistadores espa-
holes, todo imperialismo se define por esas
caracteristicas .

Los ingleses usaron todos los recursos de
esa politica de subordinacion de las naciones
en funcion del engrandecimiento de Gran Bre-
taha; podemos decir que en América no se
privaron de nada. Balcanizaron los antiguos
virreinatos, en naciones mas pequenas para
dominarlas mejor; enfrentaron a unas con
otras, e internamente prohijaron
enfrentamientos entre hermanos, favorecien-
do a minoritarios sectores que se entregaron
de pies y manos a sus designios.

Como ejemplo de esos enfrentamientos es
el aporte de Hugo Chumbita "Caudillos e inte-
lectuales contra la Guerra de la Triple Alian-
za", y alli nomas abre en los primeros parra-
fos con esta contundente reflexion, refirién-
dose a esta guerra dice: "una contienda
devastadora en la que se llegb al extremo de
aniquilar a un pueblo y cuyas secuelas ruino-
sas castigaron también a los vencedores; un
giro de la historia que marco el destino de los
Estados del cono sur, enfrentados al dilema
de intentar un camino de desarrollo indepen-
diente o subordinarse a la orbita de las gran-
des potencias capitalistas". Y alli fuimos jun-
to a los brasilehos, motorizados por los in-
gleses a destruir el Paraguay, de tal manera
que aln hoy esa gran nacion no ha podido
consolidar una democracia.
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Esa guerra comandada entre otros por
Mitre, dej6 como resultado en palabras de
Alberdi: "Para civilizar a sumodo el Paraguay,
le ha quitado y destruido sus ferrocarriles, sus
vapores, sus arsenales, sus defensas, sus
telégrafos, sus riquezas, su paz; pero en cam-
bio le ha dado la libertad de la miseria, la so-
ledad de los cementerios, el colera, la fiebre
amarillay la dominacion del Brasil. Belgrano
fue al Paraguay para quitar esa provincia ar-
gentina a los Borbones. Mitre ha ido a entre-
gar el Paraguay al Borbdn Gaston de Orleans,
pariente de Fernando VII".

Para seguir ese itinerario del imperialismo
en nuestro suelo ya avanzado el siglo XX el
trabajo de Pablo Vazquez "FORJA, el nacio-
nalismo antiimperialista y el conflicto entre la
cultura liberal y la cultura catolica", original
en su analisis, y aquella consigna producida
por esos radicales antiimperialistas: "Somos
una Argentina colonial, queremos ser una Ar-
gentina libre".

Pero en el relato historico hay una ausen-
cia notable, una falta de reconocimiento a la
"mitad del cielo", es decir, a las mujeres y es
precisamente Araceli Bellotta, peronistay fe-
minista, como ella misma se define, quien
aporta el articulo "La exclusion de las muje-
res en la historiografia y su necesaria reivin-
dicacion", dejar de ser un recuadro del relato

principal es lo que propone la autora. Bellotta
no solo escribe sino que milita activamente,
y en su trayectoria como historiadora y perio-
dista ha levantado esta bandera sin claudica-
ciones.

Como el libro no deja aspectos sin anali-
zar esta el meduloso trabajo de Fernando del
Corro: "Historia econbmica argentina. La es-
tructura colonial dependiente y la resistencia
oligarquica a la industrializacion", que ademas
tiene una renovada experiencia en la actuali-
dad.

Los analisis de los medios de expresion
del revisionismo nacional, popular y federa-
lista en las plumas de Pablo Hernandez, pro-
lifico escritor, ensayista, historiador y un en-
trevistador realmente destacable por su ca-
pacidad de escucha y sensibilidad; Fabian
D'Antonio, un editor comprometido con el pen-
samiento nacional.

También los aportes de Victor Ramos,
Eduardo Anguita, Ana Jaramillo, Enzo Regali,
Marcelo Gullo, Osvaldo Vergara Bertiche. En
sintesis, un libro para leer hasta sus tltimas
lineas, que ademas es un manifiesto de este
nuevo revisionismo federal, nacional y popu-
lar.

Leticia Manauta

"EVAY CRISTINA, LAS RAZONES DE SUS VIDAS"
AUTORA ARACELIBELLOTA - EDITORIAL VERGARA - 228 PAGINAS.

Un libro que atrae desde la tapa, alli las
dos mujeres emblematicas de la Argentina;
la primera "eterna en el alma de su pueblo",
un mito, una mujer que aun hoy despierta
pasiones, odios y amores. Reconocida en el
mundo entero, ha sido biografiada, estudia-
da, se han filmado cientos de peliculas (lar-

gos y cortos metrajes) a favor y en contra. El
turismo que llega a Argentina mayori-
tariamente va a visitarla a la Recoleta, y ade-
mas van a su museo en Lafinur y Gutiérrez,
como algo ineludible de su viaje.

Pero volvamos a la tapa y al titulo que
con agudeza toma "La razon de mi vida" de
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Eva Peron y lo transforma en algo inclusivo
de las dos mujeres, algo que da razon a la
vida de ambas. Y también las iguala, las co-
loca en un mismo plano, lo cual va a permi-
tirle a Bellota ir entrecruzando la vida de las
mismas, o mejor dicho ensamblando a tra-
vés de los diferentes capitulos: Infancia, Ado-
lescencia y Juventud, El amor, Vida de casa-
das, etc. En unrelato que une la rigurosidad
de los datos a través de documentacion y
bibliografia, con la frescura de un transcurrir
casi novelesco de dos personajes que por
momentos se acercan hasta ser una, y en
otras se alejan o0 se oponen como dos caras
de una misma moneda.

Una ya es memoria, textos propios como
"La razon de mivida", "Mi testamento", don-
de vibra su naturaleza apasionada; obras con-
cretas en hospitales, hogares, etc., que mar-
can un antes y un después de las politicas
sociales. Lleva sobre si el haber empujado a
las mujeres a la vida publica a través de la
ley 13.010, haber recorrido un camino de
construccion de poder, donde el tema de la
organizaciobn politica de las mujeres ocupd
un lugar central, aunque afirmara que no era
"feminista" abrio la politica a las mujeres. Son
sus vibrantes discursos, y esa voz agobnica
cuando su salud empez0 a flaquear, no su
voluntad. Después la enfermedad, la muerte
temprana, la santifico, la convirtio en altar en
la casa de los obreros, de los postergados,
de los humillados. Y al mismo tiempo le restd
tiempo para coronar ese poder.

La otra esta haciendo la historia, ademas
de preocuparse y ocuparse de la Historia, algo
sobre lo que sabe muchoy lo demuestra. Tam-

bién construye poder y ha sido elegida en
segundo mandato por una cantidad abruma-
dora de votos, ella si lo consiguid. Y entre
otras muchas cosas también en politica so-
cial es evidente la linea de "donde hay una
necesidad hay un derecho", entre otras mu-
chas, la Asignacion Universal por Hijo y el
subsidio a las embarazadas a partir del tercer
mes, asi o demuestran. Sin mencionar los
innumerables y cotidianos actos de gobierno,
audaces, ganandose el odio de las corpora-
ciones, de los poderosos.

Si, hay algunas coincidencias en algo tra-
gico, esa ecuacion de poder = muerte. Unalo
pagd con la propia; la otra perdié al compahe-
ro de toda su vida, al momento de ir por la
reeleccion, debibd hacer un esfuerzo por asu-
mir el duelo y asumir nuevamente la respon-
sabilidad de una segunda presidencia.

Ambas pagaron y pagan precios muy al-
tos por ser mujeres politicas, por saltar el muro
de ser "las mujeres de". Todo lo dicho esta en
el entramado del libro que no fuerza a compa-
raciones superficiales, sino que siguiendo las
palabras de la autora: "se trata de una inter-
pretacion de lo que sucedia cuando una ge-
neracion tomaba la posta de la otra, tratando
de entender la esencia de su espiritu, a pesar
de las diferencias del contexto historico, y de
los avances que de eso resultan". Y eso exac-
tamente es lo que ha logrado Bellota con su
valiente y jugado libro. Queda claro a partir de
su lectura larazbn y las razones de las vidas
de ambas mujeres.

Leticia Manauta

ARTIGAS. LA VERSION POPULAR DE LA REVOLUCION DE MAYO
AUTOR PACHO O'DONNELL - EDITORIAL AGUILAR -250 PAGINAS.

Nos gustaria al hablar de este libro, nece-
sario como aporte a la historiografia de nues-
tra América del Sur, citar el final del mismo.

Recordando aquello que en 1960 afirmaba
Pepe Rosa: "Artigas pertenece a ambas ori-
llas del Plata. Es mas -pertenece- por sus
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ideales politicos, por su accion, por su tem-
ple, a la América Hispana entera". Y al mis-
mo tiempo la Gltima linea del libro, aquello de
Vivian Trias "El artiguismo no debe ser un
recuerdo, sino un programa". Ambas citas re-
sumen la silueta del hombre, sus cualidades
personales y el movimiento que creo a través
de la accion y el pensamiento, uno de los mas
igualitarios (sufragio universal), federales
(Confederaciones, Pueblos Libres que acuer-
dan una unidad, sin perder sus caracteristi-
cas ni sus posibilidades de decidir); republi-
cano a ultranza (no se encandilé con ningun
tipo de principado ni portugués ni indigena);
revolucionario en acciones concretas como
lo fue su reforma agraria de 1815. Por eso
quiza desperto el odio de la oligarquia porte-
ha, que nunca lo aceptod y llegd a poner pre-
cio a su cabeza, acusandolo de traidor a la
patria y otras linduras por el estilo.

En ese fomento a la campaha, decretaba
la confiscacion de propiedades de "malos
europeos y peores americanos" y alli se de-
cidi6 que "los mas infelices seran los mas
privilegiados". Y se procedib a repartir terre-
nos de legua y media con entre cien y cuatro-
cientas cabezas de ganado. Realmente una
medida revolucionaria y que apuntaba a un
desarrollo del campo no como latifundios, sino
como pequehos productores (modelo del de-
sarrollo capitalista de E.E.U.U. por
ejemplo).Pero esto eraintolerable y como se
manifiesta en el texto, en 1961 Alberto Methol
Ferré (historiador uruguayo) sehalaba "el Ban-
co Hipotecario del Uruguay, que no conside-
raba validas las 'donaciones' de Artigas, acep-
taba en cambio las firmadas por el Barbn de
la Laguna, representante del invasor portu-
gués".

Un hombre con un inquebrantable sentido
de la necesidad de mantener las unidades
territoriales preexistentes a Mayo de 1810,
jamas buscb la independencia de la Banda

Oriental del resto de las Provincias del Plata.
A tal punto que cuando ésta se produjo, él,
exiliado en Paraguay, no quiso regresar a su
terruno porque "Me he quedado sin Patria por-
gue mi nacion no tiene a mi provincia, y por-
que mi provincia se ha transformado en una
nacion".

Con su profesionalismo de siempre
O'Donnell se rodea de documentos y biblio-
grafia, pero el escritor que es, convierte en un
relato agil y comprensible la vida de este hom-
bre singular, al que le profesa una especial
admiracion. Qué peligrosa se convierte la lla-
mada 'divulgacion historica' si coloca en ma-
nos de cientos de jovenes y no tanto, la bio-
grafia de este patriota y revolucionario. Si to-
dos o las mayorias descubrimos a este hace-
dor de una reforma agraria, este militar que
definia el rumbo a seguir en asambleas popu-
lares. Un caudillo quien no ocupa Santa Fe,
Corrientes, las Misiones, Entre Rios y parte
de Cordoba, que solicitan y se ponen bajo su
mando, sino que las guia en funcién de los
intereses de cada unay aquellos que compar-
ten; no es su gobernante sino su protector.
Realmente divulgar estas cosas es peligroso
y ademas de comparaciones y revisiones has-
ta se puede llegar a cuestionar ubicacion de
monumentos, nombres de calles, entre las
cosas mas inocentes.

Esta biografia nos muestra todas las
facetas de su vida, aprendib todas las tareas
del campo, desde domar potros a usar el cu-
chillo (en esa destreza se iguala con Rosas y
José Hernandez, entre otros). Pero ademas, a
partir de alli se acerco a los gauchos e indios
y su prestigio comenzo entre ellos.

Particip6 de faenas clandestinas y del con-
trabando en su juventud, practica habitual en-
tre los campesinos de las praderas orientales.
Quiza como plantea O'Donnell, se lo puede
comparar con un "bandido social". Pero luego
dejo esa vida y se sumo al cuerpo de Blan-
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dengues. Y ese entrelazamiento juvenil y la
paulatina maduracién que lo hace identificar-
se con los ideales de independencia de Es-
paha o de cualquiera otra potencia extranje-
ra, es lo que logra convertir en atractivo este
libro de historia. Creo que si los nihos y jove-
nes estudiaran asi la historia se mostrarian
mucho mas interesados por la misma.

Como lo afirmo en Antologia del Bicen-
tenario, ("Artigas el probcer que expulsamos
de nuestra historia"), pag. 33, "Artigas formo
parte de esos grandes hombres que aporta-

ron a la construccion de la Patria Latinoameri-
cana y terminaron sus dias lejos de ella, o,
por lo menos, lejos de la tierra que los vio
nacer. En este caso treinta anos de exilio en
el Paraguay fue el pago que recibid por sus
luchas y su fidelidad a la integridad territorial
del Rio de la Plata, a su vision integradora de
los sectores populares en cualquier proyecto
de organizacion nacional".

Leticia Manauta

115



Sobre el libro Malvinas

Comentarios

Sobre el libro Malvinas

Desde que asumi como diputada de la Na-
cion, alla en diciembre de 2009, haber parti-
cipado en estainiciativa, proponiendoy ob-
teniendo el acompahamiento de mis pares,
para que este importante trabajo "Malvinas"
sea declarado de interés por la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion, fue uno
de los momentos mas emotivos que vivi.

Quisiera destacar el valor que tiene esta
publicacién tanto por las descripciones de su
ambiente, su flora, fauna y recursos natura-
les realizado por una profesional en el tema.
La historia de como llegd a esas latitudes y
fue nombrado primer gobernador Luis Vernet
y luego el despojo al que fuimos sometidos.
La necesaria y permanente reivindicacion y
reclamo de negociacion, que lleva adelante
cancilleria por indicaciones de nuestra Presi-
denta, Cristina Fernandez de Kirchner, hace
que este libro tome mas relevancia, acompa-
hando desde donde nos toca, esa firme deci-
sion politica del gobierno nacional.

Justamente por eso manifesté en los fun-
damentos del proyecto, que "Malvinas™, es
mas que un libro de los que ya conocemos y
gue hablan de aquella guerra. "Malvinas", ade-
mas de los estudios y reflexiones de espe-
cialistas, nos transmite los testimonios de
veteranos de guerra, ex combatientes, quie-
nes fueron los auténticos protagonistas de

* Diputada de la Nacion (FPV) por Tucuman.

Miriam G. Gallardo*

aquellas jornadas histéricas por recuperar
nuestras islas, esos héroes que hoy cumplen
funciones en el ambito de la Administracion
Plblica Nacional.

Como dirigente de ese gran movimiento
nacional y popular que es el justicialismo, me
siento orgullosa, como seguramente lo es-
tan todos los argentinos de bien, cualquiera
fueran sus pertenencias partidarias, de este
trabajo que muestra a las claras que cuando
se trabaja mancomunadamente para resca-
tary difundir aquella gesta heroica, el resulta-
do no puede ser menos que exitoso.

La guerra se llevo cientos de vidas jove-
nes y los que quedaron para dar testimonio,
los ex combatientes, tuvieron que pelear dos
veces, una en el campo de batalla y otra en
el reconocimiento social que ha hecho que
hoy, Malvinas sea una causa nacional.

Por eso la importancia de que este libro
sea declarado de interés parlamentario; por
eso es importante que las organizaciones gre-
miales se hagan eco de este reclamo que es
de todos y felicito a UPCN por ello; por eso
es necesario que los jovenes conozcan y di-
fundan el contenido de este libro. En definiti-
va para que compartan los hechos vividos en
aquel 1982, lo discutan y se comprometan
con esta causa que viene desde los origenes
de la Patria mismay a la que no renunciamos
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como no renunciamos a defender y reivindi-
car ninguna causa nacional.

Rescatando las palabras de un ex comba-
tiente, permitame decirles que "todos debe-
mos sentirnos soldados" porque seguimos

luchando, cada uno desde su lugar, por los
que quedaron alla, por los que estamos acay
por los que vendran. Por geografia, por histo-
ria, por derecho legitimo, las Malvinas fueron,
sony seran argentinas ¢
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Malvinas 1982-2012

Autores varios, 150 paginas

El 28 de junio de 2012 se presentd nues-
tro libro Malvinas 1982-2012 en el microcine
Leonardo Favio de la Biblioteca del Congreso
de la Nacion. Esta edicion se realizb en con-
junto con la Secretaria de Cultu-
ra de la Nacion y fue declarada
de interés parlamentario por ini-
ciativa de la Diputada Nacional
Miriam Gallardo (FPV-Tucuman).

En esta edicion se ha modifi-
cado la parte técnica e histérica
para poder incluir nuevos textos.
Los prologos llevan las firmas de
Andrés Rodriguez y Jorge Coscia.
Sblo se ha mantenido la nota de
José Hernandez sobre las Islas
por su valor historico y referen-
cia obligada para el pensamiento
nacional.

Maria Angélica Vernet escri-

bid sobre su tatarabuelo, Luis Vernety en ca-
lidad de peticionaria por Cuestion Malvinas
en el Comité de Descolonizacion de Nacio-
nes Unidas. Sandra Vivequin habla de los re-
cursos naturales de floray fauna de las islas.
Orlando Pulvirenti se refiere a las cuestiones
juridicas del reclamo argentino sobre las
Malvinas.

Esta primera parte se completa con arti-
culos de Federico Bernal, Francisco

* Secretaria de Cultura, Publicaciones y Capacitacion.

Sandra Dall'Asta*

Pestanha, Leticia Manauta, Martin Balza y
Marcelo Gullo.

A los testimonios de las dos ediciones
anteriores se le sumaron los de veteranos que

hoy trabajan en Casa de la Moneda, Hospital
Posadas, Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires. También aparece la vision de Alejandro
Betts, malvinense que se trasladd al conti-
nente y vive en Cérdoba.

Ellibro cierra con datos sobre la filmografia
que el conflicto bélico genero o
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UPCN en la 38° Feria

Internacional del Libro

Este ano nuestro gremio ofrecié una no-
vedad interesante en cuanto a las charlas,
talleres y conferencias que se realizaron en
su stand. La mayoria otorgaron créditos para
el colectivo SINEP, es decir, dieron puntaje
para la carrera administrativa de los trabaja-
dores y trabajadoras de la Administracion
Plblica Nacional.

Esta iniciativa surgio de las deficiencias
que el sistema de acreditacion habia demos-
trado en las instancias para cubrir créditos
en la modalidad de los tramos, corrimiento

Continuamos con la linea histérica

que hemos desplegado en todos estos anos,

de mostrar la produccion de los

en nuestro stand, y ademas facilitar

el acceso junto a la familia para

recorrer la Feria.

efectuado con la puesta en vigencia del con-
venio que modificaba el SINAPA. A partir de
esos problemas surgi6 la propuesta de pedir
el puntaje y hacer los programas antes de la
Feria, ya que estaba el antecedente de
puntajes concedidos en algunas jurisdiccio-
nes después de realizada la Feria del Libro.

Sandra Dall'Asta

El resultado de esta propuesta fue abru-
mador: 600 compaheras y compaheros asis-
tieron a esta oferta en nuestro stand, ponien-
do de relieve la necesidad de cursos presen-
ciales, dado que algunos organismos no lle-
gan a organizar en cantidad suficiente ni el
propio Instituto Nacional de la Administracion
Plblica, que ha priorizado la modalidad vir-
tual como forma de cursada.

Continuamos con la linea historica que
hemos desplegado en todos estos ahos, de
mostrar la produccion de los estatales en
nuestro stand, y ademas fa-
cilitar el acceso junto a la fa-
milia para recorrer la Feria.
Asi que, a la posibilidad del
paseo con variadas opciones
interesantes, este anho acer-
camos también la posibilidad
de reunir los tan ansiados
créditos de capacitacion.

estatales

Fue la primera vez que
entregaron nuestras entradas
ala Ferialas filiales de Cam-
po de Mayo, Hospital Posa-
das y CENEA, las cuales
aportaron ademas, charlas

sobre sus organismos y lecturas. También
participaron de la programacion las delega-
ciones generales: Secretaria de Cultura de la
Nacion, SENAF, Pami, Boletin Oficial, Con-
greso, INTI, Propiedad Automotor, CABA, y
de los ministerios de Turismo, Economia, Pla-
nificacion, Relaciones Exteriores, Educacion,
Justicia.
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Una importante
cantidad de compahe-
ros y compaheras de
distintas delegaciones
se acercaron los dias
sabado a leer su ma-
terial literario. A pesar
del bullicio del pabe-
llon donde estabamos
instalados, nuestros
disertantes se las in-
geniaron para sortear-
lo.

La UPCN esta en
todo el pais, por eso
todos los ahos distin-
tas Seccionales ha-
cen su aporte en el
stand como asimismo
en los salones. Este ano la Seccional Jujuy
trajo a Fortunato Ramos y realizb charlas
sobre el Exodo Jujeho en su Bicentenario; la
Seccional Provincia de Buenos Aires tuvo su
jornada con narradores y musicos; y la
Seccional Salta invitd escritores de su pro-
vincia para presentar sus obras en este am-
bito. El Consejo Directivo Nacional aporto la
charla de Zunilda Valenziano, Subsecretaria

r’

de Igualdad de Oportunidades y Trato a nivel
nacional, y la presentacion del nuevo libro de
Miguel Angel Barrios sobre aspectos de la se-
guridad a nivel continental, organizada por el
Subsecretario de Relaciones Internacionales,
Federico Davila.

Tuvimos cuatro actos en salones, a cargo
de las Secretarias de Juventud del CDN y de
Seccional Capital; de la Secretaria de Profe-
sionales de Seccional Capital; de
la Secretaria de Igualdad de
Oportunidades y Trato de
Seccional Capital; y de las Se-
cretarias de Cultura del CDN y
de Seccional Capital.

La Jornada Cultural de los
Trabajadores Estatales, supero
ampliamente la capacidad para
200 personas que tiene la sala
Leopoldo Lugones. Alli nuestro
Secretario General, Andrés
Rodriguez, junto a nuestro com-
pahero Juan Tangariy el Direc-
tor de la Biblioteca Nacional,
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Horacio Gonzalez (que fue uno de los jura-
dos del Premio Nacional) entregaron los pre-
mios del lll Concurso Nacional de Literatura,
categoria Relato Historico: "Malvinas, 30
anos."

Araceli Bellota, Adriana Valobra y Carlos
Moreno (autores) presentaron Antologia del
Bicentenario Il (dedicada a los grupos
invisibilizados por la historia oficial) junto a
Leticia Manauta. También se entregaron los
premios de los Concursos Participativos de
Literatura (Cronicas de la vida sindical), Arte
Digital y Fotografia
(Monumento a José
Hernandez y su obra).
Alli se sumaron Ma-
ria Angélica Antunez
(jurado de Literatura)
y Diego Gutiérrez.

Fortunato Ramos
aportd su muisica y
Silvia Correa junto a
Fabian Borda, una
charla sobre el Bicen-
tenario del Exodo
Jujeno. Como cierre
Maria Angélica
Vernet, Vivian Narci-
so y Orlando
Pulvirenti, en calidad

de autores, comentaron el libro Malvinas
1982-2012.

También fuimos invitados a otros ambitos
de la Feria. La mesa organizada por la Comi-
sion de Cultura de la propia Feria, en recono-
cimiento al trabajo realizado por nuestro gre-
mio en pos del monumento a José Hernandez
y su obra: "140 ahos del Martin Fierro", con-
to con la participacion de nuestra companera
Leticia Manauta junto a Mario Goloboff, Ma-
ria Rosa Lojoy Olga Latour de Botas.

La Secretaria de Cultura de la Nacion nos
invitd al Pabellon Presidencial para presentar
la coedicion de Malvinas 1982-2012. La mesa
coordinada por nuestra compahera Sandra
Dall'Asta, contbd con el Director Nacional de
Industrias Culturales, Rodolfo Hamawi, el
cineasta Julio Cardoso ("Locos de la bande-
ra") y dos de los autores del libro, Orlando
Pulvirenti y Maria Angélica Vernet, descen-
diente del primer gobernador de las Islas
Malvinas.

También presentamos alli el recorrido tran-
sitado hasta llegar al emplazamiento del mo-
numento a José Hernandez y su obra. La char-
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la estuvo a cargo de Leticia Manautay el es- de las Subcomisiones de Educacion, la com-
cultor Enrique Savio, autor de la obra. Dentro pahera Flavia Helguero, de la Delegacion Cul-
tura, tuvo una destacada actuacion
en el espacio de Promocion de la
Lectura.

Como en anteriores ediciones,
el cuidado estético del stand estu-
Vo a cargo de Patricia Gil (Deleg.
Hospitales). Tuvieron su lugar las
fotos ganadoras del Concurso
Participativo, asi como las obras
premiadas del lll Concurso de Arte
Digital. También hubo una peque-
ha muestra de fotografias del com-
panero Alejandro Sabez de la Re-
gional Mendoza, trabajador del
Conicet y veterano de Malvinas
que aportd su testimonio a nues-
tro libro.
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Fue una gran satisfaccion la calidad de las
charlas que las delegaciones presentaron y
la enorme cantidad de compaheras y compa-
heros que estuvieron presentes en nuestro
stand, participando de cada actividad.

El proximo aho cumpliremos 10 ahos en la
Feria. Sera, descontamos, una gran celebra-
cibne

La Delegacion Ministerio de Educacion presento en nuestro stand la clase inicial
del curso "Historia de la educacion argentina y latinoamericana". Dicho curso esta
incorporado al Plan Estrategico de Capacitacion del Ministerio. Los docentes son Rodolfo
La Penna, Héctor Filippi, Pablo Sanchez, y se suman profesores invitados segun los
temas. Distribuido en dos modulos, cubrira una cantidad muy importante de los crédi-
tos requeridos por los agentes.

Abarca los modelos
educativos desde la
conquista y coloniza-
cion hasta la decada del
'90, sehalando las arti-
culaciones entre la edu-
cacion y los procesos
politicos, economicos,
sociales y culturales del
pais y Latinoamérica. El
curso transmite una vi-
sion alejada de la inge-
nuidad sobre la funcion
de la educacion y las
luchas de poder.

La bibliografia incluye textos de Adriana Puiggros, Gregorio Weinberg, Paulo Freire,
Norberto Galasso y Juan Carlos Portantiero, entre muchos otros autores.

Queremos destacar la importancia de este curso al acercar este conocimiento
estratéegico a los trabajadores y trabajadoras, que ayuda a comprender la tarea que se
realiza, y con ello afianza el nivel de pertenencia. Pero fundamentalmente, posibilita
participar de manera activa en las politicas que debe desarrollar la institucion.

Seria deseable que se pudieran desarrollar cursos similares en el resto de la Admi-
nistracion Publica.
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IV CONCURSO NACIONAL DE

MUSICA ARGENTINA EN GUITARRA

Vinculado al Festival Guitarras del Mundo, que dirige artisticamente el Maestro Juan Fald, se abre la
cuarta edicién del Concurso Nacional de Misica Argentina en Guitarra organizado por la Secretaria de
Cultura de la Presidencia de la Nacién y la Unién del Personal Civil de la Nacion - UPCH,
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