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Editorial

Estamos terminando € afio, un afio compleo, por cierto, pero que bésicamente confirma
la tendencia dd mgoramiento de la economia y que permite retomar otra discusion: la
redistribucion de lariqueza y la recuperacion de los sectores més sumergidos en la pobreza
y laindigencia.

Es por dlo que decidimos dedicar este nimero a la cuestion de la seguridad social, un
concepto vinculado estrechamente con & Estado de bienestar, con € modelo de capitalismo
emergente de la segunda guerra mundial que, en € marco de la guerra fria, buscaba atenuar
las aristas mas duras del modelo capitalista de desarrollo.

En ese orden, @ concepto de seguridad social tiene un amplio sentido que podriamos
sintetizar en la proteccion de la persona respecto de contingencias imprevisibles (enferme-
dad, accidentes) o previsibles (infancia, vejez) que afecten o puedan afectar su vida.

Se degja delado la concepcion mas rigidadd liberalismo no sélo en lo econdmico (laissez
faire, laissez passer) por una concepcion del estado activo, no solo para superar los ciclos
depresivos keinesianos, sino asumiendo actividad empresarial (acero, astilleros) y regulando
la vida econdmica. Pero ese cambio también se traslada a la vida de los individuos, enten-
diendo que se debian garantizar estdndares minimos de bienestar que permitieran la paz
social.

En ese orden de cosas aparecen modelos de seguro socia y de retiro, que financiados
con impuestos eran mang ados por € estado y tenian un carécter universal eigualitarioenla
medida en que, insisto, buscaban asegurar ala poblacion € acceso alaatencion médica, ala
educacidn, cobertura frente ala enfermedad o la veez, sin perjuicio de que luego existieran
alternativas de mayor cantidad o calidad, de acuerdo con € poder adquisitivo delos ciudada-
nos.

Las bases de la seguridad social estaban atadas al pleno empleo, al crecimiento econémi-
co sostenido y a un concepto de solidaridad social, que consistia en que los aportes de la
generacion en actividad sostenian € sistema para los pasivos.

Con posterioridad a la crisis ddl petréleo en los afios 70, ese esquema comienza a hacer
agua, aparecen las corrientes liberales y neoconservadoras que cuestionan a fondo todo €
modedo, basicamente plantean d desprendimiento de estado de su actividad empresaria,
privatizando e incluso cerrando empresas que se consideraban deficitarias.
Concomitantemente, se plantea reducir los altos impuestos a la riqueza o a ganancias, que se
destinaban ala seguridad social, con & argumento de quedlo conllevariaa aumentar latasa
deinversion y que, de esa manera, creceria la actividad econémicay por € llamado “ efecto
derrame’ se atenuaria la desocupacion y meorarian los ingresos de los asalariados, que
accederian a prestaciones de salud y retiro sin necesidad del Estado.

Los paradigmas de ese neoconservadorismo son conocidos: Reagan en EE.UU. y
Thatcher en Inglaterra se constituyeron en sus abanderados e impulsaron la universalizacion
de esas padliticas, que llegaron a nuestros paises de la mano de las peores dictaduras.

Esa oleada que se atribuy6 la resolucién del conflicto este oeste, con la caida dd muro
deBerliny d estallido delaURSSYy los paises socialistas, proclamd, con Fukuyama, € fin de
la historiay con Toffler, d paso dd capitalismo industrial al capitalismo dd conocimiento,



Editorial

pero cierto es que se trataba de una respuesta a la crisis del modelo que habia visto no sdlo
reducir su tasa de ganancia sino aparecer procesos de estancamiento e inflacion. Su res-
puesta a quién pagaria los costos de la reconversion econdmica era exactamente la inversa
a la que habia predominado hasta ese momento.

Dentro del mundo occidental, sin embargo, no hubo una respuesta Unica, ya quela Euro-
pa continental preservé en gran parte e estado de bienestar, lo que llevd a Michd Albert a
titular un libro Capitalismo vs Capitalismo diferenciando € que denomina model o anglosajon
del modelo renano o centro europeo.

En nuestro pais, la seguridad social hace su irrupcion con € justicialismo. Todo lo expre-
sado, € Estado como motor y actor de la economia junto al concepto de justicia social e
inclusion social apartir del trabajo, se expresatanto en laaparicion delaley dejubilaciones,
como en € rango constitucional asignado a los derechos de los trabajadores y ancianos.

En e campo dela salud, la obraincomparable de Ramon Carrillo hace que en nueve afios
se construyan 14 hospitales y sedupliquelacantidad de camas (de 60.000 en 1946 a 131.000
en 1952), seinauguren 60 instituciones de especializacion, 60 centros maternoinfantiles, se
erradicara e paludismoy casi @ mal de Chagasy se bajarala mortalidad infantil del 80 por
mil al 58 por mil.

Ese avance también estaba vinculado con € crecimiento econémico, € desarrollo indus-
trial y laredistribucion delariquezay, por lotanto, apartir de1955, al cambiarsee patron de
desarrollo, también entra en crisis.

Si bien debilitado y con crecientes injusticias respecto de los haberes percibidos por los
jubilados, d sistema previsional basado en la “ solidaridad generacional” se mantuvo hasta
gue José Alfredo Martinez de Hoz adoptd una medida que fue letal para d sistema. Hasta
esemomento los aportesjubilatoriosiban alas distintas cajas (Estado, Industria) pero antela
necesidad de financiar los déficits fiscales, dispone que pasen arentas generalesy € Estado
afrontaria los pagos previsionales con los recursos dd presupuesto. Esa medida sumada a
algunas practicas corruptas para la obtencion de beneficios a personas que jamas habian
hecho aportes, quebraron d sistema de reparto y condujeron a la reforma de 1995.

En € terreno dela salud, € estancamientoy € deterioro dd sistema sanitario condujeron
ala aparicion de las obras sociales, un mode o Gnico en d mundo de autoaseguramiento de
las prestaciones de salud, educaciény esparcimiento (pilares dela seguridad social) através
de un aporte dd trabajador y otro dd empleador, administrado por los sindicatos y que tuvo
un espectacular desarrollo recién reglado en 1970 através de laley 18.610. Mas tarde con
laley 19.032 de creacion dd Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(PAMI) y finalmente con las leyes 23.660 de Obras Socialesy 23.661 dd Sistema I ntegrado
de Salud.

Ese sistema tampoco escapd a la avanzada neoliberal y asi fue que en la 7° Convencion
de Bancos Privados Nacionales, en agosto de 1991, se presenta un Diagndstico y propuesta
de reforma dd sistema de obras sociales en la Argentina, daborado por la Fundacion de
Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas (Fid), que propugnaba su iminaciény su
reemplazo por un seguro de salud.
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En nuestro pais, més alla de las crisis reales de la seguridad social que, como comenta-
mMOs eran serias 'y gravisimas en € caso del sistema jubilatorio, no resultaba asi en € de
obras sociales. La pugna escondia la intencién de conformar con los aportes de ambos
sistemas (AFJP y Seguro de Salud) una masa de recursos financieros que, volcada a traves
de los bancos al mercado de capitales, provocara una expansion de la actividad econdmica
y un aumento de las inversiones (como en d caso de las AFJP chilenas). Més all4 de lo
discutible de esaides, lo cierto es que no puedo evitar afirmar que, entre 2000y 2001, un
gobierno débil eincapaz modificara unay otravez lalegislacion, para quelas AFJP adqui-
rieran bonos del Estado y asi obtener € financiamiento que ya no se lograba en € exterior
(igual que con Martinez de Hoz aunque variaban las formas). Todo eso, a producirse €
default y luego de la reestructuracion de la deuda, volatilizé los ahorros de millones de
argentinos, puso al sistema a borde de la crisis (desaparecieron algunas AFJP y otras se
fusionaron o fueron absorbidas) y abri6 un gran interrogante para las futuras jubilaciones.
Esa circunstancia ha sido utilizada para proponer la iminacién dd sistema de capitaliza-
cion y la vudta al sistema estatal de reparto, sin embargo la experiencia procesista nos
recuerda que no hay sistema seguro sin normas duras y gobiernos dispuestos a cumplirlas.

Seguramente los distintos autores se explayardn sobre esos y otros temas. Quiero ir
finalizando este editorial diciendo que para la seguridad social también “un fantasma reco-
rre d mundo”: si vamos a los paises anglosajones que aplicaron medidas mas drésticas
como reduccién o, lisay llanamente, eiminacidn de aportes o impuestos, advertimos que d
efecto derrame nunca se produjo, solo crecié la traslacion de riqueza hacia los mas ricos y
multiplico € desamparo de crecientes capas de poblacion, especialmente (no Gnicamente)
pobres, migrantes y minorias raciales.

A su vez, en la Europa continental y en Japon fendmenos como € envgecimiento dela
poblacion jaguean los sistemas protectorios. En 1970 € 7% de los japoneses era mayor de
65 afios, tres décadas después ese porcentaje aumentd al 17,3 y, a la vez, en ese mismo
lapso la esperanza media de vida paso de 69,31 afios para los hombres y 74,66 para las
mujeres a 77,7 y 84,6 respectivamente. De mantenerse esa tendencia, en d afio 2005 €
33,33 de los japoneses sera mayor de 65 afios.

Ese fendbmeno, que también se da en Europa no solo hacetemblar la cobertura por retiro
0 vgez, sino también la médicoasistencial, por tratarse de poblaciones de alto consumo. A
€30 se agrega la crisis de otros paradigmas de moddo capitalista de Europa continental,
como € pleno empleo y la estabilidad laboral, en retroceso ante la produccién de EE.UU.,
e sudeste asiatico y la India, que trabajan con costos laborales e impositivos menores, 1o
gue aumenta su competitividad. A eso se agregan las oleadas inmigratorias y los costos
crecientes de los sistemas de salud.

Algo similar, en las consecuencias, aungue distinto en las causas, ocurre en nuestro pais:
en los Ultimos quince o veinte afios se impusieron medidas de “ modernizacién laboral”, por
lo general basadas en la proliferacion de modalidades contractuales, con aportes patronales
reducidos o sin dlos, eso sumado a la descentralizacién del poder de la politica del trabajo,
conllevé a un crecimiento fabuloso de trabajo “ en negro” o en blanco con contratos promo-
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vidos, sin hablar del fendmeno de la desocupacion que alcanzo cifras desconocidas en nues-
tra historiay que hasta hoy, pese a la reactivacion econdmica quelleva casi cinco afios, aln
se mantiene en dos digitos y dlo sin considerar aquellos comprendidos por planes sociales.

Indudablemente, no esfacil contestar la pregunta detapa, sin embargo llevaimplicitauna
definicion o varias: debe haber un sistema de seguridad social, que tiene que ser o mas
universal posible, hay queincluir en @ atodos los sectores con € Estado como regulador y
garante de los derechos de toda la poblacién (* donde hay una necesidad, existe un dere-
cho”, decia Evita). Debemos ser creativos y dar respuestas actuales a los problemas
actuales, pero sin copiar acriticamente o importar modelos. Los argentinos tenemaos expe-
riencias propiasy exitosas, como las obras sociales, que debemos consolidar y mejorar, pero
no destruir en aras dd afan de lucro de algunos empresarios.

Hoy se habla de hospitales publicos colapsados por la poblacion sin cobertura de ningin
tipo. Compafiero, ¢cudl imagina hubiera sido su destino si en medio de la crisis monstruosa
de 2000 —2001, su salud hubiera tenido sélo la opcion de un hospital publico o unaprepaga?,
¢como habria sido su suerte si hubiera estado en manos de un seguro de salud manejado por
los bancos?

Al momento de llegar esta revista a sus manos, es muy probable que uno de sus compo-
nentes centrales de todo sistema de seguridad social, € régimen jubilatorio, tan propio o
central que se suele usar € concepto de seguridad social como sinénimo, haya sido modifi-
cado en forma sustantiva. Sin embargo, Escenarios siempre pretendié no quedarse en las
coyunturas sino intentar llegar a la sustantividad de los temas, solo por eso hemos evitado
entrar a ese debate puntual, en aras de un concepto amplio de la seguridad social. Espera-
mos haberlo logrado.

Hasta @ proximo nimero

El Director
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Alicia Kirchner
Ministra de Desarrollo Social de la Nacién
Presidenta del Consejo Nacional de Coordinacidon de Politicas Sociales

Nosotros sabemos que los desafios son muchos y que tene-
mos que hacerles frente asegurando una justicia social y
distributiva. Es una forma concreta de cruzar la linea de la
crisis de valores vy, sobre todo, de identidad.

Resultaria superficial encarar la seguridad social del pueblo sin promover sustantivamente
el acceso alos derechos de un desarrollo social sostenido y sustentable. Es como hablar hoy
de derechos humanos individuales, sin acudir a la complgidad de los derechos humanos
colectivos. Esta no es una cuestion tedrica, de manual. Hay que asumir la identidad desde
los derechos, |o que significa tener en cuenta a la persona humana con sus vinculos, porque
el modelo neoliberal desmembro € teido social.

Necesitamos saber desde donde partimos cuando abordamos la cuestidn social. En 2003,
teniamos recesion econdmicay expulsion de las mayorias, los jovenes emigraban, € desem-
pleo creciaacifras alarmantes y alimentaba la pobrezay la marginalidad, los ingresos delos
trabajadores formales estaban sumergidos y d Estado nacional era deudor en € mundo,
pero finalmente esa gran deuda externa se pudo reducir drasticamente, le pagamos al Fondo
Monetario Internacional, o que no se habia hecho por décadas y nos decidimos a trabajar
por laArgentina. Se crearon puestos detrabajo, seredujo @ desempleo, disminuyd la pobre-
zay laindigencia, sin que eso signifique que estemos conformes.

Si nos conformaramaos con esos avances, significativos por cierto, seria una necedad.
Sabemos que tenemos que seguir trabajando, todos juntas, avanzando en politicas sociales,
gue no son inventos, no salen de los libros, no fueron copiadas de respuestas a problemas
similares queimpactaron a otros paises, sino que responden a nuestrarealidad, alaacciony
a la construccién colectiva, junto con las organizaciones naturales de la sociedad. Para d
Gobierno, la cuestion social pasa por la busgueda permanente dd desarrollo humano atra-
vés de una palitica de derechos y de equidad territorial.

Y desde esa perspectiva es una exigencia que la politica social, abordada integralmente,
y la politica econémica sean una misma cosa. No se puede hablar de desarrollo econémico
si no hay desarrollo social y no puede haber desarrollo social si no hay desarrollo econémico.
La esencia de la economia debe ser social y no una especulacién financiera que olvida la
dignidad de las personas.
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Estamosrecuperandoladignidad

Durante tres décadas perdimos la dignidad, que debe ser recuperada desde la organiza-
cion, desde d trabajo y desde d compromiso, con una agenda social que ponga € acento en
las desigual dades sociales, llegando a las zonas vulnerablesy precarias entodo € pais. Y 1o
estamos haciendo, pero no se recupera simplemente desde la asistencia para quedarnos en
e clientelismo, sino promocionando desde la integracion social.

Hasta no hace muchos afios se trabajaba sobre € individualismo, sobre d éxito, sobrela
sociedad de consumo, dgando de lado & desarrollo de la personay lafamilia. Fued “no te
metés’, @ “salvese quién pueda’. Nosotros concebimos la politica social desde donde nos
paramos: si |o hacemos asumiendo |os derechos o seguimos en d individualismo suicida. Si
nos paramos en las obligaciones que tenemos como ciudadanos o en las prebendas que slo
[legan hasta la entrega de camionesy camionesdeviveres, parapaliar desded asistencialismo
la pobreza.

La pobreza no es solo carencia de recursos para satisfacer las necesidades bésicas.
Solucionarlay hacerla retroceder tiene que ver con € compromiso de grupos o comunidades
para superar las situaciones negativas y es también la capacidad dirigencial, de todos, por-
que € Gobierno est4 dando los elementos y los cauces para que trabajemos € proyecto
colectivo.

La complgidad de la politica es mucho mas que la gecucidn de programas sociales.
Antes todo pasaba por € interésen e plany asi tuvimos muchos planes, que en general son
herramientas, no son politicas sociales integradoras. El meor integrador social es € empleo
y labase de nuestra palitica social y nuestro desafio.

Es imprescindible entonces reconstruir € tgjido social, € sentido de comunidad, mejoran-
do la gestién social, trabajando en précticas participativas frente a necesidades reales. Sin
esfuerzo no hay cambios, puede haber rédito politico efimero, pero no habra compromiso ni
entrega. La gran organizacién no nace de la estructura, nace de los vinculos, de los lazos
solidarios y de la capacidad que tengamos los argentinos para construirla.

Naosotros no coincidimaos conlamirada de un asistencialismo como aliviador social. Cuando
d Estado apunta al asistencialismo se alga cada vez mas de una politica social sana que
apunte a la igualdad de oportunidades, con lo cual la democracia pasa a ser meramente
formal y ni siquiera se puede hablar de derechos humanos. Nosotros no queremos limitarnos
a distribuir bolsones de alimentos, aungue a veces haya que hacerlo, pero cuando la gente
plantea sus problemas no quiere comida, quiere trabajo, quiere volver a sentarse ala mesa
familiar, una cultura que se haido perdiendo, quiere participar.

Reconstruir lasredesfamiliares

Estamos trabajando con la gente para cambiar la realidad social. No vamos a terminar
con esta hipoteca si no cambiamos tajantemente € rumbo de los intereses poaliticos y eco-
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nOGMICcos que nos quieren desviar. Ayudamos pero sin que la gente pierda su dignidad y en
eso @ Estado debe estar presente, activamente presente, recuperando su rol articulador y
protagonico paraayudar areconstruir lafamilia. Tenemos quetrabajar enladistribucion con
justiciay equidad social.

Para reconstruir nuevamente la casa, para reconstruir la utopia, la esperanza, que la
gentevueva a participar, que no tenga miedo, quetenga lugar parala participacion, que sean
respetados sus derechos, hay que reconstruir las redes familiares. De esa forma, queremos
aportar a superar @ concepto tradicionalista asistencial, para disefiar de manera contunden-
te unademocracia participativay pluralista, que tenga en cuentala preocupacion dd hombre
por & hombre, la solidaridad como accionar principal, y laintegralidad delo econémicosocial
hacia la recuperacion delajusticia social.

En los dltimos afios se ha hablado mucho de libertad en democracia, pero se rehye
prejuiciosamente lajusticiasocial. Y no puede haber democracia legitima sin justicia social,
pero no como d subproducto de una determinada institucionalidad politica. Lajusticiasocial
es inescindible de la democracia tanto como la libertad, no hay una sin la otra y deben
entreazarse juntas en d marco de la solidaridad.

Como Estado estamos obligados a recuperar la autoridad social y estamos dando un
fuerte apoyo a experiencias como los Centros Integradores Comunitarios, porque se trata
de una herramienta para trabajar en d territorio, en atencidn primaria, capacitacion, apoyo
escolar y en grupos de autogestion. En una Argentina que se nos aparecio6 fracturada, re-
construir un Estado Social supone poner la voluntad politicay la conviccidn necesaria para
disefiar politicasy estrategias queliguen @ desarrolloterritorial con e desarrollo humano. Va
maés alla de un Gobierno, porgue de lo que se trata es de una palitica de Estado superadora
de la coyuntura.

El desarrollo social no seresuelve con € sdlo acceso a un ingreso social: o méas impor-
tante es desarrollar las capacidades humanas para poder colocarse por delante de los proce-
sos. La transformacion verdadera no es compatible con los tiempos urgentes de quienes
estan sblo para hacer politiqueria. Si miramos la realidad desde afuera nunca vamos a poder
entenderla. Si queremos que agquellos que hoy estédn excluidos puedan formar su propio
patrimonio familiar, son fundamental es propuestas concretas. Por eso apuntamos alos dere-
chos sociales, ala salud, ala educacién, a una politica de derechos y obligaciones a la que
tengan acceso todos los habitantes dd pais, a que hay mirar con una vision de equidad
territorial y en d gercicio pleno de una &ica practica.

L os desafios

Nosotros sabemos que los desafios son muchos y que tenemos que hacerles frente ase-
gurando unajusticiasocial y distributiva. Es unaformaconcretadecruzar lalineadelacrisis
de valores y, sobre todo, de identidad. Los valores deben tener la fuerzay la contundencia
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Apelamos a la prepotencia del trabajo

P N Debate
para desarrollar politicas sociales

del cambio en la vida préactica, deben ser parte de nuestro crecimiento como sociedad. Nos
preocupay nos ocupatrabajar sobrela pobreza, que no fue creada por los pobres. Tieneque
ver con una dirigencia neoliberal més preocupada por su propia subsistencia. Hoy desde €
Estado somos nosotros los que nos tenemos que hacer cargo y capacitar a los nuevos
militantes para que tengan la capacidad de dirigir, de organizar, de clarificar, de ser respon-
sables con @ compromiso social que la sociedad reclama.

Militantes que conduzcan porque € pais necesita de la organizacion para desarrollarse
como lo estéd haciendo. Militantes que no tengan € corazon tapiado, sino que tengan los
oidos atentos, ojos para ver y que se metan en la vida del otro. En més de tres décadas
nuestra Argentina fue golpeada, con muchos golpes, golpes de Estado, golpes de valores,
pero muchos no tuvieron golpes de conciencia para reaccionar y cambiar.

Laimportanciadelamemoria

Es bueno recurrir a nuestra memoria, porque la memoria es muy importante para cons-
truir esta nueva Argentina. Los argentinos debemos tener memoria. Para los que no supie-
ron cuidar € patrimonio, paralosquerobarony saquearon € pais, paralos pequefios grupos
economicos que privilegiaron susintereses y se olvidaron dela gente'y también paralos que
querian la constitucionalidad de la Ley de Obediencia Debiday Punto Final.

Hoy estamos proponiendo una concertacion plural, que no tiene que ver con todos, pero
si tiene que ver con todos los argentinos que apuestan a sacar a pais addante. No nos
interesan marcos tedricos o curriculos exitosos a lo Harvard. Nos interesa la gente capaci-
tada pero que viva la &ica practica.

Para transformar la realidad tenemos que estar a la altura de los tiempos. Podemos
tener paliticas sociales integrales que busquen la calidad de vida de nuestra gente, si pensa-
mos de esta manera, Si pensamos en una politica que contenga a todos los argentinos, s
pensamos que la politica es un instrumento para transformar la realidad. Y en esa transfor-
macion tienen que estar todos los hombres, no sélo |os que opinan detrés de una camara de
television. El hombre de carney hueso, d de todos los dias, |a familia de todos los dias, la
gue trabaja, la que hace crecer esta Argentina.

El Proyecto Nacional necesita una organizacion colectiva que piense en € bien cominy
para eso necesitamos militantes calificados, militantes delavida, no dd clientdismo o dela

prebenda. Los que vienen a la palitica para encontrar ese camino se equivocaron. Cuando
se trabaja con esfuerzo, cuando se tiene prepotencia de trabajo, se eleva la calidad de vida
de la gentes
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Hacia un sistema
de seguridad social sustentable

Carlos Tomada

Ministro de Trabajo de la Nacién

El régimen de prevision socia influye de manera importante sobre gran cantidad de
ciudadanos, impacta fuertemente en la economia, en d presupuesto del Estado y afecta
directa o indirectamente intereses econdmicos y sociales. Estamos haciendo los esfuerzos
necesarios para preservar y mgorar € sistema de seguridad social, luego de la mayor crisis
economica que ha sufrido € pais. Superar definitivamente e default y la depresion econdmi-
ca, refundando una economia sustentable bajo la logica de la inclusion social, es la gran
tarea.

El sistema de seguridad social atravesd por distintas dificultades en los Ultimos cinco
anos. El primer gran impacto lo sufrid con la crisis macroecondmica del afio 2001. En esa
época la ANSES pagaba las prestaciones con atraso debido al déficit que afrontaba, mien-
tras que € subsistema de AFJP tenia una fuerte concentracidn de su cartera de inversiones
en papees del Estado, hecho que obligo a tomar medidas para sostener  sistema de capi-
talizacion en funcionamiento. Posteriormente debimos resolver otras cuestiones, como fue
el caso de los monotributistas con opcion de capitalizacion y € derecho a acrecer € benefi-
cio de pension cuando otros copensionados eran dados de baja.

Luego de una década de convertibilidad, mas € impacto generado por la devaluacién
econdémica en € poder adquisitivo de los jubilados y pensionados, se hizo necesaria una
politica activa en materia de ingresos para mejorar las prestaciones, comenzando por los
haberes minimos. El primer aumento otorgado por & Poder Ejecutivo fue en julio de 2003,
pasando de $150 a $220 y hubo luego ocho ajustes sucesivos hasta alcanzar d actual monto
de $470, otorgandose en este Ultimo caso un aumento no solo paralos que estaban en labase
dela pirdmide de beneficios sino que también se dieron incrementos para todos, como fue
10% para los haberes menores de $1000 y & 11% para todas |as prestaciones, 1o que permi-
tié mgorar paulatinamente la situacion. Sin dudas esas medidas no nos conforman, pero es
d inicio dd camino para normalizar d sistema hasta que llegue  momento en que estén
dadas las circunstancias para que se encare una reforma previsional.

La reforma posible

Es posible que los recientes fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion sobre €
tema de la movilidad de los haberes empiecen a generar las condiciones para € cambio.
Desde un punto de vista juridico, tales fallos reconocen tres aspectos fundamentales:

a- enprimer lugar, entodamejorahay quetener en cuentad equilibrio financiero. Sin
dudas d Estado, en este caso a través dd Congreso y del Ejecutivo, debe cumplir con las
obligaciones constitucionales, resguardando d funcionamiento adecuado de las variables
macroecondmicas y la continuidad dd proceso de inclusion social
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b- En segundo lugar, las sentencias afirman € criterio sustitutivo de las jubilaciones,
protegiendo € nivel devida o dignidad dd que percibe dicho beneficio

c- Finamente, afirman que constitucionalmente @ sistema legal debe prever la movili-
dad, a través de un procedimiento permanente, previsible y no discrecional

En forma permanente estudiamos e investigamos las reformas posibles, siempre toman-
do en cuenta que un modelo previsional es un tema politico de suma delicadeza, que no sdlo
tieneincidencia en las otras politicas y sistemas estatales, sino que comprende, si hablamos
de un régimen universal como |o sostenemos nosotros, a toda la poblacion del pais. Por esa
razon, consideramos que cualquier cambio deberia pensarse en d marco de un didlogo que
enriquezca las soluciones y legitime la reforma. Salvando las distancias, pretendemos un
proceso semgante a que se esta haciendo con d tema de la educacion, es decir, llevar
adelante una discusion en todos los dmbitos.

Dicha tarea requiere formular las propuestas fundamentales para mgorar € sistema,
atendiendo algunas cuestiones importantes, a saber:

1- lo primero que hay querevisar es d rol dd Estado y delo privado, es decir, € debate
delos 90y ladisputa que e Banco Mundial propicio respecto de lo que puede 0 no hacer €
mercado. Luego de la experiencia chilenainiciada en € afio 1981, ha quedado demostrado
que & mercado por si mismo, no tiene “la solucién”. En sintesis, la cobertura de la veez es
un problema social que requiere un enfoque colectivo, en @ que hay un tema de politica de
Estado y en la que los privados pueden jugar un rol complementario

2- seperfilaunaseguridad social diferente porquela gentetrabaja distinto, es decir, yano
se lo puede hacer en la forma tradicional. Ademas de la informalidad, también existen for-
mas hovedosas detrabajo, como € trabajo domiciliario, € procesamiento de datos a distan-
cia, las subcontrataciones, las trayectorias laborales mixtas, d tiempo parcial o seatoda una
serie de relaciones laborales que obligan a un tipo de proteccién social diferente que deberia
captar esas particularidades. Esos cambios en € mercado del trabajo y en los trabajadores
son dificiles de trasladar a un régimen previsional tradicional

3- un tercer tema importante es la necesaria opcion entre capitalizacién y reparto. Ade-
més de ser una cuestién muy complea, aparecen problemas cuando las opciones que permi-
ten d traslado de un modelo a otro no tienen una adecuada regulacién. Los estudios técnicos
desarrollados aconsgjan prudencia en la autorizacion de los cambios, limitandolos a dos o
tres veces durante la vida activa. El sistema puede seguir siendo mixto, pero habra que
asignar correctamente los roles entre lo privado y lo publico. Hay paises que adoptaron €
sistema de capitalizacion individual pero tienen problemas serios de inversion, porgue no
cuentan con mercados financieros desarrollados e incumplen la promesa de desarrollo que
€30S sistemas prometian con su instrumentacion. La experiencia indica que hay serias difi-
cultades con los fondos complementarios que se deben prever. En Estados Unidos, en los
casos de quiebras de las empresas, es d Estado quien termina haciéndose cargo de una
prestacion minima. Es una historia conocida desde hace muchos afios, antecedentes que
ignoraron los economistas de los 90, creyendo unos gque habian descubierto la panacea,
mientras que otros satisfacian sus intereses personales
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4- otrostemasimportantes sonlosseguros deinvalidez y lasrentas vitalicias previsionales

5- d otro es la edad de retiro. Es un problema bastante delicado, ya que incide en las
conductas y  modo de vida de las personas, en d mercado de trabajo y la producciony en
e financiamiento dd sistema. Recordemos que € Estado manea un total de recursos equi-
valentea un tercio del presupuesto nacional, lo que gravita en la economia de la Nacion. Por
otrolado, losindividuos tienen un mayor promedio devida, lo queincidetanto enladuracion
del tiempo disponible para la actividad como en un incremento en la duracion de las presta-
ciones. Ambos aspectos se deben combinar con las nuevas caracteristicas del mercado de
trabajo y con los nacientes tipos de actividad, de manera que se puede decir que entre dlos
existe un equilibrio inestable que debe monitorearse permanentemente. Ese compleo de
factores conduciriatal vez a unaedad deretiro flexible, donde pueda existir laposibilidad de
que la gente dija trabajar méas o menos. Podrian seguir trabajando después de los 60 -las
mujeres- y los 65 -los hombres- porque alin pueden y quieren hacerlo.

No hay que olvidar que € retiro obligado en un dia determinado es tremendamente per-
judicial paralasalud, yaque puede ocasionar la muy conocida enfermedad ddl jubilado, bien
estudiada por los especialistas médicos. Como vemos, hay que trabajar mucho para atender
esos problemas y para mantener lainsercion social de los adultos. En Francia, dentro de su
plan de cohesion social se han introducido los programas de accidn concertada para €
empleo de mayores, como un modo de no discriminacion por la edad.

En resumen, tenemos que volver a basarnos en la solidaridad no sdlo como valor sino
también como criterio de asignacidn de recursos, la cual se perdié cuando se impusieron
ideologias individualistas que dieron como resultado la desproteccion de miles de trabajado-
resy la desconfianza en los sistemas colectivos de cobertura. Ya se havisto qued individuo
aislado de sus semgantes no puede imponer ni comprar la proteccién social del mercado,
cuando todos sabemos que la seguridad social se originG como respuesta a las consecuen-
cias no queridas del mercado y como superacion de dlas. Con la seguridad social entendida
de esta manera se puede fortalecer la ciudadania necesaria para la construccion de un
nuevo pais ¢
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La salud en la Seguridad Social

Ginés Gonzalez Garcia
Ministro de Salud de la Nacién

El sector de la seguridad social se compone de un gran nimero de instituciones suma-
mente heterogéneas en cuanto al tipo de poblacion que agrupan, ala cobertura que brindan
y a su modalidad de operacion. La desregulacion del sistema operada durante los 90 y
orientada hacia un mercado de seguros privados de atencion gerenciada, cambio su compo-
siciony d tipo de problemas que deben enfrentar. A partir de laimplementacion de Progra-
ma Médico Obligatorio (PMO), la cobertura prestacional tendié a homogeneizarse, pero las
restricciones presupuestarias han condicionado buena parte de las paliticas proyectadas
para d sector.

Las Obras Sociales son institutos de proteccion social y sanitaria que surgieron como
producto del esfuerzo y la organizacion de los trabajadores. Su crecimiento durante la se-
gunda mitad del siglo pasado estuvo signado por un sinfin de desencuentros con € sector
publico, causados en buena parte por enfrentamientos politicos.

El findelos 90y los principios del nuevo siglo encontraron al sector enormemente debi-
litado, debiendo enfrentar una crisis de financiamiento sin precedentes. A partir delacrisis,
el Estado comenzd a recuperar su rol para salvar de un colapso inminenteal sistemay asi la
salud publica comenzé a retomar un mayor protagonismo.

Sin embargo, la tarea no dga de tener contratiempos. El sistema argentino de salud
agrega a la crisis de financiamiento sus histéricas caracteristicas de heterogeneidad y frag-
mentacion. Eso se traduce en una falta de integracion entre los distintos sectores, asi como
en d interior de cada uno de los mismos.

Pese a la recurrencia de distintos intentos mas o menos ambiciosos, en los Ultimos 50
anos no ha logrado instaurarse una reforma global dd sistema de salud argentino, sélo se
han realizado cambios de manera fraccionada. Las primeras reformas buscaron aproximar
d sistema de salud argentino al modelo universal y de seguro Unico. Posteriormente, se
orientaron méas hacia d modeo de seguros privados.

El Consgo Federal de Salud (COFESA), compuesto por [os ministros y secretarios de
todas las jurisdicciones, viene desplegando varios frentes de reforma, méas orientados hacia
los servicios publicos que hacia  sector privado.

Ramon Carrillo, apenas asumié como primer Secretario de Salud delaNacién, eabord d
primer Plan de Salud Publica de nuestra historia nacional. A partir de una indicacion de
presidente de la Nacion formulada pocos meses después de asumir su mandato y procuran-
do honrar € legado de Carrillo, e COFESA ha daborado d Plan Federal de Salud 2004~
2007, que establece ges y prioridades en la politica de medicamentos, € mode o de atencién
primaria de la salud, la promocion de la salud y la prevencién de las enfermedades, |a parti-
cipacién comunitaria, los seguros de salud y los seguros parala madrey d nifio y de enfer-
medades catastroficas.
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El Plan Federal impulsa una mayor competencia entre aseguradores por resultados sani-
tarios obtenidos, es decir, por niveles de salud dela poblacién cubierta. Paraello se promue-
Ve una asignacion capitada ajustada segliin riesgo (sexo y edad de los beneficiarios), para asi
evitar una seleccion adversa que atente contra la equidad. Pero ademés se postula la conso-
lidacion de incentivos por conquistas epidemioldgicas. Ello reorienta las preocupaciones de
los aseguradores hacia la salud y |a satisfaccion de los usuarios, ya que para que su negocio
sea més rentable deberan mejorar 1os niveles de salud y mantener satisfechos a sus benefi-
ciarios.

El sistema de traspasos eimina la cautividad, estimula la competencia entre agentes y
genera una competencia regulada. Pero lo cierto es que resulta necesario mantener un
continuo control de esos mecanismos, para meorar sus aspectos positivos y diminar los
desfavorables.

Por eso @ Plan Federal impulsa d establecimiento de un conjunto de garantias explicitas
de cobertura para la totalidad de las entidades de la seguridad social, independientemente de
su jurisdiccion, ademés de un conjunto de reformas que aseguren la intangibilidad de los
recursos de las obras sociales provinciales, asegurando estandares de gestion y calidad
homogeéneos para todo € sector.

Una variable clave para viabilizar un sistema federal y flexible de salud es organizar y
socializar € financiamiento de los tratamientos de enfermedades especiales a través de un
seguro nacional. Existe un grupo de enfermedades de baja incidencia y alto costo, cuyo
tratamiento implica una erogacion de recursos tan eevada que desequilibra las ecuaciones
presupuestarias de los organismos financiadores. Para revertir esa situacion, se ha proyec-
tado un seguro nacional que contemple a la totalidad de la poblacion y permita la cobertura
de esas patologias.

Esas paliticas apuntan a la paul atina homogeneizacién ddl sistema, bajo pautas Unicas de
regulacion y competencia y tienden a la megjora dd poder de negociacion de compra de
servicios con la consecuente disminucién de costos, aumento de la calidad y ordenamiento
de la oferta prestacional, amén de la megjora en la equidad interior del sector.

Por su parte, las prioridades institucionales previstas en d Plan Federal se han orientado
hacia d saneamiento financiero, € fortalecimiento delos recursos humanosy laoptimizacién
dd modedo de gestidn de las obras sociales.

Son, las mencionadas, algunas de las estrategias que permiten vislumbrar € fin de una
extensa historia de desencuentros, cuyas consecuencias debimos compensar préodigamente
todos los argentinos o
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Un nuevo enfoque
para la Seguridad Social argentina

Sergio Massa
Director Ejecutivo de ANSES

LaArgentina es un pais de largas crisis, de puntos de inflexion politicos y econémicos
que forman parte de su realidad y cuyos efectos se trasladan rapidamente a la sociedad en
Su conjunto, que va armando y desarmando su camino para adaptarse a las cambiantes
formas econdmicas y politicas.

La Seguridad Social no ha escapado a esta manera, a estas espasmodicas formas y
directrices dd Estado, que modificaleyes, define situaciones politicas, cambia orientaciones
sociales, impactando de lleno en & cuerpo social.

En algin momento no tan lgano pasamos de un Estado protector a otro, que desligd
responsabilidades primarias y degjo a la suerte del mercado las decisiones mas importantes,
cediendo incluso porciones de potestad politicay juridica.

En ese tiempo, que podriamos caracterizar como de los 90, pero que venia de atras, una
fuerte campafia recorrié la Argentina desmontando ideas y orientaciones colectivas, que
justificaran y avalaran la concepcion de que @ mercado y la fortaleza de sus componentes,
yano ciudadanos y en tal caso consumidores, serian los que subsistirian en definitiva.

Llegd entonces € tiempo de las macrodecisiones algadas de la gente y los equipos
econdémicos entronizados a la categoria de gurules salvadores, mientras € enorme conjunto
social fue cediendo derechos.

Los trabajadores, por caso, asistieron a formas de precarizacion laboral y trabajo en
NEgro como nunca antes se vio en d pais.

Consecuentemente, sus coberturas sociales, sanitarias y previsionales, fueron achican-
dose cas hasta la extincién y la Seguridad Social de las familias pasd a depender de la
mayor fortaleza de sus componentes y no del Estado como sucede en los paises de mayor
desarrallo.

Este mode o generd formas legislativas que en materia previsional dgaron para las nue-
vas generaciones de ciudadanos y dirigentes, milesy miles dejuicios que d Estado se encar-
ga ahora de pagar y que, durante afios, se escondieron debajo de la alfombra, generando un
enorme impacto presupuestario y, 1o que es peor, decenas de miles de jubilados y pensiona-
dos peregrinando estudios de abogados y pasillos administrativosy judiciales pararesolver lo
gue d Estado les negaba.

En ese sentido, las paliticas disefladas desde € gobierno nacional han creado nuevos
paradigmas en la Seguridad Social.

Hasta fines de este afio 2006 esta previsto liquidar 16.000 casos de juicios pendientes de
anos anteriores y sdlo en este gercicio presupuestario se abonaron cerca de 18.000 casos
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de sentencias judiciales, con un monto de dinero de 232 millones de pesos y otros 200
millones en bonos previsionales.

Durantelos gercicios 2005 y |o que vade 2006, € Estado pagd més sentencias judiciales
que en los Ultimos 7 afios.

Desdelaasuncion dd presidente Néstor Kirchner sehantomado ya 10 medidasjubilatorias,
llevando la minima de $ 200 a $ 530 desde enero de 2007, tres medidas de aumento parala
franja de hasta $ 1000 y dos medidas para los que superan los $ 1000 de haberes, luego de
més de 14 afos de congelamiento salarial para esta Ultima franja.

L as recientes decisiones en este sentido impactaran favorablemente en 4.240.000 casos,
incluyendo todo € sistema nacional de jubilaciones y pensiones, los ex-combatientes de
Malvinasy otras franjas.

Este tltimo aumento general del 13% viene a cumplir, ademas, con un piso de movilidad
que la Corte Suprema solicitd como medida a Congreso de la Nacion.

En esta politica de distribucion deingresos se han agregado al sistema 16 mil millones de
pesos mas delos qued sistematenia en d afio 2003, [legandose en & 2007 a un presupuesto
de mas de 30 mil millones de pesos.

El Gobierno nacional ha dispuesto también un sistema de moratorias previsionales que
van destinadas a todas aqudlas franjas poblacionales que, fruto delas crisisy dd trabajo en
negro a que aludiamos, no tenian posibilidad alguna de acceder ala jubilacion.

Calculamos que mas de 300 mil personas accederan a fin de 2006 a los beneficios
jubilatorios por estas medidas reparadoras, que convierten en ciudadanos plenos a aquellos
gue habian sido dgjados a la suerte de los favores de algunos dirigentes que siempre medran
con las necesidades de los mayores.

Laansiadajubilacion esfruto de unapoalitica de Estado que prioriza alos adultos mayores
y que piensa en dlos como la clase mas postergada a la que se debe reparar y que sufrieron,
ma&s que ninguna otra, los moddos dd Estado algado de las necesidades de la gente.

No es o mismo este Estado que aqud.

El Estado presente y con € brazo extendido alli donde nunca llegaba es 1o que nos ha
permitido crear los Programas de Inclusién Jubilatoria para proteger a quienes huncaiban a
concretar € suefio de la jubilacién.

En todos los rincones del pais gobiernos de provincia y municipios allnan los esfuerzos
para que muchos compatriotas puedan ser incluidos en las moratorias previsionales y vean
concretados sus esfuerzos de muchos afios, donde los trabajos en negro o la desocupacion
relegaron a la condicion de parias.

Y liderando los sistemas previsionales mas avanzados de América latina, hemos lanzado
recientemente la jubilacién automética, que permite obtener € beneficio desde una compu-
tadora, sin ningln tipo de tramite y con un tiempo estimado de 10 minutos.

No es poco para un pais de largas crisis.
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No es poco paraterminar con d atraso y la desidia.
Hace casi 4 afos los jubilados estédn en la agenda del gobierno como prioridad.

En este tiempo de la consolidacion institucional y la continuidad de las politicas de Esta-
do, cuidando € destino de las generaciones presentes y futuras, seguimos trabajando o
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La participacion de los trabajadores
Volver a dignificar la vida

a traveés del trabajo
Héctor O. Verdn

Superintendente de Riesgos del Trabajo

Toda mi vida profesional estuve convencido de que es posible accionar sobrela realidad
del mundo del trabajo y sus riesgos 'y, asi, poder transformarlo. Muchos representantes de
diversos sectores sociales e incluso algunos colegas abocados a la temética de los riesgos
del trabajo intentaron que comprenda, a fuerza de marginarme profesionalmente, que los
accidentes de trabajo se producen por culpa dd trabajador, por su desidia, su descuido, su
inoperancia. Afortunadamente, me aferré a mis estudios cientificos, a mi experiencia, amis
principiosy a mis suefios y segui sosteniendo que los accidentes detrabajo y las enfermeda-
des profesionales se pueden y se deben evitar: eso se logra interviniendo sobre los lugares
detrabajo y sus condiciones.

Un abordajeefectivo sobred universo laboral debeser tripartito: d Estado, |osempleadores
y los trabajadores, unidos en un esfuerzo mancomunado por lograr € pais competitivo, pro-
ductivo y con equidad social que merecemos los argentinos.

Siguiendo la direccién que € presidente Néstor Kirchner imprimi6 a la gestion dd Go-
bierno, € Estado esta en vias de reconstitucion de su tgido y marca su impronta en la
creacion de empleo y en garantizar € cumplimiento de las leyes. Pero no cualquier clase de
empleo, como sucedié en la aciaga década del 90, sino un empleo decente, ya que d trabajo
debe ser sindnimo de inclusion social y debe dignificar al ser humano.

Por su parte, los empleadores deberan comprender que es su deber moral y su obligacion
legal proteger la salud de sus trabajadores y, ademéas, una empresa sana y segura €s una
empresa productiva.

En cuanto alos trabajadores, avasallados y reegados en las Ultimas décadas, tienen hoy
la oportunidad histérica de volver a gozar de |os derechos bésicos para su quehacer laboral.
En ese sentido, no sdlo las relvindicaciones salariales, necesarias y justas, deben figurar en
lalucha, sino las condiciones en que logran ganar su sustento.

Si las condiciones detrabajo son capaces delesionar laindemnidad psicofisica dd traba-
jador, habra que aceptar entonces que @ derecho de los trabajadores a participar en materia
de prevencion es coincidente con @ derecho de cada uno de nosotros a defender su propia
salud. En efecto, € derecho de los trabajadores a participar paralograr ambientes detrabajo
dignos y saludables forma parte de un derecho fundamental: d derecho a la vida.

Ademas, que los trabajadores participen en la defensa de su propia salud es un derecho
pero también una necesidad. La evidencia cientifica es demostrativa de que la participacion
de los trabajadores en materia de salud y seguridad en € trabgjo es efectiva.
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Volver a dignificar la vida a través del trabajo

L os empleadores ofrecieron siempre una fuerte resistencia a lainjerencia de los trabaja-
dores en la prevencion de riesgos en los puestos de trabajo, sin que lo haya impedido que,
en algunas actividades y empresas, a través del Convenio Colectivo del Trabajo, se
instrumentaran mecanismos més dinamicos de informacion, consulta'y participacion.

No estamos abogando por una cogestion, como muchos temen, solo estamos planteando
que desde € punto de vista sociopolitico, una democratizacion de las relaciones dentro dela
empresa no solo reivindica @ derecho de los trabajadores de hacer oir su voz en @ proceso
de toma de decisiones que les conciernen inmediatamente y ponen en juego su bienestar
psicofisico, sino que ademas ayuda a la existencia de una empresa sana y, por ende, una
empresa productiva 'y competitiva.

Pero para que la participacion sea realmente efectiva debe estar acompafiada por una
capacitacion sobre los riesgos y la prevencion que debe aplicarse en una tarea concreta.
Hay literaturay experiencia suficientes en € pais y en & mundo para que nadie discuta hoy
en dia que & conocimiento, la informacion, la capacitacion y la formacion en materia de
salud y seguridad en € trabajo son los pilares bésicos que fomentan y sostienen una verda-
dera cultura de la prevencion, condicion necesaria para la reduccion sistemética de los
accidentes y las enfermedades vinculadas con € trabajo.

Preservar la vida y la salud psicofisica de los trabajadores es un objetivo central de
sistema de riesgos dd trabajo y constituye € €e estratégico de mayor relevancia en la
gestion del organismo que presido. Si bien todas las politicas, programas y actividades
institucionales se orientan hacia € logro de esa meta, la capacitacion de los trabajadores es
una accion clave a la que @ organismo le dedica esfuerzos técnicos y financieros muy
concretos. en los Ultimos cuatro afos se han capacitado mas de 50.000 trabajadores de los
maés diversos sectores de actividad econdmica a través de sus respectivos gremios, mediante
d impulsoy € apoyo brindado por la SRT.

Estoy convencido de que con & compromiso y lainteraccién detodos |os actores sociales
involucrados en la problematica de los riesgos del trabajo lograremos que ninguin trabajador
se accidente, mutile, enferme o incluso muera en & mismo lugar adonde fue a buscar su
sustento,
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Opcion por...

Estela R. Marti de Minutella*

Directora de la Seccion de Seguridad Social de la Facultad de Derecho
de la Pontifica Universidad Catdlica Argentina (UCA)

En momentos en los que se anuncia una “revision integral del Sistema de Seguridad
Social”, ha adquirido tramite parlamentario un proyecto de ley que contempla la modifica-
cion del esquema de opcidn por € régimen previsional, previsto en € Articulo 30 dela Ley
N° 24.241, variando las consecuencias del actual inciso a) -que en omision del gercicio de
opcion o mgor dicho en defecto de expresa eeccion inversa, imputa por ministerio de laley
lainclusién en d Régimen de Capitalizacion Individual -propiciando la derivacion de los
aportes al régimen Publico de Reparto.

La normativa vigente -punto 3 Decreto N° 56/94 reglamentario del Articulo 30 Ley N°©
24.241 prohibe de modo permanente la “vueta a reparto”, llevando al afiliado y sus
causahabientes previsionales, en muchos casos, a situaciones de manifiesto perjuicio econé-
mico, a determinarse las mensualidades de sus haberes, segln estrictos pardmetros
actuariales.

De sancionarsey promulgarse e texto! de mencion, € gercicio de opcidn ya no seré por
la negativa -no quedar comprendido en € Régimen de Capitalizacién Individual- sino por la
afirmativa -optar por quedar alcanzado por este ultimo.

Los parrafos que atienden a los fundamentos del proyecto, se apoyan en un informe de
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (SAFJP) y de
la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES), en d que se indica que “ de
cada 10 nuevos trabajadores que ingresaron durante el dltimo afio en el mercado
laboral formal, solamente tres optaron entre derivar sus aportes jubilatorios al siste-
ma de reparto que administra € Estado o bien orientarlos al régimen de capitaliza-
cion, gestionado por las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
(AFJP).”

“ Seglin ese mismo informe, entre abril de 2005 y marzo Ultimo, en ambos subsistemas
de la seguridad social se registraron 717.024 altas de trabajadores. Pero solo 209.212
gjercieron su opcion: e 62,54% de estas personas €eligio una AFJP y d 37,46% pre-
firio aportar al régimen de reparto” .

En este punto cabe destacar que no existen encuestas serias en cuanto a que estos
nimeros no sean sino la mera muestra de una dgacion de los trabajadores afiliados por
desconocimiento de la forma de gercitar derechos y de un adecuado asesoramiento, pres-
tado con la diligencia profesional de quien releva, previamente, la totalidad de los antece-
dentes conducentes para acceder a las prestaciones de que se trate.
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Tampoco se contabilizan los casos de quienes al ingresar a un empleo ya sea d primero
0 bien hallandose en reparto, son inducidos o seles sugiere incorporarse a capitalizacion y,
a su vez, sdeccionar a una precisa AFJP. Ello, aun cuando este proceder se halla expresa-
mente vedado, por imperio del Articulo 41 dela Ley N°© 24.241.

En apoyo dd criterio dd proyecto, se expresa que “los aportes de las otras 507.812
personas -casi un 71% de los nuevos ocupados- fueron derivados a la AFJP que cobra
menor comision y que tiene alguna sucursal cerca del domicilio del nuevo &filiado, seglin lo
determina la Ley.”

Seguidamente, se indican cuestiones de mayor o menor relevancia segin € lector sea o
no partidario de un debate que a la fecha pareciera “bizantino”, empero alin no superado,
entrelos detractores'y los mentores dela*“ capitalizacion”, olvidando en todo caso, la calidad
“mixta’ del sistema argentino, que asegura a quienes no cuentan con un razonable produci-
do de su Cuenta de Capitalizacion Individual (CCI) -generado sobrela base dela capitaliza-
cion de la cotizacion y/o esfuerzo personal- con € cual subvenir alas necesidades propias o
delos causahabientes previsionales, enlavgez, invalidez o muerte - al menos un componen-
te publico, la Prestacion Basica Previsional (PBU) cuya adecuacion a parédmetros
recaudatorios es motivo de permanente atencion por |a autoridades nacionales con interven-
cion en d Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP).

El reconocido desconocimiento, desinformacién y/o falta de interés resaltado reiterada-
mente respecto de los derechos y obligaciones previsionales, en especial por los jovenes -de
andlogo alcance en d resto dd mundo- resultara atemperado a partir de la reciente instruc-
cion dada al personal de ANSES, en e sentido de asesorar debidamente a quienes se
acerquen asolicitar su generacion o constancia de CUIL porgueinician su primeraactividad
laboral (como auténomos, monotributistas o en relacién de dependencia) o se presenten a
realizar otro tramite.

Asimismo, las politicas implementadas a través del Proyecto ANSES va a las escuelas
y de los diversos Puntos de Informacion Previsional (PIP), van teniendo paulatina acogida
enla poblacion.

Si bien dd documento se desprende una exclusion del SIJP de una gran parte de la
Paoblacién Econémicamente Activa (PEA), corresponde en honor a la verdad destacar que
las ultimas medidas adoptadas con motivo de los diversos planes de regularizacion de apor-
tes a través de moratorias de amplio alcance, de caracter permanente y con afectacion de
haberes imputados a la cancelacion de cuotas pendientes por cotizaciones adeudadas, com-
portan e mas alto grado de acatamiento que pueda pensarse al Articulo 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional, que confiere rango Constitucional a varios tratados y convenciones
sobre derechos humanos y en particular a Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales delas Naciones Unidas con € especial Derecho Familiar alalnclusién
Social. Ello sin olvidar la serie de programas de indole no contributiva que en todo € pais
atienden a diferentes colectivos de carenciados.

Latan reclamada redistribucion dd ingreso por la Mesa de Didlogo Argentino, pareciera
ir teniendo una contemplacién normativa formal, a la cual sele deberia adicionar la credibi-
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lidad de la sustentabilidad financiera en € tiempo, habida cuenta de que hay sectores que
estiman que d crecimiento del gasto publico que en lo pertinente corresponde a esta parcia-
lidad presupuestaria, no se halla debidamente asegurada.

Vudtos a las demas consideraciones sustento del proyecto, no se comparten con €
alcance de absolutismo que se esboza en las conclusiones finales, toda vez que, como es
conocido d decaimiento alcanzado, no se debid exclusivamente a lainterminabletransitorie-
dad de un régimen previsional aotroy deladerivacion de recursos colectivamente solidarios
a cuentas individuales, sino que debiera ser analizado técnicamente — esto es sin debates
ideol6gicos — en d contexto general que llevd a la eclosion econdmicay social de fines del
2001y en la apreciacion de la década anterior de hip6tesis econdmicas sobre la base de una
falaz confortabilidad fiscal.

Asimismo, afectd también a la eficiencia del SIJP la necedad inicial de pretender incluir
a colectivos tales como los rurales, artistas, domésticos, de escasa efectividad en la acredi-
tacidn de sus cotizaciones, algunos con un nivel de instruccion que amerita una particular
intervencién o mgor dicho acompafiamiento estatal en € gercicio de sus derechos. El efec-
to fue, reclamos sociales de variada consideracion y una vuelta a institutos juridicos
previsionales que los mentores dela Ley N° 24.241, habian calificado como obsoletos. Afor-
tunadamente, algunos recordaban soluciones como la de los convenios de retencion.

Por otra parte, a poco de andar, comenzaron los planteos por inconstitucionalidad de
aquellos afiliados que habian visto vulnerado su derecho acordado a una movilidad especial
y, asimismo, € de quienes aun en la actividad demandaban en litis consorcio por declaracio-
nes de derecho en reconocimiento de la vigencia de leyes -mentadas como de privilegio- en
virtud de las cuales se mantenia en la pasividad un determinado nivel de vida alcanzado,
proporcional al suedo dela Ultima actividad desempefiada.

En este orden de ideas, la vudta al sistema de reparto fue demandada y obtenida en
muchos casos mediante acciones judiciales y en otros a través de procesos administrativos.

En & mundo ya no se habla de solidaridad intergeneracional, pues no existen posibilida-
des de atender seriamente a tasas de sustitucion pensadas para paliticas de bienestar de la
primera mitad del siglo pasado, o con la revelacion dd baby boom. En cambio, € juicio
rector se inclina en la érbita desarrollada por las diversas formas de la solidaridad social
-toda la comunidad se compromete en d limite de sus posibilidades y en calidad subsidiaria
alafalta de ingresos que ponen en riesgo social a una persona. Tal € aseguramiento indivi-
dual complementario o los seguros de dependencia.

Cuando en 2002 nos tocd conversar sobre la problematica argentina de entonces, en €
Institute of Ageing de la Universidad de Oxford, en Inglaterra, d traductor asignado pidié
permiso para explicar lo ocurrido en nuestro pais, € cual con un nivel de detalle de un
puntilloso estudioso eimparcial observador, explicé la serie de cuestiones materiales, forma-
les y de normativa que habian afectado al Sistema de Seguridad Social.

El tema delaopcion [lamé poderosamente la atencion de los analistas ingleses. Fue dificil
para dlos asimilar que primero no se hubiera previamente efectuado € estudio de campo
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sociol 6gico adecuado para una medida consensuada colectiva. Segundo: una vez que €
cambio por la“opcion” -capciosa- se habia efectuado se persiguiera volver a reparto.

El costo detransicion que es € meollo de la cuestidn? , unavez en curso, no debiaen e
entender de aquellos entendidos, ser alterado en sentido contrario, sin un andlisis previo,
puntual de cada aspecto principal o conexo con la medida.® En € caso, como hipétesis de
conflicto inmediato, se enuncio € de la acreditacion del valor cuota dd interesado y de
producido consecuente, a preciso momento de la efectividad de su nueva opcion, en orden
alatransferencia de un valor monto, de una cuenta de capitalizacion individual a un patri-
monio colectivo de reparto.*

En la cuestion de no menor importancia, se advirtieron ademas tantas aristas conexas,
como € delacargaimpositiva en € caso derecepcion por una entidad no publica, como por
gemplolos colegios profesional es, laliquidacion delasinversiones entitulosimposibilitadas
temporalmente de tal materializacion, en encaje que se pueda ver afectado en mas de una
empresa, haciendo peligrar las garantias legales.

Laentrevista, culmind con una postergacion para cuatro meses vistas con € compromiso
dellevar un documento que esbozara, al menos, los subtemas dela problematica previsional
a proyectar.

Ya entonces, € libro Reforma de las pensiones: una estrategia riesgosa. Reflexiones
acercadd informe ddl Banco Mundial titulado Envejecimiento sin crisis, con sus asevera-
ciones supuestamente empiricas y técnicas, habia sido seriamente cuestionado por Roger
Beattiey Warren Mc Gillivra, dela Oficina Internacional del Trabgjo (01SS) y delaAsocia-
cién Internacional de la Seguridad Social (AISS).

El riesgo para los trabajadores de bajos salarios, torna especialmente recomendada la
lectura dd documento de mencidn @ que se convierte en premonitorio de la mayoria de las
controversias que se nos plantearon a los argentinos al iniciar  milenio.

Finalmente los “mitos’ que condujeron al beneplécito de quienes aprobaron en & Con-
greso & esguema de opcion, sin un debate serio -no nos referimos al meramente ideol dgico
sino al centrado en una cobertura universal de calidad actuarial y con sostenimiento
intertemporal y no a costa de un alto nivel delitigiosidad como € queinteresaalas corpora-
ciones gque conforman una impenetrable red de intereses espurios- fue lisa y [lanamente
barrida por € Premio Nobel de Economia, Joseph Stiglitz®:

1. Laprivatizacion dela Seguridad Social aumenta el ahorro nacional

2. Las tasas de retorno individual en d sistema de capitalizacion son superiores a las
tasas de retorno dd sistema de reparto

3. El mercado de trabajo funciona mgor con los sistemas de capitalizacion

4. Lacompetencia en d sistema privado asegura la disminucién de los costos adminis-
trativos

5. Los planes privados de contribucion definida hacen menos privada es megior que la
publica porque es més eficiente y menos sujeta a corrupcion
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El economista, llamd la atencidn sobre la superexposicion de los ancianos a los riesgos
econdmicos, disminucion de la cobertura, aumento de los gastos publicos, ademas de la
dilapidacion de gran parte de los recursos de los asegurados en costos administrativos, asi
como lo demuestra la experiencia chilena.

Estas consecuencias, en mayor o en menor medida, se han manifestado aqui.

El esfuerzo gubernamental en alivianar € pasivo social, reconocido en la emergencia
vigente hasta fin dd afio pasado, por la reduccidn de la cobertura previsional impacté e
impactard en e aumento de los gastos publicos en beneficios asistencial es, subsidios a bene-
ficios minimos y paliticas de inclusién detrabajadoresinformales y en algunos colectivos -de
dudosa calificacion contributiva- al régimen de reparto.

Hoy nadie discute los elevados costes administrativos, focalizados en @ costo de las
comisiones cobradas, es de un porcentual que aln se discute en su relacion con su inciden-
ciaenla detraccion dd producido total la cuenta de capitalizacion individual del afiliado 'y
que halla su causa principal en las estructuras administrativas de las AFJP.

Se habla de la “vulnerabilidad del valor de los beneficios” segiin las oscilaciones del
mercado, contra esta incontestable observacion, en @ caso de nuestro pais, esta € obligado
endeudamiento interno con la emision de titulos de largo plazo adquiridos por las propias
AFJPy la estructural crisis econémica aln no superada.

Es realmente imprevisible para d beneficiario conocer con un grado de certeza, cué
serd su nivel deingresos.® El default persiste no solo en la mente de los argentinos.

Afortunadamente, d SistemaesMixtoy las cuentas estatales dan ala fecha sustentabilidad
econdémica y financiera como asegurar una minima redistribucion, que unida a otras garan-
tias como la de la salud y las asignaciones familiares hacen que nuestro pais siga siendo un
modelo a considerar con respeto.

La supuesta superioridad gerencial del sector privado con relacién al sector publico,
quedd desvirtuada por la cantidad de funcionarios estatales que llevaron su experiencia al
ambito privado, en todos los niveles, incluso en los méas inferiores € grado de capacitaciony
conocimiento es aun actualmente la fuente principal que alimenta las plantillas técnicas de
las AFJP.

Por otra parte, afios recientes han demostrado que la corrupcion afecté méas a la credibi-
lidad de alguna administracion privada en materia de inversiones que a los funcionarios
publicos. Si existen causas sistémicas sociales que son combatidas sin pausa, desde las mas
altas esferas gubernamentales.

El mensgje dd proyecto parlamentario -volviendo al tema de la opcion- argumenta: “ Un
dato para tener en cuenta es que una vez gue un aportante es derivado a una AFJP
por su calidad de indeciso, ya no puede pasarse al reparto. En cambio, si existe €
camino inverso: quien elige € Estado, puede luego transferir sus aportes al sistema
de capitalizacion. En € dltimo afio, por gemplo, ese paso fue dado por poco mas de
8.200 personas, a un promedio de 685 traspasos por mes. Los datos al 31 de marzo
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altimo muestran que el sistema de capitalizacion tiene 10,8 millones de inscriptos,
aunque los que regularmente aportan son sélo 4,4 millones. En reparto hay 2 millones
de adherentes, pero aportan unos 600.000 (La Nacién, 16/05/06). Como es de publico
conocimiento, la sancién de la ley 24.241 no fue acompafiada con campafias de informa-
cion”.

De lo expuesto, se desprende que d tema de la “opcidn”, no es por si € punto que
debiera hallarse en debate como rigiendo € mismo.

El Sistema Previsional Mixto instituido por la Ley N° 24.241, no puede ser defenestrado
por haber fracasado. Si deberia ser analizado seriamente, esto es sin miras ideol6gicas, pues
en e Ultimo afio, casostales comoAlemania, Italia, Inglaterra, por mencionar algunos paises
cuya poblacién seresiste a dgar paliticas de welfare, van en un sentido de concertar cam-
bios estructurales en la direccion que lo hiciera nuestro pais en 1994, empero, obviamente,
solucionando todos los acépites més arriba sefialados.

El régimen de capitalizacion en si, es aplicable a colectivos de trabajadores que tienen
bandas de haberes superiores, sin mayores inconvenientes.

En ese sentido, un libro que deberia ser necesariamente discutido es € que con apoya-
tura de profesionales nacionales de reconocido prestigio toca las secuencias logicas, para
politicas publicas previsionales: Hacia un Federalismo Solidario: la coparticipacion y €
sistema previsional. Una propuesta desde la economia y la palitica, de Martin L ousteau’

A folios 266, impensados como retrégrados sino como estudiosos delarealidad nacional,
los autores dd Grupo Unidos ddl Sud, destacan “ademas de la falta de célculos oficiales,
serios y consensuados, con respecto a costo de la transicion, € problema de la reforma
previsional de 1994, es que se diselid siguiendo un moddlo externo y en € cual los paises
desarrollados son aln muy cautos en aventurarse. La reforma prestd poca atencion a las
caracteristicas socioecondmicas de la Argentina, que posee un nivel de riqueza moderado,
unadistribucién dd ingreso desigual, d evadainformalidad, un mercado de capital es acotado
y un éevado costo dd financiamiento soberano...para bien o para mal, lareforma de 1994
yatuvo lugar. Este Gltimo punto es importante en € espiritu que pretendemos para alentar €
debate...”

Tal es anuestro entender, € criterio que pareciera orientar al gobierno. No se prevé asi,
una vuedta absoluta a reparto desguarneciendo a las entidades privadas, alas que antes bien
se las ha convocado con miras a la seriedad de sus inversiones, desalentado la zozobra
financiera.

El consenso admite ahora necesariamente un actor, las AFJP. La Superitendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones, no debe ser su adversario, sino su
supervisor orientando politicas de gobierno que corrijan o atemperen los dislates habidos.

Asimismo, la “capacidad estatal” ha resurgido seguramente con mativo de la acertada
conduccion de quienes en d Ultimo tramo han puesto nuevamente en primer lugar a organis-
maos operativos que eran evaluados como “en vias de extincion”. ANSES es, sin lugar a
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dudas, € organismo por excelencia que més ha contribuido a la reconstruccion de la trama
social.

La OIT insiste “ La necesidad de soluciones que combinen € empleo, la proteccion
social y la promocién de los derechos y el bienestar de los trabajadores pone de
relieve e papel clave que puede desempefiar la OIT en los procesos de reforma. El
enfoque tripartito de la OIT, en € que tienen participacién los gobiernos, los trabaja-
dores y los empleadores, es importante en lo que se refiere a facilitar la busqueda del
consenso sobre una combinacion viable de las reformas del mercado de trabajo y de
las pensiones que cubra las necesidades y expectativas de la sociedad. Mediante la
facilitacion de orientaciones, € control del cumplimiento de las nhormas minimas acor-
dadas y la promocion del dialogo social, la OIT puede desempefiar un papel impor-
tante en los planos nacional y regional” 8,

El proyecto reza:

Articulo 1°.- Modifiquese el Articulo 30 de la Ley 24.241 que quedara redactado de la siguiente
manera:

"Opcion de los afiliados

Articulo 30.- Las personas fisicas comprendidas en el articulo 2° podran optar por quedar
comprendidas en las disposiciones establecidas en el Titulo Il del presente Libro dentro del
plazo de NOVENTA (90) dias a contar de la fecha de ingreso a la relacion laboral de dependen-
cia o a la de inscripcibn como trabajador auténomo. Las normas reglamentarias estableceran
los procedimientos administrativos para el ejercicio de la mencionada opcion.

El no ejercicio de la mencionada opcién producird los siguientes efectos para los afiliados:
a) Los aportes establecidos en el articulo 39 seran destinados al financiamiento del régimen
previsional publico.

b) Los afiliados tendran derecho a la percepciéon por parte del régimen publico de una presta-
cién adicional por permanencia que se adicionara a las prestaciones establecidas en los incisos
a) y b) del articulo 17. El haber mensual de esta prestacién se determinard computando
ochenta y cinco centésimos por ciento (0,85 %) por cada afio de servicios con aportes reali-
zados al SIJP en igual forma y metodologia que la establecida para la prestacion compensatoria.
Para acceder a la prestacion adicional por permanencia los afiliados deberan acreditar los
requisitos establecidos en los incisos a) y c¢) del articulo 23.

c) Las prestaciones de retiro por invalidez y pensiéon por fallecimiento del afiliado en actividad
seran financiadas por el régimen de reparto acorde a lo establecido en el titulo Il del capitulo
VIl independientemente de la fecha de nacimiento del afiliado.

d) A los efectos de aspectos de movilidad, prestacién anual complementaria y otros inheren-
tes a la prestacion adicional por permanencia, ésta es asimilable a las disposiciones que a tal
efecto se establecen para la prestacién compensatoria.”

Articulo 2°.- Modifiquese el Articulo 39 de la Ley 24.241 que quedara redactado de la siguiente
forma:

"Financiamiento

Articulo 39.- Se destinaran al régimen de capitalizaciéon los aportes personales de los trabaja-
dores en relacion de dependencia establecidos en el articulo 11, y once (11) puntos de los
veintisiete (27) correspondientes a los aportes de los trabajadores auténomos, que hubieran
ejercido la opcién prevista en el articulo 30."

Articulo 3°.- Modifiquese el Articulo 43 de la Ley 24.241 que quedara redactado de la siguiente
forma:

"Obligaciones del afiliado y del empleador
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Articulo 43.- Los aportes previstos en el articulo 39 de la presente ley que hayan sido ingresa-
dos al SISTEMA UNICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL (SUSS) correspondientes a trabajadores
incorporados al Régimen de Capitalizaciéon que no hubieran elegido Administradora, seran
depositados en una cuenta que a tal efecto abrird la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) que no devengara intereses. La SECRETARIA DE SEGURIDAD
SOCIAL deberé dictar la normativa pertinente para la instrumentacion de la asignacion de los
afiliados entre las Administradoras que perciban la menor comisidon del trabajador compren-
dido, teniendo en cuenta la distribucion geografica de la red de sucursales de la Administrado-
ra, transfiriendo a ellas los aportes acumulados en la cuenta transitoria.

La SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE JUBILACIONES Y PENSIO-
NES dictara las normas pertinentes estableciendo los requisitos minimos exigibles para que
las Administradoras participen en este proceso de asighacion.

Los trabajadores asignados de acuerdo al procedimiento establecido precedentemente po-
dran hacer uso del derecho previsto en el articulo 44 sin las restricciones del articulo 45,
inciso a), para el primer traspaso.”

Articulo 4°.- De forma.

2 "El costo de transicion entre los sistemas de seguridad social de reparto y capitalizacién se
puede expresar por la suma del valor presente de las obligaciones futuras de pagos de los
beneficios de los jubilados y pensionistas del régimen de reparto, con el valor presente de las
contribuciones aportadas por los trabajadores al mismo. En el Brasil, estimaciones hechas
por diversas instituciones sobre los costos de transicidn, apuntan a valores que varian entre
200% y 250% del PBL.” VINICIUS C. PINHEIRO — Ex SECRETARIO DE PREVISION SOCIAL —
MPAS - INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y MODELOS DE DESARROLLO EN BRASIL Y
ARGENTINA - UNIVERSIDAD DEBRASILIA - BRASILIA, 1998

3 “El célculo de los costos de la transicién o de las necesidades financieras que el estado veria
generar por el cambio de régimen se estimaban, como maximo en un 40 % de los Fondos
acumulados en el sistema de capitalizacion. La legislacion fijo el limite de inversiones en
papeles del estado en el 50% de los Fondos y sucesivas medidas relacionadas con las nece-
sidades fiscales llevaron este porcentaje a la fecha a mas del 70%, con el agravante que
dichos papeles que componen estas inversiones entraron en un proceso de “default”. ASAMBLEA
GENERAL DE LA AISS - BENING, CHINA, SETIEMBRE 2004 - INTERVENCION DEL SECRETA-
RIO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA DR. ALFREDO H. CONTE-GRAND.

4 La experiencia chilena ha mostrado que la privatizacibn aumenté los costos de transaccion
del sistema previsional. Esto sucedi6 porque, por un lado, el monopolio estatal garantia enor-
mes ganancias de escala con relacién a las maquinarias de recaudacién, pago de beneficios y
demandas judiciales. La expectativa era de que la privatizacién aumentaria la eficiencia del
sistema y disminuiria los costos. Sin embargo, en el nuevo régimen, estos costos se multipli-
can. La tasa real anual de rentabilidad promedio de las inversiones de los fondos de pension
entre 1981 y 2000 fue del 10,9%, siendo que en 1995 y 1998 la rentabilidad promedio fue de
—-2,5% y -1,1%. Los trabajadores que se jubilaron en esos afios tuvieron una pérdida signifi-
cativa e irrecuperable en el valor de sus beneficios, dado que las reservas acumuladas fueron
convertidas para comprar rentas mensuales vitalicias. En esa época las autoridades locales
aconsejaron a los asegurados que postergaran su jubilacién, esperando que mejorasen los
mercados. No obstante, para la mayoria de los trabajadores no fue posible ejercer esa op-
cién, principalmente debido a la retraccion econémica y al aumento del desempleo (cit. Vinicius).

5 Stiglitz, J. y Orzag, P. “Rethinking Reform: Ten Mits About Social Security Systems” in
Holzzmann,R. e Stiglitz,J. “New lIdeas About Old Age Security”. The World Bank, Washington
2001.

6 Al decir de Vinicius: “un factor de inseguridad, cuando el papel fundamental de un sistema
de seguridad social deberia ser, justamente, el brindar protecciéon y seguridad al trabajador y
su familia. Esa incertidumbre acaba por convertirse en desestimulo para la afiliacién al siste-
ma, constituyéndose también en una de las causas de la disminucién de la cobertura.”
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7 Editado por el Grupo Unidos del Sud (diciembrre de 2003), prologado por el Lic. Alfonso Pat
—Gay, cuenta ademas con la colaboracion de los Lic. Javier Pereira; Rodrigo Pena, Maria José
Suarez Villabona; y Melisa Sala.

8 72 Reunién Regional Europea en Budapest “Las repercusiones del envejecimiento sobre los
mercados de trabajo y la reforma de las pensiones”, (febrero 2005), Emmanuel Reynaud,
Director del Servicio de Politicas y Desarrollo de la Seguridad Social.

* Abogada, Master Universitario en Direccién y Gestion de los Sistemas de Seguridad Social,
Universidad de Alcala. Master Universitario en Prevencion y Gestion en los Sistemas de Ries-
gos del Trabajo, Universidad Alcal4. Directora de los Cursos de Posgrado: Derecho de la
Seguridad Social, Derecho de Riesgos de Trabajo y de los Infortunios Laborales y Derecho de
la Salud, de UCA, Profesora internacional invitada en la Carrera Especializacion de Seguridad
Social de la Pontificia Universidad Javeriana de Colombia.
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Convenio Multilateral
de Seguridad Social del MERCOSUR
Proteccion de los Trabajadores
Migrantes de la Region

Antonio Sales*

Coordinador de Area, Analisis Legislativo, Gerencia Previsional,
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES)

1. Introduccién

Lavigenciay aplicacion de los convenios internacionales en materia de seguridad social
celebrados por la Republica Argentina y los aspectos comunes de cada uno de dlos, su
finalidad y su proyeccion haciad futuro seralamateriaatratar en esta ocasion. En especial,
analizaréen detalled Acuerdo Multilateral en materia de Seguridad Social dd MERCOSUR
y Su vigencia.

Los movimientos migratorios provenientes de Europa a fines dd siglo XIX y durante la
primera parte dd siglo XX, llevaron a nuestro pais a celebrar tratados bilaterales con Esta-
dos europeos que permitan obtener a los residentes extranjeros las prestaciones que cubran
las contingencias de vgez, invalidez y muerte con € cOmputo reciproco de servicios y coti-
zaciones realizadas en ambos Estados. De igual modo, con la aplicacion de los principios
universalmente aceptados de igualdad y reciprocidad de trato se definieron las coberturas
de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, de salud y de proteccion al
trabajador y de su grupo familiar.

Otras vertientes migratorias entre la Argentina y las Republicas de Chile, Oriental del
Uruguay, Federativa del Brasil y del Pert originaron la celébracién de convenios bilaterales
sobre seguridad social con cada una de dlas.

«La creciente globalizacién de la actividad econdémica, los desequilibrios demo-
gréficos y las grandes diferencias en salarios reales entre los paises en vias de desa-
rrollo y los desarrollados, han motivado desplazamientos de trabajadores a través de
las naciones, impulsando mas las tendencias de migracion observadas desde las dé-
cadas pasadas. El informe sobre la Seguridad Social en América 2005 (CISS 2004)
mostré que el Continente es la region con los niveles mas altos de migracion en €
planeta». !
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Lasreformas delos sistemas de seguridad social impulsadas por nuestro paisy otros que
integran € Cono Sur de nuestro continente americano (Brasil, Uruguay, Chiley Perd) inicia-
ron un proceso de revision y eventuales reformas de los convenios ya suscriptos, d cual se
halla hoy en pleno desarrollo.

Laimportancia dela coberturainternacional delos trabajadores migrantes destacada por
la Organizacion de las Naciones Unidas a través de diversos documentos aprobados por la
Asamblea General y por la Organizacion Internacional del Trabajo, otorga a los instrumen-
tos internacionales en materia de seguridad social un pape esencial en la proteccion de los
derechos sociales proclamados en € articulo 25 de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos.2

2. Definiciones

Convenio supone un pacto, acuerdo, convencion o gjuste entre dos 0 mas personas o
entidades o también se denomina a texto que recepta este acuerdo, sobre una materia u
objeto determinado.

En sentido lato, convenio o tratado internacional es una declaracién de voluntad bilateral
o multilateral emanada de sujetos dd Derecho internacional, es decir, los Estados o las
Organizaciones de carécter internacional.

La Convencion de Viena de 24 de mayo de 1969 entiende por tratado un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por € Derecho Internacional
(articulo 24 de la Convencidn). El tratado actlia como norma internacional, en virtud de la
fuerza vinculante que le otorga la regla pacta sunt servanda.

Convenio o Tratado Internacional en materia de Seguridad Social esd acuerdo suscripto
por dos 0 mas Estados, regulado por d Derecho Internacional Piblico, por d cual seestablecen
reglas reciprocas a que deberan ajustarse las personas comprendidas en su ambito, a los
efectos delograr las prestaciones de la Seguridad Social previstas por lalegislacion de cada
uno de los Estados Contratantes y sobre la base ddl principio de igualdad de trato.®

El Acuerdo Administrativo es d documento internacional suscripto por las Autorida-
des Competentes de cada uno de los Estados, que reglamenta € otorgamiento de las presta-
ciones contempladas en € Convenio Bilateral o Multilateral de Seguridad Social y € proce-
dimiento a cumplir por los Organismos de Enlace e Instituciones Competentes de cada
Estado Contratante. Al ser un documento complementario al tratado, forma parteintegrante
del mismo. 4

Se entiende por Autoridad Competente al funcionario de maxima jerarquia de cada
Estado, quetiene a cargo la firma de los Acuerdos Administrativos, designa a los Organis-
mos de Enlacey comunica al otro Estado todas las nuevas disposiciones legales y reglamen-
tarias que modifican o amplian las que prevén cada Convenio. Tradicionalmente en la Ar-
gentina fue & Ministro de Trabajo y Seguridad Social; hoy segln la reciente reforma de la
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Ley de Ministerios es & Ministro de Seguridad Social y en d futuro € funcionario que lo
reemplace por su cartera o funcion similar que determine la citada ley. La Secretaria de
Seguridad Social actUa en la materia por delegacion del Ministro del ramo o por mandato

legal.

La Institucion Competente es € Organismo de cada Estado que define y efectiviza
las prestaciones de la Seguridad Social establecidas en los Convenios. En la Republica Ar-
gentina, laAdministracion Nacional dela Seguridad Social (ANSES) y las Administradoras
de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP), en € Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (SIJP) conformado por los regimenes previsional publico o de reparto y de capi-
talizacionindividual, las Cajas o Institutos de Prevision y Seguridad Social Provinciales, Mu-
nicipales o de Profesionales, con relacion a los regimenes provinciales y municipales no
transferidos al Estado Nacional y los regimenes de profesionales instituidos por las provin-
cias en uso de las facultades no delegadas a la Nacion y reconocidas expresamente por
nuestra Constitucion Nacional en su articulo 125. Este ultimo articulo incluye también a la
Ciudad de Buenos Aires con facultades de similar caracter.

El Organismo de Enlace es @ ente designado para la coordinacion de la informacion
entre las Instituciones de los Estados Contratantes y la informacion a los interesados sobre
los derechos y obligaciones derivados dd Convenio. En nuestro pais la coordinacién de los
trdmites relativos a las prestaciones previsionales se encuentra unificada en ANSES.®

3. Necesdad de Coberturadela Seguridad Social para losTrabajadoresMigrantes

«Por un lado, los trabajadores que han dividido sus carreras laborales entre paises,
a veces no acceden a los beneficios de retiro, a los del seguro de sobrevivientes o de
invalidez (pensiones) de uno o los dos paises porque no han trabajado el tiempo
suficiente o porque dejaron de trabajar hace demasiado tiempo para cumplir con los
requisitos minimos de elegibilidad. Consecuentemente, cuando envejecen, sufren alguna
discapacidad o mueren, ellos, o sus sobrevivientes, no son elegibles para los beneficios.
Por otra parte, la gente que trabaja fuera de su pais de origen puede encontrarse
cubierta bajo los sistemas de dos paises simultaneamente por € mismo trabajo. Cuando
es0 sucede, generalmente ambos paises piden al patrony al empleado o al autoempleado
pagar cuotas de seguridad social. La desventaja de la doble tributacion de la seguridad
social es un problema generalizado para las compafias multinacionales y sus
empleados. Estas razones explican por gqué los trabajadores y las compafiias exigen
convenios gue les permitan superar estas situaciones.» ©

“Las Instituciones de seguridad social han respondido a estas demandas a través
de los Convenios Internacionales de Seguridad Social a menudo llamados Convenios
de Totalizacion que tienen dos propésitos principales:

1. Los convenios ayudan a mantener la continuidad en la cobertura

en la seguridad social para los trabajadores que han dividido sus carreras
entre dos paises al permitir que el trabajador califique para beneficios
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parciales en ambos sistemas de seguridad social con base en la totalizacion
de los periodos de contribucién en ambos paises

2. Eliminan la doble tributacion de la seguridad social, situacion que
ocurre cuando un trabajador de un pais trabaja en otro pais y requiere
pagar contribuciones de seguridad social a ambos paises por el mismo
trabajo.” 7

4. Convenioscelebradospor la RepublicaArgentina (cuadro) @

La RepublicaArgentina ha celebrado con diversos paises deAméricay Europa Convenios
de Seguridad Social, los cuales han sido aprobados en cada caso mediante |os mecanismos
que prevé la Constitucion de cada Estado Contratante:

Paises o0 Region Tipo de Convenio Aprobado por Ley | Vigencia

MERCOSUR?® Multilateral 25.655 01/06/05

Chile Bilateral 19.522 01/06/72

Espafia Bilateral 25.707 01/12/04

Grecia Bilateral 23.501 01/05/88

Italia Bilateral 22.861 01/01/84

Iberoamericano Multilateral 22.146 Sujetaala
celebracion del
acuerdo
administrativo.

Peru Bilateral 22.306 Sujetaala
celebracion del
acuerdo
administrativo.

Portugal Bilateral 17.219 27/10/67

Los Acuerdos Administrativos permiten a las Autoridades Competentes de los Estados
establecer los mecanismos de enlace entre las Instituciones Competentes, logrando asi la
plena operatividad de los convenios, es decir, otorgando certeza a la tramitacion de las
prestaciones de seguridad social previstas en cada uno de dlos.

Pese a quelos convenios con d Per y d Iberoamericano (llamado también Convenio de
Quito) estan firmados y aprobados por ley formal de cada Estado, hastalafechano han sido
suscritos los acuerdos administrativos respectivos con las Autoridades Competentes tanto
dd Perti como delos paises queintegran |beroaméricay por ende ambos instrumentos no se
encuentran en aplicacion para la Argentina.
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5. Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) ¥

Necesidad de la celebracion de un acuerdo multilateral sobre seguridad social:

El desarrollo ddl proceso de integracion econdmica de unaregion requiere: libre circula-
cion de las mercaderias en la zona de libre comercio; libertad de instalacion de un
emprendimiento industrial o comercial en € territorio de cualquier Estado delaregion; libre
circulacion delos trabajadores dentro de los limites de la regidn -igualdad de trato para los
trabajadores migrantes y los nacionales-, libertad de concurrencia que somete a todos los
productores delazona alas mismas reglas de naturaleza econémica, fiscal, politicay social.

Tanto € Tratado de Asuncion como € Protocolo de Ouro Preto y sus documentos com-
plementarios no prevén disposiciones que armonicen o coordinen las legislaciones en mate-
ria de seguridad social de cada Estado Parte, por |o que resulta necesario crear |os mecanis-
mos de coordinacion que permitan otorgar una proteccion integral alos trabajadores migrantes
y asu grupo familiar delas contingencias deveez, edad avanzada, invalidez y sobrevivencia,
como asi también delosriesgos dd trabajoy dela salud, en todalaregion dd MERCOSUR.

Lavigenciadd Acuerdo Multilateral de Seguridad Social dd MERCOSUR permitefaci-
litar los traslados temporarios de |os trabajadores migrantes calificados en la region, enten-
diendo por éstos a los que desempefien tareas profesionales, de investigacion, cientificas,
técnicas o de direccion o actividades similares, y otras que pudieran ser definidas por la
Comision Multilateral Permanente prevista por d articulo 16, apartado 2 del Acuerdo
Multilateral. Dichos trabajadores continuaran sujetos por la legislacion de seguridad social
del Estado de origen hasta un plazo de 12 meses, pudiendo ser prorrogado este plazo me-
diante previo y expreso consentimiento del Estado receptor (articulo 5 del Acuerdo
Multilateral). Esta dispensa solo procederd a pedido expreso dd empleador o dd trabajador
formulado con anterioridad al momento de efectuarse d traslado temporario.

L os trabajadores migrantes no calificados estarén sujetos a la legislacion del Estado en
cuyo territorio gerzala actividad laboral (articulo 4 dd Acuerdo Multilateral), con iguales
derechos y obligaciones que los nacionales de dicho Estado (articulo 2 del Acuerdo
Multilateral), habida cuentalos principios deigualdad detrato y deterritorialidad menciona-
dos en € apartado 6 de este trabajo.

La entrada en vigor de ese acuerdo adquiere particular importancia ya que armoniza y
coordinalalegislacion en materiade seguridad social que protege alos trabajadores migrantes
y asu grupo familiar en laregién dd MERCOSUR.

Caracteristicas esenciales del Acuerdo Multilateral:

1. Esun «tratado marco» ya que esta conformado por normas basicas obligatoriasy prin-
cipios aplicables por los Estados Partes para conceder las prestaciones que deben ser com-
pletados con las disposiciones ddl respectivo Reglamento Administrativo (articulo 16 de
Acuerdo Multilateral).

2. Puede calificarse como un acuerdo abierto ya que permite la adhesion de otros paises
gueend futuro seincorporen al Tratado de Asuncion (articulo 19 dd Acuerdo Multilateral).
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3. Establece la computabilidad de servicios prestados en terceros Estados vinculados con
alguno de los Estados firmantes del acuerdo, a través de otros instrumentos internacionales
bilaterales o multilaterales, en la medida que fuere necesario para configurar € derecho ala
prestacion y en tanto € Estado vinculado con € «tercero» asuma como propios |0s servicios
cumplidos en & mismo (articulo 7, inciso 3 del Acuerdo Multilateral).

4. Introduce normas de coordinacion aplicables a los regimenes de capitalizacion de los
paises que conforman la region, permitiendo € traspaso de fondos entre las cuentas indivi-
duales de un trabajador a cargo delas Administradoras o Aseguradoras de cada Estado con
el objeto de unificarlas en un solo fondo para meorar la cuantia 0 modalidad de las presta-
ciones que se le otorguen una vez cumplidos los requisitos legales para su logro (articulo 9
dd Acuerdo Multilateral).

Otras disposiciones del Acuerdo Multilateral

Ademas de las caracteristicas particulares mencionadas, € Acuerdo Multilateral de Se-
guridad Social dd MERCOSUR contiene las siguientes disposiciones:

End Titulo | referido alas Disposiciones Generales designa ala RepublicaArgentina, a
laRepublica Federativadd Brasil, alaRepublica dd Paraguay y alaRepublica Oriental del
Uruguay o cualquier otro Estado que se adhiera en d futuro a este Acuerdo como «Estado
Parte» (articulo 1, inciso 1, apartado @) y articulo 19).

El término «legislacion» a los fines de este acuerdo designa a las leyes, reglamentos y
demés disposiciones sobre Seguridad Social aplicables en los territorios de cada Estado
Parte (articulo 1, inciso 1, apartado b) y articulo 3, inciso 1). Entre la legislacién de mayor
importancia que resulta aplicable en d &mbito de este Acuerdo, podemos nombrar:

EnlaArgentina: laLey N° 24.241, sus complementarias y modificatorias, que instituyé
d Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) que comprende a los Regimenes
Previsional Publico o de Repartoy de Capitalizacién Individual; laLey N° 24.557 queinsti-
tuy6 un sistema de prevencion de los riesgos (accidentes y enfermedades profesionales) y
de reparacion de los dafios derivados dd trabajo; las Leyes N° 23.660 y 23.661 que creb d
Sistema Nacional dd Seguro de Salud y laLey N° 24.714 que instaur6 € régimen de asig-
naciones familiares.

EnBrasil: LaLey N° 8.213 dd 24 dejulio de 1991 y disposiciones complementarias y
modificatorias entre las que podemos nombrar se encuentra la Medida Provisoria N° 1.523
dd 11 de octubre de 1996 que establece disposiciones de alcance federal rdativas al costo,
acumulacion, y requisitos de los regimenes generales y especiales para d logro de los bene-
ficios previsionales. La Ley N° 4.266 del 3 de octubre de 1963 que instituyd d Salario
Familiar paratodalafederaciény lasLeyes N° 8.212 y 8.213 ambas dd 24 dejulio de 1991
gue modificaron € régimen de prestaciones familiares. La Ley N° 8.080 dd 19 de septiem-
bre de 1990 y sus complementarias establecen disposiciones relativas al régimen de acci-
dentes laborales y enfermedades profesionales como asi también normas atinentes a la
asistencia sanitaria.
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En Paraguay: La Ley N° 98/92 que instituyo & Régimen Unificado de Jubilaciones 'y
Pensiones. Las leyes 1.950 y sus complementarias reglan € régimen de accidentes labora-
les y enfermedades profesionales y normas especificas sobre la asistencia sanitaria.

En Uruguay: Laley N° 16.713 dd 3 de septiembre de 1995 que cred un Sistema Mixto
de Jubilaciones y Pensiones integrado por un Régimen de Jubilacion por Ahorro Individual
Obligatorio y Voluntario y un Régimen de Jubilacién por Solidaridad Intergeneracional. La
ley N° 16.697 del 25 de abril de 1995 que establece & régimen de prestaciones familiares.
Laley N° 16.074 dd 10 de octubre de 1989 que establece € Régimen de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionalesy laley N° 16.320 del 1 de noviembre de 1992 que
regula e Seguro Social de Enfermedad.

Las «autoridades competentes» son los titulares de los departamentos gubernamen-
tales que segun la legislacion interna de cada Estado Parte tienen competencia sobre los
regimenes de la seguridad social (articulo 1, inciso c).

EnlaArgentina: lostitulares delos Ministerios de Trabajo y Seguridad Social (segin la
ultima reforma de la ley de ministerios, d titular del Ministerio de Seguridad Social) y de
Salud.

En Brasil: los titulares de los Ministerios de Prevision y Asistencia Social y de Salud.

En Paraguay: lostitulares delos Ministerios de Justiciay Trabajo y de Salud Publica.

En Uruguay: los titulares de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Salud
Publica.

Los «organismos de enlace» son los organismos de coordinacion entre las institucio-

nes que intervengan en la aplicacion del Acuerdo (articulo 1, inciso d) einciso 3 de mismo
articulo).

En la Argentina: la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES) y la
Superintendencia de Servicios de Salud.

En Brasil: € Instituto Nacional dd Seguro Social (INSS) y d Ministerio de Salud.
En Paraguay: € Instituto de Previsién Social (IPS).
En Uruguay: € Banco de Prevision Social (BPS)

En este Acuerdo Multilateral «Entidades Gestoras» se denominan a las Instituciones
Competentes que otorgan las prestaciones al amparo dd mismo (Articulo 1, inciso 1, apar-
tado €) einciso 3 dd mismo articulo).

Enla Argentina: la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES) para las
prestaciones previsionales dd Régimen Previsional Pablico y las Administradoras de Fon-
dos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) y las Compafiias de Seguro de Retiro para las
prestaciones previsionales dd Régimen de Capitalizacion Individual. También seincluyen a
las Cgjas o I nstitutos de Prevision y Seguridad Provinciales, Municipales y de Profesionales
como | nstituciones Competentes de las prestaciones previsionales previstas en sus regime-
nes propios. En materia de prestaciones previstas en € Régimen de Riesgos del Trabajo, son
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entidades gestoras las Aseguradoras de Riesgos dd Trabgjo (ART). Finalmente para las
prestaciones que cubren la salud, los Agentes del Seguro Nacional de Salud (que incluye a
las Obras Sociales).

En Brasil: € Instituto Nacional del Seguro Social (INSS) para las prestaciones
previsionalesy parae Salario Familiar y las entidades publicas dependientes del Ministerio
de Salud para las prestaciones de salud.

En Paraguay: € Instituto de Prevision Social (1PS) para las prestaciones previsionalesy
las de salud.

En Uruguay: @ Banco de Prevision Social (BPS) para las prestaciones previsionales,
junto con las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP) y con la Cajas de
Jubilaciones y Pensiones Bancaria, Notarial y de Profesionales Universitarios. La Adminis-
tracion de los Servicios de Salud del Estado para las prestaciones de salud.

Se entiende por «trabajador» a toda persona que, por realizar o haber realizado una
actividad, est4 o estuvo sujeto alalegislacion de uno o més delos Estados Partes (articulo 1,
inciso 1, apartado f). Dentro de esta definicion estdn comprendidos los trabajadores en
relacion de dependenciay los auténomos que hubieran cotizado o coticen alos regimenes de
seguridad social previstos por las legislaciones de los Estados Partes.

El «periodo de seguro» define a los efectos de este Acuerdo a todo periodo conside-
rado como tal por lalegislacion bajo lacual € trabajador esté comprendido, asi como cual-
quier periodo calificado por dicha legislacion como equivalente a un periodo de seguro o
cotizacion (articulo 1, inciso 1, apartado g) y articulo 7). En este concepto estén incluidoslos
periodos de cotizacion efectiva y otros que se asimilan a éstos, tales como los periodos
reconocidos por haber percibido un subsidio por desempleo, por haber cumplido € servicio
militar obligatorio o con fundamento en una declaracion jurada del trabajador, dentro delos
limites admitidos por lalegislacion aplicable.

El término «prestaciones pecuniarias» abarca a cualquier prestacion en efectivo, ren-
ta, subsidio o indemnizacion previstas por las |egislaciones de cada Estado Parte, incluyendo
en e mismo a cualquier complemento, suplemento o revalorizacion (articulo 1, inciso 1,
apartado h) y articulo 3, inciso 2). Comprende alas jubilaciones y pensiones de los regime-
nes previsionales y sus complementos o suplementos, los cuales en general son instituidos
para |los casos en que € haber dd beneficio resulte inferior a determinado «piso» 0 «monto
minimo», fundado en pardmetros de edad y de una situacién econdmico - social determinada
por la legislacion interna de cada Estado. La «revalorizacion» se refiere a las movilidades
periédicas de las prestaciones dispuestas por la legislacion de cada Estado. La «renta»
periédica es la prestacidn que establecen los seguros de retiro, que en nuestra legislacion se
denomina «rentavitaliciax, lacual es unamodalidad de pago delajubilacion ordinariaprevis-
ta por € Régimen de Capitalizacion individual de SIJP. Esta «renta vitalicia» es comprada
por € afiliado a dicho régimen a una Compafiia de Seguros de Retiro, en tanto hubiera
cumplido los requisitos de edad y de un minimo determinado de fondos en su cuenta indivi-
dual o paralos supuestos en quetuviera unaincapacidad total y definitiva (Retiro Definitivo
por Invalidez). Los «subsidios» engloban en general a las prestaciones no contributivas por
causa de orfandad, veez, invalidez 0 muerte, 0 a otras contributivas que se otorgan por
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causa de desempleo, por las cargas o € grupo o situaciones de familia del trabajador o
beneficiario (subsidios 0 asignaciones familiares o también llamado «salario familiar). Las
«indemnizaciones» incluyen a las prestaciones de pago unico o periodico que otorgan los
regimenes de riesgos ddl trabajo cuando se configuran las causales de incapacidad derivada
de un accidente de trabajo o por una enfermedad profesional.

Las «prestaciones de salud» son las destinadas a prevenir, conservar, restablecer la
salud o rehabilitar profesionalmente al trabajador en los términos previstos por las respecti-
vas legislaciones nacionales (articulo 1, inciso 1, apartado i) y articulo 3, inciso 2). Estas
prestaciones se conceden también a los trabajadores trasladados temporalmente de un Es-
tado. Parte al territorio de otro Estado Parte, en tanto & Estado de origen autorice su otor-
gamiento, corriendo con los costes la Entidad Gestora competente de dicho Estado. Los
costes sefijan a través de un nomenclador comiin que aprueban las Autoridades Competen-
tes de todos Estados Partes (articulo 6). Las prestaciones de salud son en general «en
especie» entendiéndose por tal los servicios prestados por los profesionales y por los
nosocomios 0 complegos hospitalarios, las practicas quirdrgicas y € suministro de material
terapéutico y los medicamentos para € tratamiento de las enfermedades o las vacunas u
otros insumos preventivos. L as prestaciones destinadas a la rehabilitacion del trabajador por
un accidente de trabajo o por una enfermedad profesional estén reguladas por € régimen de
riesgos del trabajo, otorgadas en nuestro pais por lasART.

Los familiares y asimilados son las personas definidas o admitidas como tales por las
legislaciones mencionadas en d Acuerdo (articulo 1, inciso 1, apartado j). Paralalegislacion
previsional argentina los familiares del trabajador con derecho a pension son: la viuda, €
viudo y los hijos menores o incapacitados y a cargo de mismo a su fallecimiento. Los
«asimilados» ala condicion de familiares estan constituidos en nuestralegislacién por € ola
conviviente dd trabajador fallecido.

El Titulo 11 refiereal Ambito deAplicacién Personal dd Acuerdo, donde en su articulo
2 reconoce a los trabajadores nacionales, que presten o hayan prestado servicios en cual-
quiera de los Estados Partes, incluyendo también a sus familiares y asimilados, |os mismos
derechos de la seguridad social y estando sujetos alas mismas obligaciones que los naciona-
les de dichos Estados Partes. Estos derechos también son reconocidos con igual extension'y
alcance a los trabajadores de cualquier nacionalidad residentes de los Estados Partes y que
hubieran prestado servicios en dichos Estados. En tal intdigencia, un trabajador oriundo de
Chile, que hubiera residido en forma permanente y prestado servicios en la Argentinay en
Brasil, puede invocar d Acuerdo Multilateral dd MERCOSUR aunqgue la Republica de
Chile no adhieraa mismo.

Las normas sobre prescripcion y caducidad vigentes en cada Estado Parte seran
aplicadas para definir las prestaciones al amparo dd Acuerdo Multilateral (articulo 3, inciso
3). Si bien en nuestra legislacion previsional existen normas atinentes a prescripciéon de
haberes o de cotizaciones, |os derechos emergentes de la misma son «imprescriptibles». Las
causas gue originan la caducidad de las prestaciones slo estan previstas por la ley (d
fallecimiento del titular de un beneficio jubilatorio -sin perjuicio del derecho ala pensién que
le corresponda a sus causahabientes-, d cumplimiento de la mayoria de edad para € menor
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titular de una pension emergente del fallecimiento de su padre o @ haber contraido enlace
para € supuesto de que e derecho ala pensidn dependa de qued titular fuera soltero, entre
otras, son causales de caducidad para nuestra legislacion), éstas solo afectan ala cuotaparte
de la prestacion o también llamada prorrata témpore o témporis a cargo de la Argentina
cuando setotalizan servicios de diversos Estados Partesend marco del Acuerdo Multilateral
(articulo 7 y normas que establezca d Reglamento Administrativo que suscriban las Autori-
dades Competentes).

El principio general de determinacion de la legislacion aplicable es € territorial.
Asi lo establece d articulo 4 del Acuerdo cuando expresa: «El trabajador estara sometido
a la legislacion del Estado Parte en cuyo territorio €erza la actividad laboral.» El
Acuerdo reconoce las siguientes excepciones en la aplicacion de este principio: la primera
se refiere a los traslados temporarios de trabajador es, tema que ya fue tratado en este
capitulo cuando analizamos la situacion de los trabajadores migrantes de la region del
MERCOSUR.

La segunda excepcion trata dd personal de vuelo de las empresas de transporte
aé&reo y € personal de tréansito de las empresas de transporte terrestre, los cuales
continuarén sujetos a la legislacion del Estado Parte donde la empresa tenga su sede. Esta
excepcion se aplica a toda la legislacion de seguridad social prevista en este Acuerdo
Multilateral (previsional, de riesgos ddl trabajo y de salud), es decir, aunque la causal que
genera d derecho ala prestacion se hubiera producido en d territorio del otro Estado Parte,
distinto al del Estado donde la empresa tiene su sede, |a legislacion de este Ultimo Estado le
resultaaplicable.

La tercera excepcion se refiere a los miembros de la tripulacion de un bugue de
bandera de uno de los Estados Partes, los cuales continuaran sujetos a la legislacion de
dicho Estado. Cualquier otro trabajador que se desempefie en tareas de carga y descarga,
reparacion y vigilancia dd buque en d puerto, estaran sujetos a la legislacion dd Estado
Parte bajo cuya jurisdiccion se encuentre € buque. Esta excepcidn estd basada en € princi-
pio universal de la aplicaciéon de la ley dd pabdlén del bugque reconocido por @ derecho
internacional publico, si bien en la actualidad con la utilizacion de los buques de bandera de
conveniencia admitidos por algunos Estados para abaratar 10s costos del transporte hatraido
como consecuencia efectos adversos en los derechos de los trabajadores embarcados en
dichos buques, ya que los paises a los cuales pertenecen las banderas de conveniencia no
poseen sistemas de seguridad social que permitan la proteccion integral de los tripulantes.
Algunos paises, entre dlos la Argentina y Portugal, han establecido normas de aplicacion
obligatoria que permiten proteger a los tripulantes de los buques de banderas de extrafa
jurisdiccidn, en los sistemas de seguridad social de los Estados donde tenga su sede la
empresa armadora o la residencia permanente del trabajador, tal como lo disponelalegisla-
cion canadiense.

La cuarta excepcion comprende a los miembros de las representaciones diplomati-
cas y consulares, organismos internacionales y demas funcionarios y empleados de
esas representaciones los cuales serén regidos por las legislaciones, tratados y conven-
ciones que les sean aplicables. La ley N° 24.241 establece que las personas al servicio de
representaciones y agentes diplométicos o consulares acreditados en nuestro pais, como
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también d dependiente de organismos internacionales que preste servicios en nuestro terri-
torio, estan comprendidas en e SIJP si asi |o determinan las convencionesy tratados que les
resulten aplicables (articulo 2, inciso ¢). Si estén excluidas pueden incorporarse a SIJP
como &filiados voluntarios (articulo 4, parrafo segundo). En esta materia podemaos mencio-
nar en primer lugar a la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplométicas y Consulares
y en segundo lugar los acuerdos de sede celebrados por nuestro pais con otros Estados u
organismos internacionales con d fin de establecer en nuestro territorio una representacion
diplomaticay consular de dichos Estados, 0 una delegacion o sede de un determinado orga-
nismo internacional. Tanto en la Convencion de Viena como en los acuerdos de sede inclu-
yen clausulas atinentes a la afiliacion de los diplométicos y funcionarios o dependientes de
un determinado Estado u organismo internacional a un determinado sistema de seguridad
social. El MERCOSUR como persona juridica de derecho internacional esta facultada para
celebrar acuerdos de sede con los Estados Partes u otros Estados o también con Grupos de
Estados u Organismos Internacionales, através del Consgo del Mercado Comin (CMC) en
su caracter de 6rgano superior dd mismo. Esta facultad puede ser delegada expresamente
al Grupo Mercado Comun (GMC) tal como lo establece d Protocolo de Ouro Preto (articu-
los 8, inciso 1V y 36).

El Titulo V contiene disposiciones sobre prestaciones de salud que ya hemos analiza-
do con motivo de las definiciones incluidas en d Acuerdo Multilateral.

El Titulo VI serefiere a la totalizacién de periodos de seguro o cotizacion estable-
ciendo que los periodos de seguro o totalizacion cumplidos en los territorios de los Estados
Partes seran considerados para la concesion de las prestaciones por veez, edad avanzada,
invalidez o muerte y en las condiciones establecidas por € Reglamento Administrativo, a
través de mecanismos de pago a prorrata. El articulo 6 dd Reglamento determina que cada
Estado Parte considerard los periodos cumplidos y certificados por € otro Estado, siempre
gue no se superpongan, como periodos de seguro o cotizacién, conforme su propia legisla-
cién. La excepcion a este principio serefiere alos periodos de trabajo inferiores a 12 meses
cuyo reconocimiento a los fines de su totalizacién resulta facultativo para d Estado en cuyo
territorio se prestaron; esta excepcion no podrainvocarse por parte dd Ultimo delos Estados
en donde d trabajador redina las condiciones exigidas por su legislacion, previa totalizacién
detodos los periodos de seguro o totalizacion cumplidos por € trabajador en todoslos Esta-
dos (articulos 7, inciso 2 dd Acuerdo y 6 inciso 2 dd Reglamento). Otra excepcidon com-
prende al caso de pensiones por fallecimiento de un trabajador, sus familiares y asimilados
obtendran del Estado donde relinan las condiciones requeridas por su legislacion para la
concesion dd beneficio, sin que sea necesario recurrir ala totalizacion, salvo que ésta fuera
solicitada expresamente por € beneficiario (articulo 7, inciso 1 dd Reglamento).

El Tiitulo VIII trata € tema de la cooperacion administrativa entre las Entidades
Gestoras de los Estados Partes, aplicada a los supuestos de los exdmenes médicopericiales
solicitados por una de las Entidades para evaluar la incapacidad temporal o definitiva de los
trabajadores o de sus familiares 0 asimilados que residan en d territorio de otro Estado
Parte, los cuales seran realizados por la Entidad Gestora de este Ultimo y correrdn por
cuenta de la Entidad Gestora que los solicit6 (articulo 10 deAcuerdo). En general, en estos
casos la Entidad Gestora dd pais donde reside € trabajador o sus familiares o asimilados
realiza los exdmenes solicitados por la otra Entidad y € gasto de los mismos se cancdan a
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posteriori a través de un mecanismo de compensacion de costes convenidos entre las Auto-
ridades Competentes de |os Estados Partes, salvo que fueran examenes de alta complgidad
en cuyo caso la Entidad que los realice pedird un anticipo del costo de los mismos a la
Entidad solicitante.

El titulo IX de Acuerdo incluye diversas disposiciones finales relativas a

+ La moneda utilizada para el pago de las prestaciones la cual serala de propio
Estado Parte que tiene a cargo € pago dd beneficio total o la cuota parte o prorrata
del mismo (articulo 11, inciso 1 del Acuerdo). Las modalidades dd pago aplicables a
las prestaciones otorgadas al amparo del Acuerdo son similares a las que establecen
cada Entidad Gestora para sus respectivos beneficiarios, salvo que se disponga un
mecanismo de transferencia de fondos entre las Entidades Gestoras.

+ Los mecanismos de transfer encia de fondos entre las Entidades Gestor as
que podran ser instrumentados por dlas para € pago de las prestaciones otorgadas
por un Estado, cuando sustitularesresidan en € territorio del otro Estado (articulo 11,
inciso 2 del Acuerdo).

+ La prohibicion de efectuar reducciones, suspensiones o extinciones, por
parte de la Entidad Gestora otorgante de la prestacion pecuniaria, con fundamento en
el hecho en que @ beneficiario se encuentre residiendo en otro Estado Parte (articulo
12 dd Acuerdo). Esta regla tiene su fundamento en @ principio de igualdad de trato,
analizado en € capitulo 6 de este trabajo.

+ Las exenciones de traduccién oficial, visado o legalizacion de las autorida-
des diplométicas, consulares o de registro publico aplicables a los documentos
gue serequieran para la aplicacion dd Acuerdo y la correspondencia entre las Auto-
ridades Competentes, Organismos de Enlace y Entidades Gestoras de los Estados
Partes sera redactada en d respectivo idioma oficial de Estado emisor (articulo 13
dd Acuerdo). En general, cada Organismo de Enlace o Entidad Gestora evalla si
resulta necesario efectuar la traduccion de un determinado documento y, de ser asi,
realiza una traduccion no oficial al idioma de su propio pais, resultando ésta valida
paralosfines dd Acuerdo (por g emplo, para la tramitacion de una prestacion previs-
ta en d mismo).

+ Las solicitudes y documentos presentados ante las Autoridades Compe-
tentes o la Entidades Gestoras del cualquier Estado Parte donde € interesado
acredite periodos de seguro o tenga su residencia, surtiran efecto como si se hubieran
presentado ante las Autoridades o Entidades Gestoras correspondientes al otro Esta-
do Parte (articulo 14 dd Acuerdo).

+ Los recursos que correspondan interponerse ante las Autoridades Com-
petentes o la Entidades Gestoras de cualquier Estado Parte donde € interesa-
do acredite periodos de seguro o tenga su residencia, se tendrén por presentados
en tiempo habil aunque fueran presentados ante la correspondiente institucién del
otro Estado Parte, siempre que su presentacion se hubiera realizado dentro del plazo
estipulado por lalegislacion del Estado Parte donde deban sustanciarse dichos recur-
sos (articulo 15 dd Acuerdo). En este aspecto es importante que € Estado Parte
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donde deba tramitarse d recurso, informe claramente al interesado que resida en otro
Estado en oportunidad de notificar una decision, € tiempo y la forma en que deben
interponerse los recursos contra ella seguin su legislacion propia. Estas notificaciones
pueden cursarse a interesado en forma directa por via postal a su domicilio o através
del Organismo de Enlace o Entidad Gestora ddl Estado donde tiene su residencia
habitual.

+ Las Autoridades Competentes instituiran una Comision Multilateral Perma-
nente que resolverd por consenso (articulo 16 inciso 2). El consenso implica € con-
sentimiento de todas las personas que componen la Comision para resolver las cues-
tiones llevadas a su consideracion. No puede ser de otra forma ya que sus decisiones
resultaran de aplicacion obligatoria para todos los Estados Partes. Esta Comision se
integra con hasta tres representantes de cada Estado Parte y tendra las siguientes
funciones:

a. Verificar la aplicacion del Acuerdo, dd Reglamento Administrativo y
demas instrumentos complementarios

b. Asesorar a las Autoridades Competentes

c. Proyectar las eventuales modificaciones, ampliaciones y normas com-
plementarias

d. Mantener negociaciones directas, por un plazo de sais meses, a fin de
resolver las eventual es divergencias sobrelainterpretacion o aplicacion dd Acuerdo.
Vencido € término anterior sin que se hayan resueto las diferencias, cualquierade
los Estados Partes podra recurrir @ sistema de solucidn de controversias vigente
entre los Estados Partes dd Tratado de Asuncién. El Protocolo de Brasilia parala
Solucién de Controversias aprobado por € Consgo dd Mercado Comin (CMC)
por Decision N° 1/1991, modificada por € Protocolo de Ouro Preto, establece los
siguientes procedimientos para la solucion de controversias entrelos Estados Par-
tes, a saber:

o Negociaciones directas entabladas por |os Estados Partes: Con élas seinicia
la via diplomatica del procedimiento de solucion de controversias y los Estados
deberdn informar a Grupo Mercado Comun (GMC) a través de la Secretaria
Administrativa dd MERCOSUR (SAM), d inicio de las negociaciones y de su
resultado (articulo 3.1. dd Protocolo de Brasilia). La duracion sera de 15 dias
pudiendo ser prorrogada por acuerdo de los Estados que intervienen en dichas
negociaciones (articulo 3.2 del Protocolo de Brasilia)

o Intervencién dd Grupo Mercado Comin (GMC): Si mediante negociaciones
directas no se alcanz6 un acuerdo o si la controversia fue solucionada en forma
parcial, cualquiera de los Estados Partes que intervengan en la controversia podra
devarlaa consideracion de Grupo Mercado Comin (GMC). Este 6rgano evalua-
r&lasituacién, dando oportunidad a las partes de la controversia para que expon-
gan sus respectivas posiciones y requiriendo, cuando lo considere necesario, €
asesoramiento de especialistas. Los gastos de ese asesoramiento serén costeados
por los Estados Partes que intervienen en la controversia en partes iguales. El
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plazo de duracion de este procedimiento no podréd durar méas de treinta dias (Capi-
tulo 111 del Protocolo de Brasilia)

o Procedimiento arbitral: Cuando no ha sido posible solucionar la controversia
con los dos procedimientos anteriores, cualquiera de los Estados Partes podra
comunicar ala Secretaria Administrativa su intencion derecurrir a procedimiento
arbitral, la cual comunicara al otro u otros Estados Partes que intervienen en la
controversiay se ocupara delatramitacion del procedimiento. Un tribunal arbitral
de tres miembros (cada Estado designaré un arbitro y € tercero, @ que no debe
ser nacional de ninguno de los Estados, se nombrara de comin acuerdo entre los
Estados). Los laudos dd Tribunal arbitral serén inapeables y cualquiera de los
Estados Partes comprendidos en € mismo podra solicitar una aclaratoria en €
plazo de quince dias de su notificacion (Capitulo 4 dd Protocolo de Brasilia)

6. Concluson

Nuestro pais, como integrante de la comunidad internacional debe mantener vivos los
principios rectores de la seguridad social a la hora de negociar futuros acuerdos internacio-
nales o dereformar su sistema interno de prestaciones. El trato igual paralos migrantesy su
grupo familiar esta fundado principalmente con la cobertura universal dela seguridad social
para los riesgos béasicos de enfermedad, desempleo, accidentes ddl trabajo y vejez. El Siste-
ma Integrado de Jubilaciones y Pensiones Argentino respeta los principios enunciados al
mantener un sistema mixto conformado por |os regimenes publico o dereparto asistido y de
capitalizacion individual, otorgando las prestaciones de financiamiento solidario (Prestacién
Bésica Universal -PBU- y Prestacion Compensatoria -PC-) tanto para los afiliados de
régimen estatal como para los dd régimen de capitalizacién, permitiendo asi la totalizacién
de servicios prestados por los afilados en otros paises a través de las disposiciones de coor-
dinacion que integran los Instrumentos Internacionales suscriptos con otros Estados.

Finalmente, destaco que para preservar estos principios resulta necesario ampliar € nu-
mero de convenios y acuerdos de seguridad social, a suscribir o dotar de operatividad alos
compromisos asumidos por la Argentina con otros paises, especialmente con Bolivia, Per,
Chile, Estados Unidos y Canada. Respecto de Bolivia y Pertl la solucion de la falta de
mecanismos eficaces de reciprocidad se encuadra en la pronta adhesién de dichos paises al
Acuerdo Multilateral dd MERCOSUR, mientras que con Chile, es de esperar que a la
brevedad se apruebe & Convenio ceebrado en 1996 através de la ley formal que sancione
nuestro Congreso Nacional y seimpulse ademas la firma de los tratados de reciprocidad con
Estados Unidos y Canada, ya que la negociacién bilateral de los mismos esta practicamente
terminada, faltando la decisién politica delos Gobiernos para concluirlos, dotando en conse-
cuencia a los ciudadanos de dichos paises y especialmente a nuestros compatriotas que
viven en dlaos, y que emigraron en décadas pasadas por diversos motivos de inseguridad
politica y econdmica, de la proteccién en materia de seguridad social que con justicia se
merecen. Es oportuno traer a colacion, la incorporacion de Venezuela en € ambito de
MERCOSUR y consecuentemente, su adhesion al Acuerdo Multilateral de la region sobre
Seguridad Social que permitirainiciar lareciprocidad jubilatoria con dicho pais, dondetam-
bién se radican muchos argentinos.
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Internacional) - CCE (Comision de las Comunidades Europeas) -
Madrid - Espafia - Noviembre de 1998

Martinez, Gabriel y
otros

Informe sobre la Seguridad Social en América. 2006. Convenios
Internacionales de Seguridad Social - (Conferencia Interamericana
de Seguridad Social) - México - Octubre de 2005

Noébrega Pizarro,
Sebastiao y otros

Revista de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social -
OISS - Madrid - Espafia - Nimeros 2/96 y 3/97

Pirolo, Miguel Angel y
otros

Legislacion del Trabajo Sistematizada - Ed. ASTREA - Buenos
Aires - Argentina - 2001

Pla Rodriguez, Américo
y otros

Primer Seminario sobre Aplicacion de Convenios Internacionales
de Seguridad Social BPS (Banco de Previsién Social del
Uruguay) - CIESS (Conferencia Interamericana de Seguridad
Social) - ANSES (Administracion Nacional de la Seguridad Social
de la Argentina) - Montevideo - Uruguay - Marzo de 2001

Sales, Antonio

Instrumentos Internacionales en materia de Seguridad Social
suscriptos por la Republica Argentina - El Derecho Tomo 203 -
Afo 2003 - Buenos Aires - Argentina

Val Santalla, Mario

Convenios y Acuerdos Internacionales de Seguridad Social. BPS
(Banco de Prevision Social del Uruguay) — Montevideo — Marzo de
2001
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Convenio Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR

Debate

Proteccion de los Trabajadores Migrantes de la Region

1 Informe de la Seguridad Social en América 2006. Conferencia Interamericana de Seguridad
Social Pag. 91. Ed. Octubre de 2005. México.

2 «25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. 2. La maternidad y
la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.» Citado por el
autor en El Derecho, Tomo 203, Afo 2003, Pag. 686 «Instrumentos Internacionales en Mate-
ria de Seguridad Social suscriptos por la Republica Argentina.»

4
5
6
7
8

Ob

. Cit.
. Cit.
. Cit.
. Cit.
. Cit.
. Cit.
9 Reemplazé a |

en
en
en
en
en
en

10 Ob. Cit. en 2
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os Convenios Bilaterales celebrados con Brasil (Ley 22.594) y Uruguay (Ley 21.028)

* Abogado. Profesor de los Cursos de Posgrado en Derecho de la Seguridad Social y de
Riesgos del Trabajo de la Pontifica Universidad Catdlica Argentina.
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Entrevista al Lic. Sergio Casinotti Reportajes
Presidente de Unién Personal

Entrevista al Lic. Sergio Casinotti
Presidente de Unidn Personal

¢Cudl es € rol de las obras sociales en la seguridad social?

Las abras sociales han cumplido y siguen cumpliendo un rol fundamental dentro de la
seguridad social. Durante afios los trabajadores y sus familias encontraron enlasno slo la
respuesta frente a sus problemas de salud, sino la posibilidad de acceder a unamejor calidad
devida através de otros servicios, culturales, recreativos, turisticos. Debemos entender que
“la vida no es un sprint, es un maratén” y las obras sociales han acompafiado en esa
larga carrera a su gente, brindandole lo mejor que tenian mientras atravesaban todo tipo de
vicisitudes.

¢Debe mantenerse el sistema actual de libre eleccion?

Estoy totalmente de acuerdo con € sistema de libre eeccion. El desafio actual es res-
ponder alas expectativas de los beneficiarios, que cada vez son mas exigentes y estan mas
informados. Eso nos obliga a gestionar con mayor eficiencia, a facilitar @ acceso a las
distintas prestaciones o0 servicios y con seguridad aquellos que vamos dia a dia logrando €
objetivo nos vemos favorecidos por la eeccion de la gente. Nuestra obra socia es d fid
reflejo de esa respuesta ya que ha alcanzado € mayor crecimiento genuino en los dltimos
anos, mas de 416.000 personas. Hay que entender |o que la gente espera: procesos sencillos
y répidos, calidad y personalizacion.

¢Cree que deberia promover se un marco regulatorio de la medicina prepaga?

Seguramente debe regularse la medicina prepaga, pero no sélo por limitar y ordenar €
principio mercantilista, sino porque fundamental mente es necesario implementar politicas de
salud integradas y en nuestro pais € sector privado ocupa un espacio muy importante.
Ademas no debemos olvidar que muchos trabajadores han migrado a esos sistemas corro-
yendo d principio solidario. Ojala que rapidamente podamos contar con una ley de fécil
aplicacion.

cComo afectd al sistema de salud la crisis de 2001?

Lacrisisde 2001 puso en jague la continuidad ddl sistema. Debemos tener en cuenta que
las obras sociales se financian sobre la base de los aportes y las contribuciones salariales.
Laenorme caidadd nivel deempleo, las retribuciones en negro (que af ecta mayoritariamente
alos mas pabres) y @ subempleo, determinaron que muchas estuvieran al borde dd colapso
y les resultara muy dificil cumplir con € Plan Médico Obligatorio. También la coyuntura
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forz6 alamayoriaarevisar sus sistemas de gestion, a profundizar sus andlisis de costosy a
renegociar sus contratos prestacionales.

¢Qué opina del actual reclamo de los prestadores para actualizar aranceles?

Es realmente comprensible @ reclamo que vienen realizando los distintos prestadores,
pero no deben olvidar € porcentaje de incremento salarial que recibié cada sector. Todos
sabemos que hoy, por gemplo, un tubo de tomografo cuesta en dolares o mismo que hace
cinco afios y por supuesto  ingreso no setriplico. Hay que destacar que, desdelacrisis, las
obras sociales reconocieron alos prestadores mayores incrementos que la medicina prepaga,
lo que demuestra d reconocimiento del problemay la buena voluntad puesta de manifiesto.

Ante algunas versiones recientes, ¢podria decirnos como funciona el sistema
de reintegros de la administracion de programas especiales?

En € sistema de reintegros se produjeron algunos cambios operativos de suma importan-
cia, fundamentalmente muchas prestaciones que anteriormente se percibian por subsidio,
hoy se perciben por reintegro. Eso implementado de un dia para € otro, como en las presta-
ciones de discapacidad, produjo que & personal administrativo destinado a efectuar las ren-
diciones incurriera en algun atraso, que solamente tiene que ver con la presentacion de
comprobantes, ya que las prestaciones siempre fueron abonadas a miles de prestadores
mensualmente. Para que quede claro: habia querendir a mismo tiempo los subsidios otorga-
dosy presentar los reintegros solicitados. Solamente en discapacidad nuestra obra social le
brinda cobertura a més de mil beneficiarios, pero todo eso de ninguna maneraimplicairregu-
laridades en é mangjo de los fondos, simplemente ampliando los plazos de presentacion en
pocos meses quedara todo normalizado.

¢Cudl es su opinién sobre la propuesta de reemplazar € actual modelo de segu-
ridad social, por un Unico seguro (salud, jubilacién) sostenido por impuestos y pa-
gado por el Estado, como en algunos paises europeos?

El Estado, durante muchos afios se fue desprendiendo de distintos hospitales para ir
transfiriéndolos alas provincias o alos municipios, al mismo tiempo la actividad privada fue
brindando una mayor oferta de servicios y en estos Ultimos afios las obras sociales com-
prendieron que administrar eficientemente centros propios de salud era materia posible. El
sistema funciona y es competitivo ya que todos los agentes intervinientes se esfuerzan en
meorar la calidad. A mi, particularmente, me parece que pudiendo lograr un mix de aportes,
contribuciones e impuestos, la seguridad social podria brindar la mejor alternativa para la
salud de los argentinos, 10 que ya esta claramente demostrado.

¢Coémo esta hoy Union Personal?

Ante esa pregunta sdlo me queda responder: “a los hechos me remito”. Nuestra obra
social es un modelo para seguir, estudiado en distintos establecimientos de administracion
sanitaria, publicos y privados, donde constantemente me invitan a debatir. Son muy pocas
las instituciones que pueden sostener un modelo prestacional efectivo en todo € paisyy, al
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mismo tiempo, desarrollar centros propios de exceencia como € Instituto Quirdrgico del
Callao, d Centro Médico Accord o € Sanatorio Anchorena. Nuestro gremio y la obra social
forman un bloque sdlido donde lo importante no es solamente pensar las politicas sino
gjecutarlas. La salud no tiene precio, pero tiene costo y a esos costos hay que inyectarles

recursos para seguir creciendo y eso sdlo se logra con transparencia y la continuidad de
buenas administraciones.

¢Qué proyectos estan analizando para € futuro?

Garry Kasparov, € varias veces campedn mundial de gjedrez, nos decia que “ antes
teniamos menos informacién y mas tiempo para decidir” . Por eso estamos trabajando
muy duramente para megiorar la conectividad, necesitamos un ida y vuelta permanente. Ya
son mas de 18 las provincias que no utilizan recetarios oficiales (representan d 75% de las
recetas) y estimamos que para fin de afio las 100.000 recetas mensuales podrén ser valida-
das por distintos sistemas. También estamos eliminando la utilizacion de bonos de consulta
en gran parte de nuestro pais. Todas esas acciones tienden a facilitar & acceso, a diminar
duplicacion de tareas, a reducir cuellos de botellay a evitar desperdicio de esfuerzos, cond
ahorro que dlo significa. El proximo afio profundizaremos aun més los planes preventivosy
trabajaremos sobre agquelas patologias de mayor complegjidad y alto costo. Pero, sinlugar a
dudas, la mayor expectativa la tenemos puesta en lainauguracion del Sanatorio Anchorena,
la frutilla de la torta que ya estan envidiando nuestros competidores,,
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Entrevista a la Lic. MOonica Roqué
Directora Nacional de Politicas para Adultos Mayores
de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia

¢Cuadl es la perspectiva con relacion a la seguridad social de los activos y de los
pasivos?

Somos uno de los paises més enveecidos de América Latina junto con Uruguay. Tene-
mos més de 5.000.000 de personas de més de 70 afios en la region del Cono Sur. Lo que
pasa en América Latina es que la poblacidn enveece en cincuenta afios, a diferencia de los
paises europeos que lo hace en siglos, debido a condiciones econdmicas diferentes de las de
nuestra region. Eso hace que se pueda trabajar mirando € hoy, sabiendo que no va a haber
un retroceso dd enveecimiento, porgue las opciones son envegecer o morir. Pero hay que
ver con qué calidad de vida uno quiere llegar a ser “vigo'.

Nosotros hablamos de adultos mayores o personas grandes, término que ha sido pro-
puesto por las Naciones Unidas. Hemos hecho consultas en la Republica Argentina y les
gusta que les digan adultos mayores o personas grandes pero no vigos. Eso tiene que ver
con la pregunta “ ¢qué es algo vigo para nosotros?’. Lo usamos como sinénimo de indtil.
Decir “esevaso esvigo’ significa que no mesirve, por lo tanto llamar a una persona viga
equivale ainatil. Hay una exclusion social respecto a los adultos mayores, pero de ninguna
manera es un sector vulnerable. Eso forma parte de unimaginario social quetienealaveez
como algo negativo. Lo que sucede es que han sido tan rapidos |os cambios que han sucedi-
do, queno ha habido tiempo de acomodar ala sociedad atener unavejez activa, participativa.
La mayoria de las personas mayores estan sanas, estan participando econémica y social-
mente en actividades de toda indole. Uno va a cualquier municipio dela RepublicaArgentina
y lo que nuncafalta es un centro dejubilados, que esta haciendo tareas solidariasy sociales.
Existen mas de 2.000 municipios y 5500 centros de jubilados. Una de |as tareas fundamen-
tales que encaramos desde la Secretaria y desde la Direccién Nacional, es empezar a cam-
biar d imaginario social. Trabajamos mucho con las personas mayores para que se pueda
ver esaimagen positiva dela vejez. S6lo un pequefio sector tiene alguna patologia, invalidez
0 pequefia discapacidad. También es cierto que si bien la crisis econdmica afectd a distintos
sectores, como en los 90 o en 2001, también afectd a las personas mayores. Las crisis tocan
a todas las edades, no es que una edad se salva mas que otra. Por supuesto, la seguridad
social fue afectada fuertemente, pero también es cierto que en 2003 la jubilacion minima era
de $150 y hoy es de $470. Ello indica que hay una marca muy precisa de que hoy la jubila-
cién, o d ingreso, es un derecho. Resulta muy importante porque si yo considero que la
persona es un objeto, le voy a dar una asistencia; s entiendo que la persona es un sujeto de
derecho, requiere otra respuesta y en ese sentido esta orientado € gobierno. Fijense ustedes
gue en las otras areas (ANSES, PAMI) estan todos trabajando con esa mirada ddl sujeto de
derecho. Las personas somos sujetos de derecho siempre. Ocurre que cuando una persona
entra en la etapa jubilatoria -tiene 70 afios o padece una invalidez-, nos olvidamaos de que
sigue siendo sujeto de derecho y no se le pregunta qué es lo que quiere. Claro gemplo son
las residencias para adultos mayores de las cuales nos hicimos cargo hace unos tres afos.
Estaban en un estado muy malo en cuanto a las condiciones edilicias y con un recurso
humano muy castigado.
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¢Qué cantidad de esos hogares hoy dependen de ustedes?

Nueve residencias para adultos mayores, que dependian de una direccidn del derecho de
lanifiez: la prioridad estaba puesta en € nifio, no en € adulto mayor. Nos encontramos con
poco recurso humano y muy castigado. Tampoco habian trabajado ese cambio de paradig-
ma del que he estado hablando. Entonces, € adulto mayor era un sujeto de atencion y no un
sujeto de derecho. No se le preguntaba qué se queria poner, a qué hora se queria levantar,
qué cosas queria comer, qué actividad le gustaba. Era rehén del recurso humano que traba-
jabaalli. No porque d recurso humano fuera malo en si mismo sino que no sabia hacer otra
cosa. Nadie los habia capacitado. El primer curso que se dio en gerontologia fue cuando
nosotros asumimos la conduccion de los hogares en marzo de 2004. Por primera vez tuvie-
ron un curso especifico en gerontologia. A ese recurso humano |o mandaban a hacer cursos
de nifiez, una cosa muy patologica para lainstitucion.

Tratar como nifios muy pequefiitos a los ancianos

Es la peor aberracion que se puede cometer. Imaginate que te digan lo que tenés que
hacer y te traten como a una nena, que no tenés autonomia y que no podés pensar. Somos
sujetos de derecho. En esa concepcion hemos marcado un cambio de paradigma.

¢Por qué un aumento jubilatorio?

Porque es un derecho, no una obligacion. En d afio 2003 habia un cupo limitado de 5000
pensiones por afio y se tenia que esperar que muriera un adulto mayor para poder asignar
esa pension no contributiva; hoy es universal. En 2003 eran $90, hoy ronda los $300.

Porque es un derecho. Nadie llega a los 70 afios sin haber trabajado en su vida. Pero,
¢qué es lo que pasa? Ha tenido trabajos precarios, empleadores que no han aportado y €
Estado debe dar respuesta a esa falta de aportes patronales o del empleo precario y es con
la mirada de sujeto de derecho que se universalizan las pensiones y se producen |os aumen-
tos también. Uno puede ser todo lo auténomo que quiera pero si no tiene los recursos econé-
micos, la autonomia no existe,

En ese sentido estamos trabajando. El paradigma es que la persona jamas pierda sus
derechos. Por |0 menos hasta que se muera.

Tenemos € Programa de Atencién en Domicilio porque las personas deben envejecer en
su casa todo d tiempo que les sea conveniente. Para eso hemos desarrollado un programa
gue consta de dos componentes. Uno es la capacitacion dd recurso humano, porgue que
enveezca en su casa no significa que tenga que estar al cuidado de una persona que no sabe
coémo cuidar a un adulto mayor y no es lo mismo un adulto mayor que un nifio.

Es un punto clave porque se confunde cuando se dice que los chicos son iguales a los
vigos. No es asi porque € adulto mayor cuenta con una historia de vida: tuvo hijos, tuvo
alegrias, tuvo fracasos, trabaj4. Tiene una experiencia que lo marca y lo pone en un lugar
diferente. Poseer alguna dificultad en la autovalidez no significa que sea un chico. En las
grandes ciudades empezamos a hablar de fragilidad a partir de los 75 afios.

Ese programa es para ayudar a los adultos mayores con alguna dificultad fisica a través
dd acompafiamiento y para que no deban ser institucionalizados. ¢Quiénes tienen que estar

54



Entrevista a la Lic. Ménica Roqué

' ) e ) : ) iy Reportajes
Directora Nacional de Politicas para Adultos Mayores de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia

institucionalizados? L os que tienen dependencias graves, |os que necesitan atencion las 24
horas y que son los menos. En nuestro pais tenemos 70.000 adultos mayores viviendo en
hogares, alrededor de 1,5%, cifra que en paises como Estados Unidos alcanza € 6%.

Con d Programa de Atencién en Domicilio
brindamos ademés un apoyo familiar porque la
primera cuidadora del adulto mayor es la conyu-
ge Si no hubieraconyuge, quien cuidaa eseadulto
mayor eslahijamujer; si no hubierahijamujer, la
nueray, por ultimo, € hijo varon. A partir de la
salidalaboral delas mujeres se produce un hueco
en e cuidado, es decir, no hay quien cuide a las
personas mayores. Es, entonces, muy importante
€se programa ya que permite a las familias desa-
rrollar sus actividades sin quedarse encerradas
cuidando a la persona mayor.

¢Como se accede a ese programa?

Nosotros, desde la Secretaria y desde la Direccion, tenemos los programas descentrali-
zados. Trabajamos con provinciasy con municipios y hacemos la transferencia de capacita-
ciony derecursos quefinancian la prestacion y con algunas pocas organizaciones no guber-
namentales. Existe también un voluntariado en tercera edad, que surgio a pedido de algunas
organizaciones de mayores que solicitaron nuestra ayuday capacitacion paralos Centros de
Jubilados y parafortalecer € trabajo solidario que vienen realizando. Contamos con € Pro-
grama de Transmision de Oficios, ya que hay muchas especialidades que, si los adultos
mayores se mueren, se los llevan a la tumba. Esos oficios se han ido perdiendo araiz dela
importacién. Hoy intentamos rescatar € saber popular de los adultos mayores para que les
ensefien a generaciones mas jovenes. Ese programa de transferencia se desarrolla también
en provinciasy municipios.

¢Se percibe alguna diferencia entre los centros de jubilados del Gran Buenos
Aires y los dd interior?

Son diferentes porque la gente es diferente y las posibilidades son distintas. Todos los
centros de jubilados tienen mucha actividad y la dinamica depende dd lugar donde se en-
cuentren. Por gemplo, en Tucumén se trabaja méas tranquilo, se tratan més las cosas ddl
barrio. Son todos jubilados, 10 que pasa es que pueden ser pensionados. Si vos ves gente
joven es gente pensionada. Hay centros de jubilados y centros de jubilados y pensionados,
pero los quelos atienden son jubilados o pensionados porqued estatuto asi |o exige. Cuando
tenés queinscribir la personeriajuridica, telo exigen.

La cuestion politica, ¢cémo funciona?

En ese punto no hay diferencia entre conurbano e interior del pais. Tampoco me parece
mal que participen politicamente, a contrario. Piensen que son personas que han trabajado
todasu vida. Por iemplo, hay centros de jubilados de diputados provinciales porquela gente
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no seretira de la vida. A mi me provoca cierto rechazo cuando se habla de la clase pasiva.
La gente se puede retirar de la actividad laboral pero no de la vida, ni de lalucha ni delos
proyectos. Si fuiste militante toda la vida, vas a ir a un centro de jubilado y vas a querer
seguir siendo militante porque no hay un corte en ese punto. A veces la sociedad tiene una
imagen errénea de los adultos mayores. Siguen vitales y con mas tiempo para defender sus
derechos. Entonces proyectan en un centro de jubilados, un club de abuelos u otra organiza-
cion, lo que son o lo que estén haciendo. Hay mucha gente que no participa de un centro de
jubilados pero concurren a lo que se denomina PUAM o universidades de la tercera edad.
En la Argentina hay 17 universidades de tercera edad, dependientes de las universidades
estatales. También hay en algunas universidades privadas.

Son lugares de extension universitaria, principalmente en lafacultad de Psicologia, donde
los adultos mayores van a estudiar informética, historia, arte. Cada facultad tiene su propia
materia y es un &mbito donde las personas mayores participan mucho. No hay nada mas
diferente de una persona mayor que otra persona mayor. Sus vidas y sus experiencias no
han sido las mismas. No se puede tomar a un grupo de adultos mayores como a un grupo
homogeéneo, como tal vez se puede tomar a de los nifios. Son diferentes y cada uno encuen-
tra su &mbito donde seguir participando en una sociedad que excluye a la vejez, que resalta
los valores de la juventud, de la delgadez. Esos son los estereotipos que hay que romper.
Una sociedad que resalta los valores de la juventud, ser altos, de ojos celestes, tener un buen
cuerpo, excluye a todos aquellos que no reinan estas condiciones. Alli las personas mayores
pelean por ser incluidos. Tenemos en € Ministerio de Desarrollo Social, presidido por €
Ministro y con la Secretaria de Nifiez, Adolescenciay Familia como vicepresidente, € Con-
sgjo de Adultos Mayores, donde estan representados todos los dirigentes de adultos mayo-
res, confederaciones y federaciones del pais. Es un ambito donde se discute la politica a
seguir todos los afios. En mayo trazamos | os tres grandes gjes que queremoas trabajar duran-
te este afio y 2007 junto con los adultos mayores porque corresponde darles € espacio de
participacion.

¢Podemos saber cudles son algunos de esos €jes?

Estamos trabajando en la Ley dd Adulto Mayor, que la Argentina no tiene. Una ley
marco que hable de los derechos de las personas mayores, ya que hay leyes parciales:
régimen integrado de jubilacion, PAMI, por otro lado. Eso surgié como una necesidad v,
tanto d Ministro como la Secretaria, nos pidieron que empezéramos a trabajar con los adul-
tos mayores para poder presentarla lo antes posible,

Entrevista realizada por la Prof. Leticia Manauta
y € Lic. Ricardo Pato
Fotografia: Carlos Santilli
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¢Cudl es su opinion de la reforma previsional de los afios 90?

Como todareforma tiene sus clarosy sus oscuros. En lo que concierneala cobertura, las
modificaciones no han logrado avanzar en nada, incluso han retrocedido, lo cual esun gran
problema porque en e caso de que un ciudadano sufra alguna contingencia se va a encon-
trar en una situacion muy precaria.

¢Es un problema de ad-
ministracion entre el sector
publico o € privado?

Hay un punto del que todo
e mundo hablay con ciertara-
z6n, que tiene que ver con los
costos de gestion. En ese senti-
do los ciudadanos, sin ser eco-
nomistas, sueen hacer una re-
lacion entre lo que aportan 'y o
gue van a cobrar € dia de ma-
fana. Por lo tanto, este puede
ser un elemento que no in-
centive la cobertura. El otro
ran problemaquetieneno sélo
aArgentina sino toda América
Latina es cdmo corregir la in-
formalidad. En ese punto no
solo se arri?i)an las cuestiones previsionales sino también los aspectos dd presente de la
vida de un trabajador, como es la posibilidad de sufrir un accidente de trabajo.

¢(Cudl seria el sistema ideal?, ¢publico, privado, mixto?

Dada la experiencia de los demas paises y considerando que cada uno debe dotarse ded
sistema que mas se adecue a su realidad social, pero haciendo una generalizacion, € mas
racional es d sistema mixto. Pero un sistema mixto bien definido, no uno que concretamente
vayadirigiendo parte delos que estan en un régimen financiero hacia otro. Uno que combine
solidaridad para las personas de bajos recursos y € de aguellas personas que, con su esfuer-
Zo contributivo, pueden configurarse su prevision social.
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¢El sector privado esta en condiciones de generar esa solidaridad?

Aqui hay que matizar una cuestion. Cuando hablamos del sector privado, este solo ges-
tiona. Pero quien tiene la responsabilidad sea un régimen de reparto, seaun régimen privado,
es d Estado. Es d que aprueba por ley una determinada forma de financiamiento. Por lo
tanto creo que en América Latina se confunde lo que es un sistema que surge de la fuerza
de una ley que es aprobada por los parlamentos con la gestion. La gestion eslo quetiene d
sector privado pero no son dlos los que establecen d sistema. El sistema emana de una
norma del Estado por eso su papd es muy importante.

Cuando un trabajador pasa de activo a pasivo se le produce una reduccion im-
portante en sus ingresos, ¢como funciona eso en Europa en comparacion con la
Argentina?

No es comparable porque, por gemplo, en Esparia da un porcentaje de tasa de sustitu-
cion del 80-82%, que es importante. En los paises con niveles de ingresos muy elevados,
como d centro de Europa, las tasas de sustitucidén son menores. No quiere decir que cobren
menos, sino que d sistema les garantiza un 60-70%, pero ese porcentaje resulta més eeva-
do que € de Esparia.

¢Se pueden restablecer el pleno empleo y la estabilidad laboral como cuando
reinaba e Estado de bienestar?

En Europa estd muy de moda @ concepto de flexiseguridad que es buscar un modelo de
combinacion, de manera de introducir cierta flexibilidad en € mercado de trabajo pero que
conlleve seguridad. Creo que eso puede darse en alguin pais cuando una persona tiene un
contrato a tiempo parcial, a los efectos de la seguridad social le contemplan mas tiempo del
trabajado. En todo caso se necesita disponer de una fuerte proteccién por desempleo.

Hay una vuelta al Estado de bienestar, por 1o menos en Europa...

Creo que hay una confusién en Europa. Muchas veces se dice que hay ajustes o que
hasta en Suecia se puede desmontar € Estado de bienestar, lo cual no es cierto. En Europa
se gasta hasta un 30% dd PBI en proteccion social. Lo que esta ocurriendo es que, con €
incremento de la esperanza de vida, la jubilacion no se da a una edad tan temprana sino a
una un poco mas avanzada. Pero d mode o social es consustancial con é modelo europeoy
por o tanto no hay ninglin desmonte, mas aun, cuando surgen nuevas necesidades los siste-
mas empiezan a articular nuevas prestaciones como los casos de Alemania, Francia, Suecia
y los paises nérdicose

* Economista. Ex Secretario General para la Seguridad Social (1986-1996 Espafia)
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JublIaC|on§s, una deuda hlsto[’lca Aportes
que se tenia con el sector pasivo

Jubilaciones, una deuda historica
gue se tenia con el sector pasivo

La Comisidn de Prevision y Seguridad Social busca
hacer efectivos los derechos jubilatorios

Enrique Thomas

Diputado Nacional por la provincia de Mendoza

Jubilacién y derechos humanos

Trabajamos a destajo sobre un Proyecto de Ley dd Poder Ejecutivo Nacional paradero-
gar y modificar una serie de articulos de la Ley N° 24.463.

Dicha Ley tienereacion con @ Protocolo de San Salvador, que @ Estado nacional ratifi-
cd y que, entre otros articulos, contempla que “ toda persona tiene derecho a la seguri-
dad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez’, “ por cuanto las
diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su
base en € reconocimiento de la dignidad de la persona humana” .

Al proyecto generado en € Poder Ejecutivo le otorgamos la preferencia de andlisis maxi-
ma, debido alasimplicancias que € tema tiene para € gobierno argentino, dado € compro-
miso asumido en d marco de las negociaciones que se llevan en d seno de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

Para dlo se mantuvo una reunién informativa con € Director de Legales dd Anses. Se
realizaron encuentros con autoridades de la Secretaria de Seguridad Social donde se les
informé de la premura que la Comision le otorgaria al proyecto oficial. Sellevé a cabo una
reunién especifica, en la sede de la Cancilleria, donde se les informé a las autoridades y a
todos | os actores que participan del proceso de solucién amistosa, abierto en la citada Comi-
sion Internacional.

La cderidad dd trabajo causd satisfaccion en d embajador en materia de Derechos
Humanos, doctor Méndez Carrerasy alos profesionales actores en la demanda presentada,
ya gue ese caso |levaba afios de gestion sin arribarse a una solucién concreta.

Aumentos

La suba de 80 pesos de laminimay d alza de las jubilaciones y pensiones dd 11% es
realmente un paso addante. Es @ noveno aumento de jubilaciones dado por € Gobierno,
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pero ese primero queal canza a quienes ganan mas de 1000 pesos. Ellos tuvieron congelados
sus haberes desde 1992 y fueron a quienes més afectd la devaluacidn. Haberles dado un
aumento luego de tanto tiempo es realmente un hecho positivo, que tiene que servir para
seguir avanzando y no quedarnos en las criticas.

El haber minimo a partir de enero préximo ascenderd a $560, mas € 13% de incremento
para d resto delos pasivos, significala recomposicion gradual de las jubilaciones. Setrata
de comenzar areparar una deuda histérica que se tenia con € sector, ya que € incremento
es superior ala pautainflacionaria para e proximo afio.

Lamovilidad estard asegurada por € fondo de garantiaincluido en & presupuesto. Dicha
cifra se va a fijar todos los afios, en este caso entrara dentro del Presupuesto 2007. Los
aumentos jubilatorios se financiaran con los recursos genuinos provenientes de ANSES. Se
trata de un hecho inédito en los Ultimos 20 afios. Cabe destacar la responsabilidad con que
este Gobierno afronta el tema previsional, ya que otorga un aumento masivo atoda la escala
de jubilados sin comprometer |as finanzas publicas del préximo afio.

Nuestro objetivo es poder lograr jubilaciones dignas. El temanos mantienesiemprealertas,
buscando caminos para que quienes pertenecen a la tercera edad puedan tener una veez
COmO merecen.

Teniamos una asignatura pendiente. Dar un alza para todos es realmente un avance en €
tema previsional. En la Comision que presido estamos trabajando a diario por la seguridad
social.

Sobre la ley de solidaridad previsional

La estrategia que contenia la denominada ley de solidaridad previsional -que a diez afios
vista nos demuestra que de solidaridad tenia muy poco-, provoco que un grupo de jubilados
se presentara en 1991 ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, logrando
con justa razén una declaracion de admisibilidad por parte de ese tribunal internacional.

Hasta ahora nuestros jubilados debian recorrer largos caminos administrativos para
reclamar por sus derechos. Luego tenian que recurrir ainstancias judiciales que no siempre
presentaban la agilidad necesaria para acudir en ayuda de las personas de edad avanzada.

Uno de los articulos que se dimind anteriormente de la citada ley -€ 19- preveia como
obligatorio d recurso ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, con lo cual nunca se
terminaba de saber como se resolvia € planteo por una cuestién cronoldgica.

Se derogaron los articulos de la ley de Solidaridad Previsional que cercenaban los dere-
chos constitucionales de los jubilados en sede judicial.

Precisamente, € articulo 16 contemplaba un argumento recurrente y curioso, ya que
limitaba € derecho dd jubilado a reclamar en funcion de la existencia o no derecursosen €
régimen de reparto.

Es decir que s d &rea dd gobierno que se encargaba de administrar € tema previsional
decia que no tenia plata, con ese solo argumento se acababa € recurso. Si se comprobaba
gue no habia dinero -sabemos que durante muchos afios eso ha sido asi-, ese articulo posibi-
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litaba, conjuntamentecon
partedd articulo 22, que
ese Unico fundamento
paralizara hasta una sen-
tenciajudicial.

El gobierno argumen-
taba que, por esa mayor
erogacion que se iba a
producir si cumpliaconla
sentencia judicial, no le
ibanaalcanzar los recur-
sos para cumplir con €
resto desus obligaciones.
Justamente, ese argu-
mento paralizaba € re-
clamo.

Si analizamos d arti-
culo 17, vemos que seli-
mitaban las pruebas que
se podian presentar para sostener la demanda a la realizacion de auditorias, que justamente
estaban a cargo de la Auditoria General de la Nacion. En la mayoria de los casos se deter-
minaba que no habia recursos 'y esa prueba era contundente para la resolucién de la deman-
da.

El articulo 20 otorgaba la facultad derechazar in limine los recursosinterpuestos cuando
se desconocierala doctrina sostenida por d Alto Tribunal respecto dela constitucionalidad o
no dela demanda. Eso tenia un final conocido, que erad mismo que provocaba la aplicacién
de los articulos que mencioné con anterioridad.

El articulo que mas han padecido nuestros jubilados es d 22, quefijaba un plazo legal de
noventa dias, contados desde la notificacion de la sentencia alaANSES, que es la adminis-
tradora delos recursos. Si bien € plazo comenzaba a contarse a partir de la notificacién, se
aclaraba que corriaen @ gercicio fiscal en & que se produjerala sentencia. Pero si durante
esegercicio fiscal se acababan |os recursos como para cumplir con lasentencia, € gobierno
podia decir que se suspendia d plazo y que sereniciaria @ conteo en d siguiente gercicio
fiscal.

La nueva redaccion del articulo 22 establece que las sentencias condenatorias contra la
ANSES deben cumplirse dentro de un plazo de ciento veinte dias. La gran diferencia
€s que ese plazo se tiene que cumplir sea cual fuere d gercicio fiscal en d que cayera la
demanda. De ese modo y por primera vez en mucho tiempo, nuestros jubilados se manga-
rén con un grado de previsibilidad mucho mayor al que tenian hasta ese momento.

Existe una diferencia fundamental entre los administraciones anteriores y este Gobierno
gue, en vez de declamar y buscar dilaciones, tomo d toro por las astas y decidi6 respetar los
acuerdos internacionales a través de un proyecto de ley. Esa es la Unica manera en que
puede plasmarse esa medida, no con declamaciones sino con un proyecto de ley.
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Por eso d valor de esta iniciativa es muy grande, pues demuestra nuevamente la volun-
tad no sélo de cumplir con los organismos internacionales sino también y, fundamental mente,

con nuestra clase pasiva, que fue largamente olvidada durante décadas por gobiernos ante-
riores.

Hoy podemos hablar de este tema porque € pais esta creciendo con indices favorables
desde hace mas de tres afios. Hoy podemos hablar de distribuir la riqueza porque hay qué
repartir.

El camino es arduo, largo y azaroso y todavia quedan grandes desafios. Por gemplo,
analizar en conjunto d sistema previsional de nuestro pais sin demagogias, con seriedad y
fundamentalmente sobre la base de los recursos generados por la aplicacion exitosa de una

politica econdmica que nos esta permitiendo salir del infierno més grande de nuestra
historia
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Salir de la insolidaridad previsional
es prioritario

Gerardo Morales

Senador Nacional
Presidente de la Comisién de Trabajo
y Prevision Social del Senado de la Nacién

La Constitucion Nacional

El articulo 14 bis dela Constitucion Nacional incorporado alamisma por la Convencién
Nacional Constituyente de 1957, consagra en su apartado tercero los principios de la segu-
ridad social.

El planteo de la seguridad social adquirio especial gravitacion a partir delal Conferencia
de Seguridad Social de Chile de 1942, que concretd € planteo expresando que «la libertad y
la dignidad son atributos esenciales e inalienables de la personalidad humana» y que para
gozar plenamente de ellos «todo hombre y mujer deben estar biol gicamente protegidos
frente alos riesgos sociales y profesionales, en funcion de una solidaridad organizada.

Luego, la XXVI Conferencia Internacional del Trabajo de Filaddfia, al aprobar los nue-
vos finesy objetivos dela OIT en 1944, la Conferencia Interamericana de M éxico de 1945,
en la Declaracion de Principios Sociales de América, la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales, aprobada por la I X Conferencia Internacional Americana de Bogota en
1948, la Declaracion de los Derechos dd Hombre, aprobada en Paris por las Naciones
Unidas en 1948, establecieron la obligacién de fomentar entre todas las naciones de mundo
programas gue permitan extender las medidas de seguridad social, afin de que los derechos
de los trabajadores sean igualmente protegidos.

En nuestro pais, d articulo 14 bis eeva a rango constitucional los derechos sociales y
econdémicos; en su tercer apartado consagra como tercer principio las «jubilaciones 'y pen-
siones méviles».

Eso significa mantener una proporcion justa y razonable entre las remuneraciones que
percibia € trabajador durante su periodo de actividad laboral y € haber previsional en su
pasividad.

En la cuestion, € convencional Martdla sostuvo que «deseamos una jubilacion movil
para mantener a las personas jubiladas o pensionadas con una asignacion que les suponga
siempre & mismo estandar devida...» (Convencion Nacional Constituyente 1957, Diario de
Sesiones, T. |1, pagina1249). Enidéntico sentido, € convencional Rivamanifesto que «hasta
ahora siempre parecié unagracialo querecibed jubilado y pensionado. Pero no esasi, no es
una gracia dd Estado, sino la retribucion justa 'y amparadora por |os servicios de toda una
vida. El derecho alajubilacion es un verdadero derecho de propiedad que debe ser d premio
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aquien dio su esfuerzo por la patria, para que viva megor. No puede retacedrsele la retribu-
cidny asi condenar a esos habitantes a vivir peor, como premio alos servicios prestados...»
(Convencidn Nacional Constituyente 1957, Diario de Sesiones, T. 11, pagina 1371).

En relacion con d caracter movil delas prestaciones previsionales, € convencional Riva
manifestdé ademés su preocupacion al sostener que «e despacho de la mayoria consagra
como solucion: «jubilaciones y pensiones moviles». Eso, en mi criterio, no puede consagrar-
se como solucion definitiva, pues dela su regulacion en manos del poder administrador (...),
debe establecerse, como yo |o sostengo en mi proyecto, la equiparacion de sus asignaciones
a los emolumentos de los funcionarios y/o agentes en actividad...» (Convencién Nacional
Constituyente 1957, T. I, pagina 1371).

Ley 18.037: Régimen de Jubilaciones y Pensiones para
trabajadores en relacion de dependencia

Recogiendo esos principios, esta Ley sancionada € 30 de diciembre de 1968, en d arti-
culo 51 establece la movilidad de los beneficios previsionales de la siguiente manera:

«Los haberes de los beneficios serdn moviles. La movilidad se efectuara anual-
mente mediante un coeficiente que se aplicara sobre el Ultimo haber, en la fecha y
forma que establezca la reglamentacion. Dicho coeficiente ser& fijado por e Poder
Ejecutivo en funcién de las variaciones del nivel general de las remuneraciones».

Ley 24.241: Sistema Integrado de Jubilacionesy Pensiones (Sl JP)

Lo que constituyd una gran conquista social en € siglo XX fue borrado de un plumazo
cuando durante la década de 1990 € Estado traspaso al sector privado todo su patrimonio,
incluyendo la seguridad social.

Con la reforma previsional que significo la Ley 24.241, los principios de la seguridad
social de equidad, igualdad y solidaridad fueron reemplazados por un nuevo sistema, crean-
do un negocio paralas administradoras (AFJP) y de esemodo € Sistema Previsional Argen-
tino fue privatizado.

El Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones fue creado por laley 24.241, sanciona-
dad 23 de setiembre de 1993, promulgada parcialmented 13 de octubrede 1993. Publicada
en d Boletin Oficial € 18 de octubre de 1993, cubre con alcance nacional las contingencias
de vegez, invalidez y muerte (sobrevivencia) respecto de los trabajadores auténomos y en
relacion de dependencia.

En & mismo texto legal seintegra al Sistema Unico de Seguridad Social (SUSS), carac-
terizado como un sistema mixto, compuesto de dos niveles:

1) Régimen previsional publico (de reparto), € que otorga las prestaciones a cargo del
Estado y se financia mediante d denominado régimen de reparto

2) Régimen de capitalizacion, que otorga dos tipos de prestaciones, las basicas que si-
guen a cargo del Estado y las provenientes de las rentas que obtengan las AFJP
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En cuanto alamovilidad delas prestaciones, d articulo 32° establecio que: «Los haberes
de las prestaciones correspondientes al Régimen de Reparto seran moviles, en funcion de
las variaciones entre dos estimaciones consecutivas dd AM PO, no pudiendo dlo importar
por ningun concepto la disminucion en términos nominales del haber respectivo.

De acuerdo con € articulo 21°, d Aporte Medio Previsional Obligatorio (AMPO) se
obtendra dividiendo € promedio mensual delos aportes establecidosen al articulo 39°, ingre-
sados en cada semestre, excluidos los aportes sobre sueldo anual complementario, por €
namero total promedio mensual de afiliados que se encuentren aportando (...)».

El sistema de capitalizacion no es nuevo. Muchos paises comenzaron a utilizarlo en la
década de los 90, pero paulatinamente fueron transforméndose y, en la actualidad (salvo
escasisimas excepciones), su seguridad social se basa en d sistema de reparto basado en
compromiso generacional.

Enlos Estados Unidos deAmérica € sistema de capitalizacion parcial nace con posterio-
ridad ala crisis dd afio treinta para luego convertirse en  de reparto.

La transformacion en la Argentina no fue inocente, sino producto de la experiencia. La
desvalorizacion monetaria, la rentabilidad negativa de las inversiones, € uso de los fondos
para otros destinos, la falta de célculos adecuados para la etapa de madurez de los regime-
nes previsionales y hasta @ exceso de acumulacién de capitales que desvirtlia @ pretendido
mercado de capitales, deben tenerse en cuenta para € andlisis histérico.

A su vez d Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en su informe 1991 sobre €
Progreso Econdmico y Social en América latina afirmo: «El sector privado puede desempe-
fiar un papd de diversos grados de importancia en los cambios. Pero la importancia de
sector privado no implica que |os gobiernos deben ceder su responsabilidad einiciativaenla
resolucion dd prablema. Uno de los grandes desafios que enfrenta la democracia en Amé-
rica latinay € Caribe en € Ultimo decenio dd siglo, es llevar a cabo la reforma de la
seguridad social para alcanzar la universalidad con un sistema econdémicamente viable y
socialmente equitativo».

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo en la Conferencia Regional de
Ottawa (1996) recomendd: «La idea misma de la seguridad social ya forma parte de la
conciencia hacional y que su desarrollo constituye un proceso irreversible(...), € reconoci-
miento de ciertas deficiencias no debe servir de pretexto para aminorar su avance (...)».

Otra organizacion de tanta relevancia y caracterizada internacionalmente como las cita-
das, la Asociacion Internacional de la Seguridad Social (AISS), en un documento de 1982
sobre d envgecimiento sostuvo: «Los paises en que @ régimen basico mismo paga presta-
ciones en relacion alas ganancias han reaccionado también ante las demandas de mejora de
las pensiones. Enla mayoria de los casos, por g emplo en la Republica Federal deAlemania,
Francia o Italia, unareforma de régimen béasico esla que ha aportado larespuesta(...). Esta
proteccion se ha buscado en general en la sustitucion de la capitalizacion, méodo de finan-
ciacion que acumula las contribuciones pagadas en cuentas individuales, por d dela repar-
ticion, en gque contribuciones percibidas se emplean inmediatamente para € pago de las
prestaciones en curso».
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Delalegislacion vigente comparada surge que la mayoria de [os paises contintian con un
sistema de revalorizacion de las prestaciones jubilatorias conforme las pautas de la seguri-
dad social, ya quelamovilidad del haber no dependedel resultado delainversion capitaliza-
da sino de parametros objetivos que tienden a garantizar una prestacion definida.

Un breve cuadro puede demostrar la idea.

PAISES CRITERIO DE MOVILIDAD

Brasil Automética por salarios

Canada Automatica por precios

Espafia Automética por salarios, precios y otros
EE.UU. Automética por costo de vida

Francia Automatica por salarios medios

Grecia Automatica por salarios empleados publicos
Israel Automatica por salario promedio

Rusia Periodicas por precios

Italia Automatica por precios

Alemania Automética por salario

Inglaterra Anual por precios

Suecia Anual por precios

China Automatica por precios alimentos basicos

La Ley 24.463: Insolidaridad Previsional

Lareformadd sistemade jubilaciones argentino continud con esta ley, también conocida
como Ley de Solidaridad Previsional, que modificé profundamente diversos aspectos de la
Ley 24.241.

Con respecto a la movilidad de los haberes de las prestaciones de Régimen de Reparto,
la Ley 24.241, disponia que se efectuara en funcién de las variaciones entre dos estimacio-
nes consecutivas ded AMPO o MOPRE, no pudiendo dlo importar una disminucion en tér-
minos nominales del haber. Eso fue modificado por la norma que se analiza, que prescribe
gue dichas prestaciones tendran la movilidad que anualmente determine la Ley de Presu-
puesto. Aclarando ademas que en ninglin caso esa movilidad podra consistir en una determi-
nada proporcién entre € haber de retiro y las remuneraciones de los activos.

Ademés estableci6 criterios de ajuste, segin indices, respecto de la movilidad de las
prestaciones de los sistemas publicos de previsidn de carécter nacional, por periodos ante-
rioresalapromulgacion delaLey 24.463.

Determind topes maximos paralas prestaciones que se otorguen a partir desu promulgacion
y en virtud de leyes anteriores a la Ley 24.241. Todo dlo de acuerdo con una escala de

gradualidad. Eso no se aplica en forma retroactiva respecto de haberes correspondientes a
periodos anteriores a la entrada en vigencia de la Ley.
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En definitiva, las jubilaciones estan fijas desde d afio 1995y sélo segjustan en funcién de
los montos que @ Presupuesto Nacional dispone para incrementarlas.

Es necesario regresar al sistema del 82% movil que permita ajustes automaticos en las
prestaciones en funcion de los gjustes salariales. Con esa movilidad se evitariala gran can-
tidad de juicios y reclamos que vienen haciendo los jubilados.

Es importante que € Poder Legislativo, que es quien debe establecer la movilidad o €
tamarfio o la magnitud de los haberes jubilatorios de acuerdo con d articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional, resuelva ese inconveniente cuanto antes.

Con la reforma que hemos presentado en & Senado d pasado 15 de agosto, se vuelve a
vincular € salario dd activoy & haber previsional del jubilado recuperando la naturaleza del
derecho previsional y, ademés, lainiciativa propicia que € afiliado vuelva a tener la opcion
de cambio, tanto del sistema de reparto al de capitalizacion como de la capitalizacion al
reparto.

Sintetizando, las principales caracteristicas del proyecto de ley suscripto por el
conjunto de los senadores que integran el Bloque de la principal oposiciéon en el
Senado, son las siguientes:

» Garantizar vigencia dd articulo 14 bis de la Constitucion nacional

= Garantizar movilidad. Volviendo al esquema dela vigaley 18.037, con gjuste general
dos veces por afo (marzo y septiembre)

= De aplicacion para jubilados y pensionados
= Con retroactividad desde |a salida de la convertibilidad

= Con mecanismo operativo autdnomo del Presupuesto nacional. Actualizacién de habe-
res dos veces por afo por Indice Nacional General de Remuneraciones

= |ey de Presupuesto como complementaria de la ley de fondo de Movilidad Previsional

= Con libreopcidn. Seinvierted criterio actual, si € trabajador queingresaal sistema no
eige se queda en reparto

El paisdebe salir cuanto antes delalégica dela solidaridad previsional o, mgor dicho, de
lainsolidaridad previsional dela Ley 24.241 y volver al esquema delavigaley dejubilacio-
nes. Los haberes no pueden estar sujetos ala aprobacion en € Presupuesto por los créditos
anuales y se debe restablecer en una norma de fondo que permanezca en € tiempo dando
tanto seguridad juridica para los jubilados y pensionados, como la garantia prevista en €
articulo 14 bis dela Constitucion nacional dela movilidad.

Por otra parte, lamovilidad del 82% esta siendo reconocida por numerososfallosjudicia-
les, lo que traerd como consecuencia una andanada de juicios, cuyas costas debera abonar
e Estado, volviendo a poner en pdligro todo d sistema previsional.

Jurisprudencia
El afio pasado, la Corte Supremade Justicia dela Nacion enlos autos caratulados «Sanchez,
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Martadel Carmen c/ANSES 9Regjustesvarios», € 17 demayo de 2005, enlos considerandos
sentd los siguientes principios jurisprudenciales.

» Principios basicos de interpretacion sentados acerca de la naturaleza sustitutiva que
tienen las prestaciones previsionales y rechaza toda inteligencia restrictiva de la obligacion
queimponeal Estado otorgar «jubilacionesy pensiones moviles», segin d articulo 14 bisde
la Constitucion Nacional y los fines tuitivos que persiguen las leyes reglamentarias en esta
materia. Los tratados internacionales vigentes, lgos de limitar o condicionar dichos princi-
pios, obligan a adoptar todas las medidas necesarias para asegurar € progreso y plena
efectividad de | os derechos humanos, compromiso que debe ser inscripto, ademés, dentro de
las amplias facultades legislativas otorgadas por d articulo 75, inciso 23, dela Ley Funda-
mental, reformada en 1994, con € fin de promover mediante acciones positivas € gercicio
y goce de los derechos fundamental es reconocidos, en particular, a los ancianos.

= Que la Constitucion Nacional exige que las jubilaciones y pensiones sean moviles,
aunque no establece un sistema 0 mecanismo especial para hacer efectiva dicha exigencia,
por lo que es atribucion y deber del legislador fijar € contenido concreto de esa garantia
teniendo en cuenta la proteccidn especial que ha otorgado la Ley Fundamental a conjunto
de los derechos sociales. Una inteligencia sistemética de sus clausulas acorde con los gran-
des objetivos dejusticia social que persigue e articulo 14 bis, obsta a una conclusion que, a
la postre, convalide un despojo a los pasivos privando al haber previsional de la naturaleza
esencialmente sustitutiva de las remuneraciones que percibiad trabajador durante su activi-
dad laboral.

» Que la necesidad de mantener una proporcion justa y razonable entre d haber de
pasividad y la situacion delos activos, es consecuenciadd caracter integral que reconoce la
Ley Suprema a todos los beneficios de la seguridad social y de la intima vinculacién que
guardan las prestaciones aseguradas al trabajador con aquellas de naturaleza previsional,
gue son financiadas primordialmente con los aportes efectuados durante € servicio. Los
derechos a una retribucion justay a un salario minimo vital y movil -dirigidos a garantizar
alimentacion y vivienda, educacién, asistencia sanitariay, en definitiva, una vida digna- en-
cuentran su corrdato en las jubilaciones y pensiones moviles que deben ser garantizadas a
los trabajadores cuando entran en pasividad.

= Que esta Corte ha sostenido que «d principio fundamental de la hermenéutica juridica
enlos Estados que, como d nuestro, adoptan una «Constitucion rigida», consiste eninterpre-
tar las leyes conforme al fin que esa stperley se propone promover y este fin establecido en
e documento de la Constitucion formal por una generaciéon del pasado «como derecho
recibe su fuerzay efecto de la presente generacion, por lo que debe ser interpretado ala luz
delas condiciones dd presentey con la mira puesta en los problemas dd presente» (Edward
S. Corwin, The Constitution and what it means today, -Atheneum-, New York, 1963). Y
como esta Cortelo hadeclarado, «d objetivo preminente» de la Constitucidn, seglin expresa
su predmbulo, es lograr & «bienestar general» (fallos: 278:313), lo cual significa decir la
justiciaen su méas alta expresion, esto es, lajusticia social, cuyo contenido actual consiste en
ordenar la actividad intersubjetiva de los miembros de la comunidad y los recursos con que
dla cuenta con vistas alograr quetodosy cada uno de sus miembros participen delos bienes
materiales y espirituales de la civilizacion. Por tanto, tiene categoria constitucional € si-
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guiente principio de hermenéutica juridica: in dubio pro justitia socialis. Las leyes, pues,
deben ser interpretadas a favor de quienes, al serles aplicadas con ese sentido, consiguen o
tienden a alcanzar € «bienestar», esto es, las condiciones de vida mediante las cuales es
posible ala persona humana desarrollarse conforme a su excel sa dignidad» (fallos: 289:430,
pagina436).

De esamanera degjo delado d criterio sustentado en € precedente fallo «Chocobar, Sixto
Cdestino» y determind -en cuanto ala movilidad de los haberes previsionales- que la aplica-
cion dd articulo 53 dela Ley 18.037 se extiende hasta & 30/03/95, por lo que la movilidad
estaré sujeta a las variaciones que registre d indice de Nivel General de las Remuneracio-
nes. En tales condiciones, en atencion a los agravios expuestos corresponde revocar 1o
resuelto en tal sentidoy ordenar seapliqued indicecitado enlostérminosde Fallo «Sanchez»
y su aclaratoria del 28/7/05 (dd voto en mayoria del doctor Poclava Lafuente).

«En lo que se refiere a la movilidad a partir del 31/3/95, es menester iniciar su andlisis
partiendo dd texto de la Ley 24.463, sancionada € 8 de marzo de 1995, cuyo articulo 7°
apartado 2 determind, en cuanto ala movilidad de |os haberes previsionales de los sistemas
publicos, que estara sujetaalo quefije sobree particular laL ey de Presupuesto. No obstan-
te e Congreso incumplié & mandato autoimpuesto, situacion que merecio criticas desde su
sancion (Sala | de la Camara Federal de la Seguridad Social en los autos «Tumini, José
Rafadl c/ANSES s/regjuste por movilidad», sentencia del 1/10/97, publicado en «El Dere-
cho» N° 9475 dd 1°de abril de 1998, con comentario de Camotay también «Gomez Librado
Buenaventura», Salall del 15/07/02, publicado en «Jubilacionesy Pensiones» N° 69, pagina
410 y nota laudatoria de Camota, pagina 313 del mismo nimero, entre otros). Ese criterio
sustentado por la Camara fue revocado por e Alto Tribunal en la causa «Heit Rupp,
Clementina.

De todos modos, es preciso reiterar que desde la fecha de ese Ultimo precedente -afio
1999- a la actualidad no se salvo la situacion descripta, circunstancia que se agrava con la
salida de la convertibilidad en 2002 y d constante incremento del costo de vida.

Por tal motivo, es*“ oportuno apartarse de la pauta dada por € articulo 7 apartado 2 dela
Ley 24.463, enrazdn dela omision en queincurrid d Congreso y en base alos fundamentos
expuestos en los citados precedentes de Camara, que doy por reproducidos en razén de
brevedad”, tal como expone en d voto en mayoria € doctor Poclava Lafuente.

Por tales razones y las demas expresadas en las disidencias de los jueces Petracchi,
Bdluscio, Bossert y Fayt en lareferida causa «Chocobar, Sixto Ceestino», la Corteresolvio
gue corresponde revocar la sentencia apelada en lo que fue materia de agravios y mantener
d ajuste por movilidad hasta d 30 de marzo de 1995 seglin las variaciones registradas en €
indice dd nivel general de remuneraciones a que remitia d articulo 53 de la ley 18.037,
criterio que hace innecesario expedirse sobre la tacha de inconstitucionalidad formulada por
larecurrente contrala ley 23.928, pues no resulta de aplicacién al tema debatido.

Por dloy por no haber expresado la demandada agravios en tiempo y forma, € Tribunal
-por mayoria- con € voto de los magistrados Enrique Santiago Petracchi, Augusto César
Bdluscio, Carlos Fayt, Antonio Boggiano, Juan Carlos Magueda, Eugenio Rall Zaffaroni,
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Elena Highton de Nolasco, Ricardo Luis Lorenzetti y Carmen Argibay, resueve “Declarar
desierto € recurso delaANSES y hacer lugar a dela actora’. En consecuencia, revocar la
sentencia con € acance que surge de lo precedentemente expresado y disponer que se
mantenga € ajuste por movilidad hasta & 30 de marzo de 1995, segun las variaciones regis-
tradas en € indice del nivel general de remuneraciones.

A partir de esefallo pionero tenemos, entre otros:

En d expediente N° 4748/05 SD 114310 «Gonzdlez, Elisa Lucinda c/ANSES s/regjustes
varios» CFSS Sala | 16/06/2005 se ha sentado € siguiente criterio: «El principio delamovi-
lidad consagrado por € articulo 14 bisdela Constitucion Nacional esunaingtitucion supralegal
que, sencillamente, ha tenido por objeto mantener en igual grado de dignidad a la persona a
lo largo de toda su vida y la ponderacion de dlo, en € tema previsional, es respetar la
capacidad adquisitiva que se traduce con la congregacion de la proporcionalidad entre €
haber de actividad y & haber de pasividad”.

Estos argumentos y principios generales tales como la salvaguarda de la Justicia en la
solucién del caso judicial, lainviolabilidad de la propiedad, la naturaleza alimentaria de los
beneficios previsionales, la movilidad de las jubilaciones y su carécter integral, “permiten
sustentar la decision a la cual se arriba en los precedentes considerandos, tornando innece-
sario expedirse sobre la inconstitucionalidad del articulo 7° inciso 2 de la Ley 24.463", tal
COMO esgrimen 10s jueces.

EnlacausaN°59.492/99: «Fernandez, Paulino c/ANSES s/regjustes varios» CFSS, Sala
I1, 15/02/2006, la doctora Adriana Lucas dijo: “En cuanto a la movilidad por d periodo
posterior a mes de marzo de 1995, en que comenzara a regir laley 24.463, corresponde su
andlisis ante @ requerimiento formulado por la parte actora’.

Desde la vigencia de dicha norma, que en su articulo 7° atribuye al Congreso, la faculta
defijar lamovilidad de | os haberes previsionales al momento dd dictado dela pertinente Ley
dePresupuesto de cada afio, € Poder Legislativo no ha determinado movilidad alguna, por lo
gue la cuestién se tradujo en la inamovilidad de las prestaciones desde hace mas de diez
anos, salvo en los haberes previsionales minimos o inferiores a mil pesos.

Dichainaccién importa un incumplimiento por parte dd legislador de los postulados pre-
vistos por d articulo 75° inciso 23 de la Constitucién Nacional, que le adjudica € deber de
promover mediante acciones positivas € gercicio y goce de los derechos fundamentales
reconocidos, en particular a los ancianos.

Asimismo, importa una lesion a la garantia consagrada por € articulo 14 bis dela Cons-
titucion Nacional, ya que € fundamento de la movilidad aplicable ha sido juzgada por €
Tribunal superior como unareglamentacion razonable delagarantia constitucional. Laclau-
sula no prevé un procedimiento especifico para su seguimiento, su acatamiento no puede
llegar al punto delanegacion dd derecho previsto por la norma fundamental, desconociendo
por inaccion d mantenimiento del estandar antes aludido, ya que dlo conlleva necesaria-
mente la violacion del derecho consagrado.

Es deber de los jueces velar por d respeto de los derechos consagrados en la Constitu-
cion Nacional y su efectivo gercicio. Al respecto Joaquin V. Gonzélez sostiene que «los

71



Salir de la insolidaridad previsional

es prioritario

jueces deben aplicar las clausulas constitucionales en la plenitud de su sentido, sin alterar
con vagas interpretaciones o ambigliedades la expresa significacion de su texto».

En consecuencia, ante la verificacion dd cambio sustancial de las variables econdémicas
que seprodujo a partir del afio 2002, en que los salarios delos activosy € costo devida han
experimentado un alza sustancial (1PI: 77, 40%, CVS: 57,7% vy d costo de vida 84,51%),
surge palmario € distanciamien-
toentrelos nivelesremunerativos
de actividad y pasividad, 1o que
no se compadece con € caracter
sugtitutivodd haber, principioque
no puede ser soslayado sin me-
noscabo de la propia naturaleza
de los haberes previsionales.

En base a esas argumentacio-
nes receptadas por 1os otros vo-
cales, € Tribunal superior resol-
Vi@ “Ordenar laactualizacion dd
haber conforme a las pautas de- [y
talladas en d presente decisorio. \

A partir del 30 de marzo de 1995
se aplicard un ajuste al haber
previsional dd 35,50%, apartir de \
julio dd corriente afio. De alli en
mas y hasta tanto € Congreso
cumpla con la manda legal, sele
reconoceran en forma semestral las diferencias que excedan € porcentaje de confiscatoriedad
dd 10%, en funcién dd promedio de las remuneraciones declaradas al sistema. Las sumas
percibidas en razon de este decisorio no podran ser objeto de reintegro para € caso de que
e Congreso de la Nacidn otorgase un incremento menor al sefialado por € lapso compren-
dido entre esta sentencia y la fecha en que cobre vigencia la nueva normativa. Declarar la
inconstitucionalidad del articulo 16 delaLey 24.463".

En € caso «Zagari, José Maria c/ANSES Sregjustes varios» d 22/03/06, Salal, CFSS,
emitié un fallo en & que, por primera vez desde la reforma previsional de 1994, ordena
gjustar € haber inicial del jubilado al momento en quedejé detrabajar. Y luego determinala
actualizacion de esa jubilacion, en ambos casos por un indice de salarios. Ese daoble ajuste
implica un aumento de los haberes del 105%.

«Este fallo representa un hito en materia de regjustes de la actual ley previsional. Define
uno delos meores indices paralos jubilados, tanto parala actualizacion delas remuneracio-
nes como para la movilidad del haber. Representa una megjora dd 100% en los haberes de
los jubilados y repara la gran postergacion que sufren los haberes medios y altos», aseguré
d especialista Guillermo Jauregui.

Esunfallojudicial que ordena un fuerte regjuste en la jubilacion. Implica un incremento
dd 105% en los haberes 'y, si hien d dictamen es para un caso puntual, abre & camino a
futuras demandas.
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En este caso se ha sostenido que: “El pronunciamiento de la Corte Suprema en la causa
«Sanchez» obliga, por @ énfasis y contundencia de sus afirmaciones, a rechazar (...) toda
inteligenciarestrictiva delaobligacion queimponeal Estado otorgar jubilacionesy pensiones
moviles (...) segiin & articulo 14 bis de la Constitucion Nacional y, en consecuencia, a pon-
derar los concretos efectos, sobre los haberes dd reclamante, de la aplicacion de los articu-
los 5° (modificatorio ddl articulo 32° dela Ley 24.241) y 7° punto 2 delaley 24.463, en
atencion a los agravios que sobre € punto expresa la actora’.

A partir de la sancion de la ley 24.463, excepcion hecha de regjustes por decreto de
haberes minimos, no fueron objeto de movilidad alguna las prestaciones previsionales. Esto
es, durante més de diez afios € Congreso dela Nacion no gercio la atribucion obligacion de
establealcer por la ley de Presupuesto la movilidad de las prestaciones del sistema publico
nacional.

La Corte Suprema, en la causa «Heitt Rupp» del 16/09/99, reafirmé «las atribuciones
con que cuenta & Congreso de la Nacidn para reglamentar € articulo 14 bis de la Constitu-
cion Naciona y, en particular, para establecer d modo de hacer efectivo ese derecho a
partir de la vigencia de la ley 24.463, que remite a la Ley de Presupuesto (...)» y en con-
secuencia rechazo € planteo de invalidez dd articulo 7° punto 2 en cuanto lo considerd
«basado en agravios conjeturales’.

Ello asi, y antela pasividad ddl legislador, habida cuenta de que en palabras de la Corte
Suprema «la Constitucion Nacional exige que las jubilacionesy pensiones sean moviles» en
el fallo «Sanchez», considerando 4°, es deber delos Magistrados, hasta tanto e Congreso de
la Nacion cumpla con @ cometido autoimpuesto conforme la norma cuestionada y en conso-
nancia con las previsiones dd articulo 14 bis dela Constitucion Nacional, hacer operativala
referida cldusula constitucional.

Conrdacion alamovilidad dd haber dela prestacion dd actor, si bien con posterioridad
alafecha que adquirié € derecho a su otorgamiento, € 5/09/1996 y hasta mediados ddl afio
2003 d indice considerado apropiado por la ANSES a los efectos de la actualizacion de
haberes (1SBIC) -no cuestionado por d recurrente- no tuvo movilidad alguna, no ocurrié lo
mismo desde mediados del afio 2003.

Es que a partir de esa fecha, comenzo areflgarse en d referido indice d resultado delos
nuevos convenios colectivos de trabajo actualizados luego de las importantes transformacio-
nes de la realidad econémica.

Dicho indice, aparece entonces como € mas apropiado -en cuanto sdeccionado por la
ANSES- para adecuar |os haberes jubilatorios a la nueva realidad existente y como cumpli-
miento del mandato constitucional en materia de movilidad de las remuneraciones, habida
cuenta que los haberes de los activos se han incrementado significativamente a partir de
mediados del afio 2003 sin que dichos aumentos se hayan visto reflgados en los haberes
jubilatorios.

Asi las cosas, violandose de tal modo la naturaleza sustitutiva que deben tener las pres-
taciones previsionales, afin de corregir tal distorsion y en tanto, sereitera, d Congreso dela
Nacion no asuma su competencia en la materia, los haberes dd reclamante deberdn ser
objeto de regjustes semestrales, en cuanto d incremento de salarios seguin d indice que se
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individualiza (1SBIC) confeccionado en € ambito del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

El pasado 8 de agosto, en la causa “Badaro, Adolfo Valentin c/ANSES s/reqjustes va-
rios’ la Corte Suprema ha reiterado “que € articulo 14 bis de la Constitucion Nacional
garantizala movilidad de las jubilaciones dgando librada a la prudencia legislativa la deter-
minacion del método (...)", “(...) quela clausula constitucional sobrelamovilidad jubilatoria
debia resguardarse legislando sobre d punto (...)", “(...) que no debe obviarse que los cam-
bios en las condiciones de hecho producidos desde @ afio 2002 trajeron aparejadas variacio-
nes importantes en cualquiera de |los indicadores que pueden utilizarse para analizar € man-
tenimiento o disminucion en d nivel devida dd jubilado y que, desde @ afio 2003, se conso-
lid6 un proceso de recuperacion de las variables salariales (...)".

También expresa que “(...) la politica de otorgar incrementos solo a los haberes mas
bajos trae como consecuencia € achatamiento de la escala de prestaciones y provoca que
quienes contribuyeron al sistema en forma proporcional a sus mayores ingresos se acerquen
cada vez més a beneficio minimo, poniendo en igualdad de condiciones a los que han efec-
tuado aportes diferentes y quitandoles & derecho a cobrar de acuerdo con su esfuerzo
contributivo”. Y sigue “élo no implica que resulte apropiado que & Tribunal fije sin mas la
movilidad que cabe reconocer en la causa, pues la trascendencia de esa resolucion y las
actuales condiciones economicas requieren de una evaluacion cuidadosa y medidas de al-
cance general y armonicas, debido a la compleidad de la gestion dd gasto publico y las
multiples necesidades que esté destinado a satisfacer. Que no solo es facultad sino también
deber del legislador fijar @ contenido concreto de la garantia constitucional en juego”.

Y en laresolucidn la Corte concretamente expresa: “comunicar al Poder Ejecutivo Na-
cional y al Congreso de la Nacidn d contenido de esta sentencia a fin de que, en un plazo
razonable, adopten las medidas a las que alude en |os considerandos.”

Esta claro que en esa Ultima resolucion, la Corte trata de buscar una solucién de cumpli-
miento dela disposicion constitucional dela movilidad de los haberesjubilatoriosy las pen-
siones de caracter general para aplicar alas remuneraciones detodos los jubiladosy pensio-
nados.

Estos son algunos de los fallos en los cuales se hizo lugar a regjustes previsionales,
esgrimiendo entre otros motivos constitucionales, la inaccion dd Congreso al no haber de-
terminado movilidad alguna en los Ultimos diez afios y en oportunidad de sancionar la ley
anual de presupuesto.

Por tal razon resulta imperioso sancionar una norma que, apartandose de los conceptos
delaLey de (In) Solidaridad Previsional que estipula d gjuste en cada Presupuesto Anual,
establezca un sistema de determinacion de los haberes por aplicacién dd principio de la
movilidad de manera automética como ley de fondo que garantice derechos y otorgue segu-
ridad juridicaalosjubilados.

Conclusion

Es hora de que d Congreso aborde la cuestion previsional en toda su extension.
En su caso, la sancién de la Ley 24.241 representd un gran cambio para jubilados y
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pensionados, |0 que no fue acompafiado por una informacién adecuada. De alli que,
mayoritariamente, no se hallegado a entender o que significaba un sistema de reparto y un
sistema de capitalizacion individual por lo cual muchos han hecho una opcidn inadecuada.

Es ya inexcusable la necesidad de debatir una nueva ley en e Parlamento. L os legislado-
res detodo d pais, no podemos permitir que e Poder Ejecutivo venga a subsanar la situacion
con un Decreto de Necesidad y Urgencia.

Diez iniciativas de ley con estado parlamentario, cuyos autores son Delia Pinchetti y
Ricardo Bussi; Marcdo Guinle, César Gioja, Roberto Basualdo, Ricardo Gémez Diez y
Pedro Salvatori, las ex senadoras Avelin y Muller y la iniciativa cuya autoria comparto con
los senadores radicales, se encuentran en condiciones de ser estudiadas en profundidad.

El Congreso no puede més evitar encarar este tema fundamental, otorgando a la socie-
dad una solucion reparadora de los haberes de jubilados y pensionados, grupo que ha sido
victima de las més crudes consecuencias de las sucesivas crisis econdmicas de nuestro
pais.

La principal cuestién dela hora en un pais en serio, es salir delainsolidaridad y otorgar
solidaridad previsional ajubiladosy pensionados, actualesy futuros.

Proyecto de Ley de Movilidad Previsional y Libre Opcion
Jubilatoria

CAPITULO |I: DE LA MOVILIDAD DEL HABER PREVISIONAL

ARTICULO 1° Los haberes de jubilaciones y pensiones correspondientes a prestacio-
nes anteriores y posteriores ala vigencia dd Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
instituido por la Ley 24.241 gozaran demovilidad, alos efectos de garantizar alos beneficia-
rios la proporcionalidad entre € haber de actividad y € haber de pasividad.

ARTICULO 2° Modificased articulo 32° delaLey 24.241, reformado por € articulo 5°
delaLey 24.463, € que quedara redactado de la siguiente manera:

«La movilidad se efectuara mediante un coeficiente que se aplicara sobre € Ultimo
haber. Dicho coeficiente sera determinado por € Poder Ejecutivo cada seis meses en
funcién de las variaciones del nivel general de las remuneraciones.»

«Para € supuesto que se establecieran ajustes mensuales en el nivel general de
las remuneraciones, e Poder Ejecutivo Nacional podra aplicar mensualmente el co-
eficiente de ajuste de |os haberes previsionales.»

«El Poder Ejecutivo establecera minimamente el coeficiente de movilidad en los
meses de marzo y setiembre de cada afo.»

ARTICULO 3° Modificase d articulo 16° inciso 2° dela Ley 24.241, reformado por €
articulo 2° dela Ley 24.463, d que quedara redactado de la siguiente manera:

«El Estado Nacional garantizara e otorgamiento de los beneficios previsionales
con la movilidad prevista en la presente Ley.»
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CAPITULO II: DE LA PRESTACION ADICIONAL POR PERMANENCIA Y LA
LIBRE OPCION PREVISIONAL

ARTICULO 4¢°: Sustitiyesed articulo 30 delaLey 24.241, sus modificatoriasy disposi-
ciones reglamentarias, € que quedara redactado de la siguiente forma:

“La permanencia en e régimen previsional de reparto dard derecho a los afilia-
dos:

a) A que los aportes a que hace referencia € articulo 39 seran destinados a finan-
ciar el régimen previsional publico.

b) A la percepcion de una prestacion adicional publica que se adicionara a las
prestaciones establecidas en los incisos a) y b) del articulo 17°. El haber mensual de
esta prestacion se determinara computando ochenta y cinco centésimos por ciento
(0,85 %) por cada afio de servicio, siempre que se hayan efectuado aportes realiza-
dos al Sstema Integrado de Jubilaciones y Pensiones en igual forma y metodologia
que la establecida para la prestacion compensatoria.

Para acceder a la prestacion adicional publica los afiliados deberan acreditar 1os
requisitos establecidos en los incisos a) y c) del articulo 23°.

C) Las prestaciones de retiro por invalidez y las pensiones por fallecimiento del
afiliado en actividad seran financiadas por € régimen de reparto, conforme lo esta-
blecido en € Titulo |1l del capitulo VII, con independencia de la fecha de nacimiento
del afiliado.

d) A los efectos de la movilidad previsional, prestacion anual complementaria y
otras inherentes a la prestacion adicional publica, ésta es asimilable a las disposicio-
nes que para la prestacién compensatoria se establecen.

Los afiliados que permanecieron en & Régimen de Reparto conservan siempre €
derecho de opcion y como consecuencia del gjercicio de este derecho podran incor-
porarse al Régimen de Capitalizacion; y viceversa, quienes se encuentren en el de
Capitalizacién, podran incorporarse al de Reparto con la Unica obligacién de notifi-
car la decisién en € plazo y modo que indique la reglamentacién. Ambas opciones o
incorporaciones podran realizarse en los periodos que establezca la reglamentacion
los que no podrian ser superiores a los cinco (5) afios y tendran efecto a partir del
segundo mes siguiente al de la notificacién a la autoridad de aplicacion.”

CAPITULO III: DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

ARTICULO 5% La movilidad establecida en la presente Ley se aplicara a los haberes
de jubilaciones y pensiones correspondientes a prestaciones anteriores y posteriores a la
vigencia dd Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones instituido por la Ley 24241, sin
gue esto signifique otorgar a la presente Ley caracter retroactivo.

ARTICULO 6°% Deréganse los articulos 1°, inciso 3°, y 7°, de la Ley 24463, como asi
también toda otra disposicion que resulte contradictoria con la normativadela presente L ey.

ARTICULO 7° Comuniquese al Poder Ejecutivo «
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La Seguridad Social a la luz
de la Doctrina Social de la Iglesia

Lic. Ricardo Pato

¢Por qué Doctrina Social de la Iglesia (DSI)?

Juan Pablo 11 en su Enciclica Sollicitudo Rei Sociales (30/12/87), manifiesta caracteris-
ticas de la DSI diciendo que “ La Iglesia no tiene soluciones técnicas que ofrecer al
problema del subdesarrollo en cuanto tal, (...) no propone sistemas o programas eco-
némicos y politicos, ni manifiesta preferencias por unos o por otros, con tal que la
dignidad del hombre sea debidamente respetada y promovida (...) Pero la Iglesia es
‘experta en humanidades'® (...), por esto la Iglesia tiene una palabra que decir (...)
sobre la naturaleza, condiciones, exigencias y finalidades del verdadero desarrollo
social y sobre los obstéculos que se oponen a é(...) A este fin la Iglesia utiliza como
instrumento su doctrina social” que “no es (...)una tercera via entre e capitalismo
liberal y e colectivismo marxista, ...tiene una categoria propia. No es(...)ideologia
sino (...) una atenta reflexion sobre las complejas realidades de la vida del hombre en
la sociedad y en € contexto internacional(...)Su objetivo principal es interpretar esas
realidades (...) para orientar(...) pertenece al &mbito de la teologia y especial mente
de la teologia moral (...) tiene como consecuencia € compromiso por la justicia .” 2

“Lafey larazon constituyen las dos vias cognoscitivas de la doctrina social, siendo dos
las fuentes delas que senutre: la Reveaciony la naturaleza humana’2. “Lalglesia Catdlica
... declaray confirma con su autoridad |os principios de orden moral que fluyen delamisma
naturaleza humana ...”*

Desde esa vision es que se trata |a seguridad social en esta nota.

| ntroduccion:
El gede accién de la Palitica Social, esta centrado en la familia.

Entre los principales objetivos de la Politica Laboral, se encuentra la proteccion del
trabajador.

Dentro de dla, ademas dd derecho a la remuneracién, de igualdad de oportunidades,
goce de descanso y limitacion de horas de trabajo, proteccion en caso de desempleo, trata-
miento diversificado a distintos grupos de trabajadores, se destacan:

»  Seguridad e higiene en d trabgjo
»  Diversas medidas de proteccion
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Ambas determinacionesdeague objetivo general de Palitica L aboral, enmarcan al concep-
to de “ contingencia” , que en este caso es “ social” . “ Contingencia social” , definida por
Podetti como “ eventos que dan lugar a especificos estados de necesidad, frente a los
cuales el instrumento politicosocial, también especifico, es la Seguridad Social” ®,
considerada como “ amparo” ala “ persona, o los miembros de su familia a cargo” ©.

Julio J. Martinez Vivot” agrega que estas contingencias tienen que ver con € futuro, por
lo cual, pueden preverse, o, una vez ocurrido € hecho, repararse.

Alicia Haydee Giorgi® dice que las contingencias producen “ desequilibrio
econdmicosocial” que engendran € pago de una “prima’ y que remite al concepto de una
“responsabilidad colectiva” .

Se aclara conceptualmente la contingencia, ya que desde & derecho, con la sutileza en
los términos que le son caracteristicos, hay consideraciones sobre que “ solo las necesida-
des colectivas que derivan de contingencias sociales pueden ser objeto de esta disci-
plina (la seguridad social)” °. Todos hacen referencia a reparo econdmico de la contin-
gencia.

También hay que advertir sobre la llamada “ evolucién” de la Seguridad Social, o las
situaciones sin resolver delos paises masevolucionados'®, y alo que puntualizara Fourestier
de que “cuando mas pobre es un pais y mayor necesidad tiene, por ende, de un sistema
de seguridad social, méas dificil le resulta establecerlo” 1.

Las aclaraciones y advertencias son oportunas en funcion de la tendenciadelos’90 ala
disminucion en las consideraciones y de las prestaciones para cubrirlos, es decir, en lavision
de la seguridad social, como una involucién en lo conceptual. Se ve esto mas claro en las
clasificaciones que diversos autores dan de las contingencias sociales:

Para Podetti?, las contingencias se clasifican de la siguiente manera:

CRONOLOGICAMENTE POR SU ORIGEN
Deficiencia familiar Enfermedad
Deficiencia social Invalidez
Infancia y De origen Accidentes del
Juventud Descalificacion patologico trabajo y
social enfermedades
profesionales
Invalidez Maternidad
Edad de pleno Enfermedad De origen | Vejez
rendimiento Desempleo biol6gico Muerte
De origen Desempleo
socioeconémico Cargas familiares
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La clasificacion de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT® es la siguiente:

enfermedad

vejez

Fisicas invalidez

maternidad

muerte

Econdmica desocupacion

Sociales carga econdémica por
familia numerosa

Hay otras clasificaciones, entre las que se cuentan las de Dupeuroux4, Barass y
Manzini,Almansa Pastor, Aznar.

Se ha adoptado por definir primero lo queesy queé se entiende por “contingencia social”,
para ahora definir seguridad social, a la cual Alonso Olea dice “ es un mecanismo inter-
puesto entre una situacion potencial siempre presente de riesgo, y una situacion co-
rregible y quizas evitable de siniestro” 5.

“La Seguridad Social es parte de una vision de politica y estrategia integral que
compromete la cultura de la solidaridad, la puesta en marcha de una economia pro-
ductiva con capacidad de crecimiento sostenida y el sentido preciso de la justicia
social.

La seguridad social se inscribe en una estrategia de desarrollo humano. La previ-
sién y e ahorro son sus componentes esenciales. Es por lo tanto una responsabilidad
colectiva y no meramente individual. Esta en juego el futuro de toda la poblacion,
siendo los sectores mas necesitados |os mas presionados por |os avatares de la vida y
los riesgos del trabajo.

La seguridad social es un pacto de generaciones y parte fundamental del pacto
social” 16,

Parala OIT, “la seguridad social es la proteccion que la sociedad proporciona a
sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones econé-
micas y sociales. La seguridad social tiene como objetivo proteger a todos los miem-
bros de la sociedad frente a todas las contingencias a que se exponen a lo largo de la
vida. Por gemplo, la salud, veez, cargas familiares, accidentes de trabajo, invalidez,
muerte o desempleo — contingencia social’-, tienen que ser garantizadas obligatoria-
mente por € Estado, siendo éste responsable de su cumplimiento, asegurando € ca-
racter redistributivo de la riqueza con justicia social” 7.

Para Martinez Vivot es d “ conjunto de medidas destinadas a garantizar en la socie-
dad una proteccién adecuada contra ciertos riesgos’ 8, o ‘contingencia social’. Si-
guiendo a este mismo autor, quien refiere a Almansa, aclara que la seguridad social es una
mision fundamental del Estado “ instrumento estatal protector de necesidades sociales,
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individuales y colectivas, a cuya tutda, preventiva o reparadora, tienen derecho los indivi-
duos, dentro dela extension, limitey condiciones que las normas dispongan, segin [o permi-
tan su organizacion financiera’ .

Siguiendo a Martinez Vivot, quien cita a Etala, para decir que la seguridad social es
“ garantia de un determinado numero de eventualidades’ . Para Vazquez Viaard, es €
“ conjunto de medios que asocian a todo el cuerpo en una empresa sisteméatica de
liberacion de la necesidad, creada por la desigualdad, la miseria, la enfermedad y la
velez’ . 'Y Hunicken, quien la define como “ fusion de medidas destinadas a proteger a la
poblacion contra las necesidades derivadas de contingencias que pueden afectar-
la” 20,

Esto no es otra cosa que lo que la DSI, desde & Concilio Lateranense viene defi-
niendo a hombre como “ creado por Dios como unidad de alma y cuerpo” 2, siendo que
“mediante su corporeidad, el hombre unifica en si mismo los elementos del mundo
material (...) lugar de su realizaciéon y de su libertad” 2.

Derecho de la Seguridad Social?®

La contingencia como necesidad y la incumbencia del Estado, ha generado € Derecho
de la Seguridad Social, como “ conjunto normativo en cuya funcion se intent6 dar una
proteccion concreta, con caracter de beneficios, a los afectados por las contingen-
cias sociales comprendidas en el sistemas y a través de una organizacion regulada,
destinada al efecto” .

Vazquez Viaard la dice como la “ regulacion ... constituida por € hecho de vivir los
unos junto a los otros, que, mediante un sistema de derechos y obligaciones, plasma
la participacion de todos en la consecuencias del riesgo social que sufren los de-

Greco lo define “ como conjunto de normas, principios y técnicas gue tienen por
objeto atender la satisfaccion de necesidades individuales derivadas de la produc-
cion de determinadas contingencias sociales, valorados como socialmente protegidos
... que se exteriorizan en planes econémicosociales” .

Tal cual lo expresara Juan XXIIlI en Pacem in terris?*, laraiz de tal derecho ha de
buscarse en la dignidad de hombre: “ Todo ser humano tiene derecho a la existencia, a la
integridad fisica, a los medios indispensables y suficientes para un nivel de vida dig-
no, ... De aqui el derecho a la seguridad en caso de enfermedad, de invalidez, de
viudez, de vejez, de paro y de cualquier otra eventualidad de pérdida de medios de
subsistencia por circunstancias ajenas a la voluntad” % -‘contingencia social’ -.

Pero la consagracion de cada derecho de las personas, tienen como fin asegurar la
justicia en la sociedad, para lo cual se requiere tomar “ (...)precauciones en su favor, con
seguros publicos y privados para € tiempo de la vglez, de enfermedad o de paro” %.
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Tanto Pio XI como Juan XXII1, dan cuenta de la existencia de las ‘ contingencias socia-
les', en algunos casos producidos por lafalta de prevision o cuidado que requiere € hombre
de trabajo en € desarrollo de sus tareas especificas. La DSI ha reconocido, inclusive antes
que los organismos internacionales, la necesidad de proteger sus derechos, y en especial los
surgidos a partir de las contingencias con que a lo largo de la vida los hombres se encuen-
tran. Su “ fuente Ultima (...) no se encuentra en la mera voluntad de los seres humanos,
en la realidad de los Estados o0 en los poderes publicos, sino en € hombre mismo y en
Dios su Creador” #.

Evoluciéon Histérica?®

Desde los mas remotos tiempos de la historia se han emprendido acciones de seguridad
social:

1. Judea, Egipto, Cartago, Fenicia, entre otros: recordar aquellos *tiempos de vacas gor-
das y de las vacas flacas' y las necesidades de tener reservas. El mandato o precepto de

caridad y solidaridad de los Santos Evangelios reproducidos por las distintas Ordenes Rdli-
giosas.

2. Formas de proteccion indiferenciada como lo definiera De La Villa y Desdentado
Bonete, alo que Martinez Vivot llama “ 1° Fase: de evolucion dela seguridad social”, carac-
terizada por la beneficencia, € ahorroindividual, lasolidaridad, € cooperativismoy mutualismo,
con la aparicion dd Estado, luego de la Revolucion Francesa, como € responsable de la
proteccion a través de la seguridad social.

Con la Revolucién Industrial se produce un cambio conceptual y de los mecanismos de
la seguridad social, donde las luchas obreras tienen mucho que ver.

3. Fase de nacimiento y desarrollo:

1883 — En laAlemania de Bismarck, aparece d primer seguro social, referido ala enfer-
medad

1889 — Lo extienden ala veez e invalidez

Va apareciendo paulatinamente la administracion y financiacion tripartita: Estado,
empleadores y trabajadores. Su caracter es obligatorio y de caracter legal

El siglo XX lo generaliza:

1906 — Carta de Amiens de los trabajadores franceses

1911 — Inglaterra implementa € seguro de desempleo

1917 — México consagra en su Constitucion, Articulo 123, los Derechos del Trabajador
1919 — Nacela OIT
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4. Fasedelos" Seguros de Seguridad Social”: A partir de la crisis econdmica de 1930,
en € marco del New Deal—-Roosevelt y la politica econdmica keynesiana

1936 - La Ley Social Segurity Act que avanza sobre seguros de desempleo, superviven-
ciay vegez

1938 — Nueva Zdanda implanta un sistema completo de asistencia, aportado desde €
Estado

1941 — Carta del Atlantico OIT, establece entre sus objetivos “ € progreso econdémico
y la seguridad social”

1942 — Declaracion de Santiago de Chile OIT, “ cada pais debe (...) sostener alas gene-
raciones diminadas de la vida productiva. Este es @ sentido de la seguridad social: una
economia auténtica y racional de los recursos y valores humanos’

“Plan Beveridge’, considerado d primer plan integral de seguridad social, quien propone
abolir los estados de necesidades por medio de una mejor distribucion dela renta, basandose
en tres premisas:

1) Plan general y organico de seguridad social
2) Pluralidad demedios: obligatorio, voluntarioy nacional gratuito
3) Colaboracion entre Estado e individuos para alcanzar € bienestar colectivo

Es de destacar que recomendaba una palitica de pleno empleo y un plan nacional de
salud. Ademas, para acceder a los beneficios sdlo era necesario un timbrado en una tarjeta
anica.

Este informe, luego ley, es inspirador de iguales medidas en Francia (Plan Laroque),
Bélgicay Holanda.

1944 — Declaracion de Filaddfia OIT, Recomendacién 67: “la seguridad social de los
medios de vida”

1948 — Declaracion Universal de los Derechos Humanos

1951 — Carta Social Europea, que consagra a la seguridad social como poalitica funda-
mental

Se constituye la Organizacion |beroamericana de Seguridad Social

1952 — Conferencia Anual de la OIT, Convenio 102 “Normas Minimas de Seguridad
Social”, admitiendo nuevas técnicas, sistemas o métodos

1962 — Se constituye € Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social (CIESS)

5. Fase de Crisis y Decadencia®: Al igual que la expansion habia venido de medidas
tomadas en EE.UU. e Inglaterra, también d recorte dd sistema se inspira en agquellos pai-
ses, luego dela“ Crisis dd Petrdleo de 1973", con los gobiernos conservadores de Reagan y
Thatcher:

> EE.UU., reforma fiscal de 1981
» Inglaterra, privatizaciones de las empresas publicas
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Tras la implementacidn de mode os neoliberales en la década del 80, escudandose en la
prolongacion de la vida, € avance tecnolégico y la desocupacion, se inicia € proceso de
privatizacion, dgando € Estado en manos privadas la administracion de la seguridad social.
El modelo para América, es @ sistema chileno (Pinochet) replicado en: Colombia -(L .110/
93)-, México -(Nueva Ley de Seguridad Social/97)-, Argentina, Pert, El Salvador, inician
reformas en 1995, Uruguay ensaya un modelo mixto.

De todas maneras, hay corrientes contrarias en los mismos paises que encaran refor-
mas:

1980 — Convenio Argentina-Brasil, y Argentina-Uruguay
Convenio en Centroamérica
Costa Rica desarrolla un buen sistema de seguridad social

1994 — Protocolo Ouro Preto ded MERCOSUR que establece & Subgrupo de Trabajo N°
10 sobre asuntos laborales, de empleo y seguridad social;

1996 — Convenio Argentinochileno de seguridad social

1997 — Central Latinoamericana de Trabajo (CLAT), lanza una propuesta de seguridad
social integral

— (14/12) Firma del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social dd MERCOSUR,
que reconoce € derecho a la seguridad social para todo aquel que haya prestado servicios
en cualquiera de |los Estados parte

1998 — X Congreso de la CLAT rechaza las privatizaciones de la seguridad social

1999 — L a Constitucion Nacional de Venezudla, Articulo 86, establece laseguridad social
como servicio publico no lucrativo

2000 —Modificacion dd SistemaAndino de Integracion sobre Politica Social y Seguridad
Socia
Costa Rica amplia la seguridad social a los trabajadores auténomos® .

Objetivos de Seguridad Social:

Segun la Organizacién Internacional de Seguridad Social (OISS):
1. Promover la integracion de los ciudadanos en una sociedad solidaria

2. Aunar esfuerzos publicos y privados para contribuir a la cobertura de las contingen-
cias sociales y a promover d bienestar general

3. Mgorar lacalificacion profesional y @ incremento de puestos de trabajo para contri-
buir a una sociedad de pleno empleo
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4. Alcanzar dignos niveles de bienestar social paralasfamilias que constituyen la comu-
nidad nacional®

5. Sistema de Seguridad Social: conjunto de medidas técnicasy juridicas parala protec-
cion frentealas contingencias sociales, através de prestaciones, con funcionesredistributivas,
destinadas a garantizar la seguridad economica de las personas. La OIT recomienda que
antes de poner en funcionamiento un sistema o alguna medida de seguridad social, se tenga
en cuenta & tener garantizado su financiamiento

Principios de la Seguridad Social:

1. Solidaridad: Entendido como la contribucion detodos los que dispongan ingresar y no
sdlo de los sectores productivos. Implica:

» Cooperacion entre semeantes

» Ayuda que se prestan los hombres

» Es poner en préctica un deber colectivo

» Cumple con d principio genérico delajusticia social

» Este principio fue aplicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en un fallo
deaporte previsional, entendiendo que es obligatorio aportar aunqued afiliado nunca alcan-
ced bendficio, ni aspireapercibirlo, yaqued aporte es una obligacion impuesta por razones
de solidaridad®

> “... puede asumir € rostro dd servicio y dela atencién a cuantos viven en la pobreza
y enlaindigencia, alos huérfanos, alos minusvalidos, alos enfermos, alosancianos, aquien
esta deluto, a cuantos viven en la confusion, en la soledad o en € abandono, una solidaridad
gue seabre alaacogida, alatutda o alaadopcidn, que sabe hacerse voz ante las ingtitucio-
nes de cualquier situacion de carencia, para que intervengan seguin sus finalidades especifi-
Cas" 33

> Juan Pablo |l exhorta a buscar “ nuevos movimientos de solidaridad” 3*, “ orienta-
do hacia la asuncién de mayores responsabilidades (que haga) oportuna (...) una
actualizacién de las normas y de los sistemas de seguridad social mediante los cuales
los trabajadores han sido hasta hoy tutelados” %

2. Subsidiaridad: “ El principio de subsidiaridad protege a las personas de los abu-
sos de las instancias sociales superiores e insta a estas Ultimas a ayudar a los particu-
lares y a los cuerpos intermedios a desarrollar sus tareas. Este principio se impone
porque toda persona, familia y cuerpo intermedio tiene algo de original que ofrecer a
la comunidad” 3¢

Lo que se traduce en las facultades de:
a. Autogestion: administracion del sistema con la participacién del asegurado, los que
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deben quedar salvaguardados en su debida “ descentralizacion burocrética y administra-
tiva” ¥’

b. Autorregulacion: cada aptitud decisoria de los érganos dd sistema.

El Estado cumple su responsabilidad en € control y legislacion e, inclusive, con partici-
pacion econdmica. Dichas acciones deben ir dirigidas a la proteccion y promocion de los
maés débiles.

Vézquez Vialard advierte que la seguridad social no reemplaza lo que a cada hombre le
corresponde hacer por y para si mismo, no lo libera de sus propias obligaciones

Para Hunicken, la seguridad social compensa los defectos de ingresos o los excesos de
gastos que trae aparegados la contingencia social.

Pero también puede leerse segin lo hace Santiago: “ ¢De qué sirve si uno de ustedes,
al ver a un hermano o una hermana desnudos o sin & alimento necesario, les dice
'vayan en paz, caliéntense y coman’, y no les da lo que necesitan para sus cuerpos?” 3

3. Universalidad®: Ya que debe abarcar a toda la poblacion, amparada en la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos:. “ ... toda persona como miembro de la socie-
dad tiene derecho a la seguridad social” . “ Porque estan presentes en todos los seres
humanos, sin excepcion alguna de tiempo, de lugar o de sujeto” 4°

4. Integralidad: Cubriendo las distintas necesidadesy € mayor nimero de contingencias

5. Igualdad: Tratamiento igual en iguales circunstancias, conforme al Articulo 16 de la
Constitucion Nacional, ya que “ Dios no hace acepcién de personas’ 4, “ todos gozan
por tanto de una misma dignidad” %%, “ todos los hombres, dotados de alma racional y
creados a imagen de Dios, tienen la misma naturaleza y e mismo origen, y ademas,
redimidos por Cristo, gozan de la misma vocacion y destino divino, por eso, la igual-
dad fundamental entre todos debe ser mas y mas reconocida. Los hombres no son
todos iguales en razon de sus diversas capacidades fisicas y de sus energias intelec-
tuales y morales diferentes. Sin embargo, todo tipo de discriminacién en los derechos
fundamentales de la persona, sea social, sea cultural (...), por la condicién social,
(...)debe ser superado y suprimido, en cuanto contrario al designio de Dios’. “(...) la
dignidad de todo hombre ante Dios es € fundamento de la dignidad del hombre ante
los demas hombres’ 4. “ Solo el reconocimiento de la dignidad humana hace posible
e crecimiento comin y personal de todos. Para favorecer un crecimiento semejante es
necesario, en particular, apoyar a los ultimos (...)" 4

6. Unidad de Gestién e Indemnizacion: La organizacion y administracion debe tender a
la conduccion central, pero con gecucion descentralizada.

La OISS advierte que esto no significa monopolio ni grandes monstruos de gestion
ingobernables

7. lrrenunciabilidad®: Habla de una participacion necesaria pudiendo renunciar a los
beneficios pero no a los aportes

8. Participacion delos Interesados® : Entendiendo por interesados alos obligadosy alos
beneficiarios
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Para la DSI, este derecho, como cualquier otro que se considere “humano”, tiene otras
dos notas caracteristicas:

9. Inviolable: en cuanto “ Inherente a la persona humana y a su dignidad” 4

10.Inalienables: ya que “ nadie puede privar legitimamente de estos derechos a uno
solo de sus semejantes, sea quien sea, porque seria ir contra su propia naturaleza” 4

Campo de Aplicacion:

1. Ré&imen Universal: que abarca a todos. Porque “ seria vano proclamar los dere-
chos, si al mismo tiempo no se realizase todo esfuerzo para que sea debidamente
asegurado su respeto por parte de todos, en todas partes y con referencia a quien
sea” 49

2. Régimen Profesional: que no niega lo anterior, pero se refiere a la garantia de los
recursos provenientes de trabajador. Puede organizarse en:

a. Régimen Gnico
b.  Régimen de trabajadores dependientes
c. Régimen de trabgjadores autonomos

Pr estaciones:

Puede ser en dinero o en especie. Se caracterizan como:
1. Suficientes

2. Oportunos

3. Completo

4. Personalizado

La OIT® agrupa las prestaciones de la siguiente manera:
Asistencia médica

Prestacion en dinero por enfermedad

Prestacion por desempleo

Prestacion por vejez

Prestacion en caso de accidente o enfermedad profesional

© g ks~ wbdPE

Prestaciones familiares
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7. Prestacion por maternidad
8. Prestacion por invalidez
9. Prestacion de sobreviviente

Cuando es en dinero, busca solventar la disminucién de los ingresos que ha ocasionado la
contingencia que se vive. Cuando se refiere a prestacion en especies (bienes 0 servicios),
importa reducir e gasto ocasionado por la contingencia.

Politica de Seguridad Social y € Fin del Estado

Conceptode Estado™

El conocimiento cientifico y sistemético dd Estado, propio de la Ciencias Politicas, es
distinto del conocimiento vulgar de la realidad politica. EI conocimiento cientifico implica
premisas ontoldgicas y gnoseol dgicas.

Por elo, para definir al Estado, recurrimos, primeramente, a Aristételes:
“El Estado es la comunidad perfecta y soberana”.

Comunidad , género préximo. Significa la union estable, concientey voluntaria de una
multitud humana, paralograr d fin comin.

Perfecta 0 soberana, diferencia especifica. Porque es la Unica que le ofrece al hombre
suficiencia completa para su vida temporal.

Siguiendo lalinea de andlisis que realiza Sampay, basandose en Santo Tomas, correspon-
de que nos ocupemos de explicar a Estado por sus Causas (Eficiente, Formal, Material,
Final). Ello significa, entenderlo filoséficamente en si mismo:

Causa Eficiente:

a) Remota (en su esencia): es Dios, como autor de la naturaleza social dd hombre,
demostrable por:

El amor del hombre hacia sus semgantes

La facultad de hablar

El deseo de comunicarse

Lainhabilidad delavidafamiliar para conseguir lasuficienciadelavida

b) Préxima (actla esa esencia): € obrar de un conjunto humano, parala realizacion de
un fin perfectivo

87



La Doctrina Social a la luz Aportes
de la Doctrina Social de la Iglesia

CausaMaterial:

La multitud humana y € territorio. Vale aclarar que d territorio no debe entenderse
como categoria trascendente, sino como base material de la existencia del Estado.

Causa Formal:

El orden o unidn que establecen los agentes, de donde emanan como propios, la autori-
dad y d ordenamiento juridicopositivo. Se infiere que € poder politico es necesario, como
potestad capaz de conducir a esa comunidad a su fin.

CausaFind:

El Bien Comin, que es natural y temporal al hombre. Como bien, ordenado a la perfec-
cion. Temporal no significa sdlo material ya que debe satisfacer a la naturaleza humana que
es compuesta de materia'y espiritu. El concepto de natural o vincula con lo sobrenatural.

El decir comun, nos remite a un bien que es distribuido y participado, lo quelo hace mas
excelso que los bienes propios.

Laautoridad del Estado sera legitimada, en la medida en que “ se aplica a la prosecucion
del bien comun de la sociedad”>?. “Corresponde al Estado defender y promover € bien
comun de la sociedad civil, delos ciudadanos y de las instituciones intermedias’*.

“La consecucién del bien comun constituye la razén misma de ser de los Poderes Publi-
cos, los cuales estan obligados a actuarlo reconociendo y respetando sus € ementos esencia-
les'y seglin los postulados de | as respectivas situaciones histéricas’s*. El fin de lo no podra
ser otro que @ bienestar de las personas, que es lo que se busca con las medidas que se
toman dentro del marco de la Palitica de Seguridad Social, la cual, a su vez, contribuye con
e bien comin, toda vez que “(...) favorecen en los seres humanos € desarrollo integral de
Su propia persona’= ,
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Prestaciones Previsionales

Automatizadas
Profesionales con alta capacidad y dedicacion
junto a recursos tecnoldgicos de vanguardia,

le han permitido a la ANSES desarrollar
iniciativas innovadoras, ineditas en
Ameérica Latina

Pablo A. Fontdevilla

Gerente de Sistemas y

Telecomunicaciones de la Administracion

Como consecuencia légica de las politi-
cas que esta siguiendo € gobierno nacional
en materia de universalidad de las
prestaciones de la Seguridad Social, especi-
almente desde que se tomaron deter-
minaciones legales enrelacién alamoratoria
paratrabajadores autdnomos, ha crecido muy
significativamentela cantidad debeneficiarios
gue acceden a la ANSES para lograr distin-
tos tipos de beneficios.

Es asi que la ANSES
viene duplicando desde
2004 € numero de expe-
dientes queresuelve afio a
ano. De una cifra apenas
superior a 200.000 expe-
dientes resuetos en 2004,
se pasd a méas de 400.000
en 2005, y para 2006 se prevé una cantidad
de expedientes a resolver dd orden de los
700.000.

Este crecimiento en la demanda de
trAmites plantea un gran desafio para la
organizacion en pos de satisfacer las expec-

en e pais’.

“ Todos estamos obligados
a aportar, cada uno desde
su lugar, en la batalla
por hacer Justicia Social

Nacional de la Seguridad Social (ANSES)

tativas y demandas de los beneficiarios. To-
dos estamos obligados a aportar, cada uno
desdesu lugar, enlabatalla por hacer Justicia
Social en € pais.

Universalizar los beneficios de la
Seguridad Social significa asegurar a cada
ciudadano la posibilidad de recibir, en forma
agil y en e menor tiempo posible, los
beneficios que le corresponden segun €l
margo legal vigente.

Ademas de univer-
salizar los beneficios, la
ANSES aspira a lograr
una mayor calidad del
servicio publico de la
Seguridad Social y con-
solidarse como unaAgen-
ciaModeo dd estado na-
cional, recuperando, entre otras cosas, €
liderazgo en términos de innovacion
tecnologia aplicada en d sector publico, tal
como lo ha manifestado recientemente
nuestro Director Ejecutivo.

Para llegar alli, creemos que hay que
apoyarseenlamgorasiseméticadelacalidad
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de los Recursos Humanos de la institucion,
tanto como en la incorporacion de
herramientas tecnoldgicas propias de la
sociedad de la informacion y las
telecomunicaciones, gque nos permitan
automatizar y desburocratizar tramites y
procesos, instalar una cultura de servicio al
ciudadano asi como & méximo compromiso
con la eficiencia y la transparencia de la
gestion administrativa.

ANSES 24 horas

En este contexto es donde las
prestaciones automatizadas o parametrizadas,
capitalizando |os beneficios quelatecnologia
hoy puede aportar en la mejora de los
procesos, adquiere una relevancia superlati-
va. Este conjunto de
estrategias, agrupadas
en la “Autopista de
Servicios Previsiona-
les” de la ANSES, es
un espacio web de
servicios, de distintas
caracteristicas y natu-
raleza, que van desde
lo més elemental en
informacion para los
beneficiarios tanto ac-
tivos como pasivos,
hasta la posibilidad hoy concreta de realizar
tramites y aplicar a beneficios en forma au-
tomética y en tiempo real desde Internet.

de tecnologia

Desde esta nueva herramienta, se puede,
por g emplo, optar por lajubilacion derepar-
to en linea, obtener su nimero de CUIL, o
ver lahistoria laboral de cada persona atra-
vés dd propio portal delaANSES. Por otro
lado, la“ Autopistade Servicios Previsionales’
permite, a través de los “Servicios Cor-
porativos’, a las empresas, AFJP's y otras
instituciones, interactuar con los sistemas de

en el Estado Nacional”.

laANSES para cumplimentar tramites con e
Organismo, por gemplo, las mutualesy ban-
Cos que otorgan préstamos a Jubilados y que
tienen codigos de descuento en ANSES,
pueden acceder a la informacidn necesaria
para d otorgamiento de créditos a través de
portal.

La“Autopistade Servicios Previsionales”
ha venido evolucionando positivamente
I[legando hoy a tener disponibles dos
aplicaciones muy importantes que son un sig-
nificativo avance en la gestion de beneficios
en materia previsional, sin precedentes en
América Latina, que les facilita a los
ciudadanos el acceso a prestaciones y
servicios de la seguridad social, gracias a la
utilizacion de las nuevas herramientas
tecnol 6gicas hoy disponibles por parte de un

organismo publico
como ANSES.

Se trata de la
“Pension Derivada
Automética”, dis-
ponible desde prin-
cipios de este afio en
d portal, y la “Jubi-
lacion Automética
para Trabajadores
Auténomos Puros’,
gue podra gestio-
narselas 24hsdd dia,
desde cualquier com-
putadora con acceso a Internet, apartir dd 1
de Agosto.

Laaplicacion paratramitar via Internet la
pension derivada automatica, es un claro
gemplodd caminoiniciado haceyauntiempo
con experiencias anteriores, como por gemplo
d otorgamiento de CUIL por Internet, que
actualmente genera un trafico cercano
300.000 constancias de CUIL bajadas
mensualmente desde € portal de ANSES.

Los tramites de “Pension Derivada’ son

“ANSES cuenta con

losrecursos humanos

y materiales para convertirse

en un referente en materia

de Gobierno Electrénico

y consolidarse como una agencia
modelo en la utilizacion
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aproximadamente 5.000 por mes, y desde
principios de afio se realizan en un cien por
cien desdelnternet, através deun formulario
muy sencillo. Con esta iniciativa, se logro,
ademés de evitar mayor congestion en los
centros de atencion de ANSES, una mayor
calidad en la prestacion, ya que la duracion
del tramite ahora es de aproximadamente 30
dias, y anteriormente, al hacerlo en forma
manual y presencial, era de entre 3y 4 me-
ses. Esto ha significado una respuesta muy
importante especialmente para los
matrimonios de jubilados de escasos recur-
Sos, cuyo Unico modo de subsistencia es €
beneficio jubilatorio. La no interrupcion por
tres o0 cuatro meses dd pago le permite al
familiar que hereda la pension mantener su
medio de subsistencia

Lo concreto es que & 100% de las pensi-
ones se han podido transferir al sistema de
otorgamiento por internet y automati camente,
aln cuando en principio uno puede llegar a
pensar que los jubilados no son los més afi-
nes al uso masivo de Internet. La experiencia
nos ha demostrado que la gente se va trans-
formando en usuaria de servicios que se dan
por internet, 0 que son automaticos. Enalgin
momento, cuando empezaron a aparecer los
cajeros automaticos en d pais, se pensaba
gue la barrera cultural o dela edad iba a ser
significativa para € acceso universal de la
poblacion, perolo cierto esquelaexperiencia
ha demostrado que muy rapidamente, en
pocos afios, las barreras no son tales. Las
facilidades que se fueron dando por la
generalizacion de experiencias delos propios
familiares, de quienes acompafan a las
personas que tienen menos experiencia, ha
ido ayudando a abrir un sendero. Nosotros
vimos, con la experiencia de la pension deri-
vada automédtica, que los familiares —hijos,
nietos, etc- colaboran; que € 0800 es una
buena herramienta de apoyatura y ademas
sabemos, Y las estadisticas |o corroboran, que

la poblacion mayor va acercandose cada vez
més a uso de la tecnologia, tal vez porque
tiene las posibilidades de tiempo que a veces
los jovenes en edad laboral -por la misma
intensidad desu trabajo- no tienen. En muchos
centros de jubilados de la Argentina, estan
estableciéndose procedimientos por los cuales
los que estdn mas amigados con la tecnologia
facilitan y ayudan a hacer tramites de otras
personas de la tercera edad. Lo que aprecia-
mos hasta aqui es que esa barrera cultural
existe pero esta siendo removida paso a paso.

Es mas, segun los ultimos textos
producidos por € laboratorio de Negroponte
en EEUU, unas de las cosas que esta
asombrando a los Americanos, es como la
gente de la tercera edad esta avanzando méas
rapido que otros estratos sociales en cuanto a
la adaptacion para d mango de la nueva
tecnologia.

Aun asi, dado qued desarrollo masivo del
acceso a Internet en @ pais aln esincipiente,
especialmente en muchas ciudades dd interi-
or de la Argentina, la ANSES ha tomado la
prevision de mantener alternativas que
aseguren el acceso universal a estas
prestaciones automatizadas para aquellas
personas alasqued acceso alaweb les pueda
representar algun tipo de dificultad desde €
punto de vista de su formacion, de su
experiencia, de su contexto y de sus recur-
s0s. En este sentido, se hizo un convenio con
Correo Argentino, para que aquellas personas
gue no tienen ninguna manera de acceso a
internet, puedanir y solicitar su constanciade
CUIL en cualquier oficinade correo gratuita-
mente, y en d caso dd trdmite de pensién
derivada automatica, se ha contemplado un
mecanismo de asistencia a la gestién por
Internet, que es & 0800 deANSES, donde un
operador inicia el tramite, actuando
simplemente como “data entry”, ya que ese
operador dd 0800 esta cargando los datos
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sobre Internet, en la misma autopista de
servicios disponible en la web.

El desafio de la innovacion
per manente.

Como demuestra la exitosa imple-
mentacion de estos nuevos desarrollos de la
“Autopista de Servicios Previsionales’, la
Gerencia de Sistemas y Telecomunicaciones
de ANSES tiene no solamente recursos hu-
manos altamente calificadosy en condiciones
de hacer frente a los desafios por venir, sino
también probada capacidad de enfrentar
desafios inéditos.

Como dijo un cdebre pensador deportivo
contemporaneo: “la base estq’. La Gerencia
Sistemas y Telecomunicaciones cuenta con
una dotacion cercana a los 350 agentes, téc-
nicosy profesionales que cubren las distintas
funciones y especialidades y
un Centro de Computos que
genera 8 millones de érdenes

“Desde @ punto de vista
de la tecnologia, transitar

Hoy, con @ apoyo incondicional dela Di-
reccion Ejecutiva, asumimos plenamente la
necesidad de corregir estas situaciones para
alinear & accionar dela GSyT con la norma-
tiva de del Plan Nacional de Gobierno Elec-
tronico, las disposiciones dela ONTI en ma-
teriade Seguridad Informéaticay dela SIGEN
sobre procedimientos, asi como recomenda-
ciones surgidas de los mas prestigiosos foros
académicos y profesionales de la industria y
que se reflgjan en normas y los estandares
reconocidos internacional mente.

Desde e punto de vista de la tecnologia,
transitar € camino de la innovacion perma-
nente sdlo es posible en funcion de la adapta-
cion de los recursos y la infraestructura que
tienelaANSES. Lamigracion paulatinay pla-
nificada hacia sistemas abiertos, aplicaciones,
productos, lenguajes y herramientas de
Internet bajo una arquitectura que conjugala
administracién
y seguridad del
entorno cen-
tralizado, con

de pago y procesa mas de 95 d camino dela la ri :
millones de transacciones innovacion permanente a riqueza vi-
mensuales. solo es posible en funcién 3‘;%' ygle?('g'rlr']'
Sin embargo, no podemos de la adaptacion de los recursos biente dliente/

dejar de lado en este andlisis y lainfraestructura que tiene ; .
) servidor, confi-

gue existen algunas cuestio-
nes de la situacién tecnol 6gi-
ca de ANSES que han sido sefialadas desde
distintas dpticas como falencias de moddo
técnico y organizacional vigentey cuya aten-
cién congtituyela principal oportunidad deme-
jora.

L a, hasta hace poco, continuafaltadeuna
palitica deinnovacion paralaimplementacion
de estrategias de mediano y largo plazo des-
tinadas a modernizar la plataforma tecnol -
gicay lainfraestructura, esproducto, engran
parte, dela ausencia en @ pasado dd respal-
do suficiente para la toma de decisiones al
respecto.

la ANSES’.

gura el gran

desafio para
los queintegramos la Gerencia de Sistemas y
Telecomunicaciones de la ANSES. Una Ar-
guitectura Orientada a Servicios 0 SOA
(Service Oriented Architecture) y todos los
recursos humanos y tecnoldgicos asociados
adla, permitirdn al areadar rapidarespuesta
a nuevas necesidades de prestaciones y ser-
vicios; lareduccion del costo dedesarrollo de
Tecnologias de la Informacion (TI) y alinear
objetivos de Tl a los de la Organizacién.

Flexibilidad y creatividad en dosis impor-
tantes deben actuar en combinacion con ca-
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pacidad técnica y actualizacion permanente
de conocimientos para que & grupo humano
de la GSyT de ANSES haga de las nuevas
tecnologias una herramienta que aporte ver-
dadero valor alagestion y dé respuestas égi-
les, seguras y eficaces a la demanda social
en materia previsional.

Este es justamente & camino por reco-
rrer, d compromiso con lasociedad y € gran
desafio por enfrentar, tal cudl ha sido plas-

mado en le Plan Estratégico de Sistemas y
Tdecomunicaciones 2006-2010 elaborado por
e equipo de esta Gerencia y que sienta las
bases para la incorporacion de metodologias
de aseguramiento de la calidad y la adopcion
de esténdaresinternacionales dedisefio y con-
trol que guiaran los procesos de toma de de-
cisiones por los proximos 5 afios ¢
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Organismos Internacionales: Nuestra participacion Instituciones

Organismos Internacionales:
Nuestra participacion

Jorge Isaac D” Angelo*

Presidente de CADAM
Presidente Honorario de AMAOTE

Desde hace 27 afios trabajo en un organismo de la seguridad social como lo es € Institu-
to Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI).

Para |os que conocemos la realidad argentina de los Ultimos afios, es una obviedad decir
queinstitucionalmente en é Pami sucedieron muchas cosas 'y, que no se “disolvid”, “dimi-
né” ni se“provincializd”, por estar firmemente sustentado en sus “ pilares”:

- Losjubilados y los pensionados de la Republica Argentina
- Los trabajadores organizados.

Seguramente habré opiniones sobre la existencia de otras causas y/o partes que lo sus-
tentan, pero que no seran tomadas en cuenta para este anélisis.

Ante esta imperiosa necesidad de defender la institucion, la fuente de trabajo, y las
prestaciones tan necesarias para |os adultos mayores, desarrollamos conjuntamente con los
cuerpos de técnicos y profesionales propuestas de saneamiento institucional.

La base de nuestras propuestas se cimentaron sobre @ concepto de dgar de considerar
al adulto mayor como un enfermo y promover unameor calidad de vida, con prevencién de
las enfermedades y promocion de la salud.

Entre las propuestas llevadas a la préactica esté |a creacion dd Servicio Comunitario, la
Atencién Proactiva de Pami a los Beneficiarios ddl Interior del pais con serios problemas
desaludy los aportes al Poder Legidativo en la modificatoria dela Ley 19.032, plasmados
enlalLey N° 25.615.

Para poder contar con otras experiencias, tomamos contacto con la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social (CISS) en d afio 1996, que es un Organismo Interna-
cional de la Seguridad Social, técnico y especializado, que nuclea a la casi totalidad de los
paises del continente americano.

En ese afio vivimos en la institucion una de sus peores crisis, 10 que nos motivé a partici-
par activamente en la CISS, intercambiando experiencias, participando de encuentros y
proponiendo € tratamiento del envgecimiento poblacional en € continente.

Propusimos en 1997 la creacion de una comision especifica para analizar este fenébmeno
y sus derivaciones dentro de la seguridad social.
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Luego de debates y discusiones, logramos integrar un grupo preparatorio (1998) para
dictaminar sobre esta necesidad, dado que hacia 42 afios que no se creaba una comision en
laCISS.

En 1999 se aprobd la creacion de la Comision Americana de los Adultos Mayores
(CADAM), y por eeccion de las instituciones miembros, la presidimos desde entonces.

Otro hito importante en este camino ha sido la aprobacion de las Recomendaciones para
un Plan Gerontolégico Marco Interamericano, realizada en noviembre de 2005 en € marco
de la XXI Asamblea General de la CISS realizada en Republica Dominicana. Estas Reco-
mendaciones serén difundidas durante e 2007 por la Secretaria General dela CISS, através
de una publicacion especial, y se estan implementando exitosamente en € Instituto Mexica-
no de Seguro Socia (IMSS); y son especialmente tenidas en cuenta en d Desarrollo de
Nuevo Modedo Prestacional que esta encarando € PAMI actualmente.

Debo destacar la decision de Consgo Directivo Nacional de UPCN de &filiarse a la
Organizacion |beroamericana de Seguridad Social (OISS), entidad técnica y especializada
que tiene como finalidad € bienestar econdmico y social de los paises iberoamericanos
mediante la coordinacién y aprovechamiento de sus experiencias mutuas en Seguridad So-
cial.

Debo destacar laimportante participacion delas Seccionales Provinciales y dela Seccional
Capital de UPCN en € Primer Congreso de Prevencion de Riesgos Laborales en América
Latina (Prevencial 2006), realizado en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en d mes de
noviembre de 2006, donde se aprobd la Declaracidn Iberoamericana Sobre Seguridad y
Salud en d Trabgjo.

En resumen, la posibilidad de intercambiar experiencias, conocer otras realidades einter-
cambiar opiniones con expertos en las distintas materias, que nos da @ participar en estas
Organizaciones Internacionales no sélo enriquece nuestro accionar cotidiano, sino que es
una muestra cabal de la capacidad de los trabajadores organizados de transformar la reali-
dad en beneficio de la sociedad toda.

El camino dela participacion y la propuesta reafirma nuestro compromiso con la seguri-
dad social y con su basamento filoséfico: la Solidaridad o

Vinculaciones de Interés:
WWW.0iss.org
WWW.CIiSS.0rg.mx

* Secretario de Organizacion UPCN - Seccional Capital Federal EPN
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Cronicas de Finisterra 111
Museo Paleontoldgico Egidio Feruglio?!

Lic. Silvia Velito

Indec

Lic. Daniel Mastrangelo

Legislatura Ciudad de Buenos Aires

Recorrer e Museo Paleontol 6gico Egidio Feruglio (M EF) esir por una propuesta museistica
modernay sumamente relevante dela Patagonia argentina. Invita a susvisitantesa vivir una
experiencia que combina lo cientifico y educativo con un muy entretenido momento.

Ubicado en uno de los yacimientos de fésiles mas grandes e importantes del mundo, €
MEF es una oportunidad Unica'y magnifica de conocer parte delahistoria de nuestro plane-
ta, su mision es tomar un compromiso irrenunciable con € desarrollo y la promocion de la
cultura social, a través de la ciencia concebida de forma integral, sintesis de produccién,
difusion y accesibilidad del conocimiento.

Quién era Egidio Feruglio

Nacio € 1 de septiembre de 1897 en Fdletto Umberto, provincia de Udine, Italia. En
1920 se doctord en Ciencias Naturales en la Universidad de Florencia. En 1925 setrasladé
a la Argentina incorporandose como gedlogo de la entonces Direccidn de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales (hoy YPF), como Jefe de la Comisidon Geolégica Patagdnica.

En 1940 fue profesor en la Escuela de Agronomia de la Universidad de Cuyo, al tiempo
gue fue fundador y director dd Instituto del Petréleo. De regreso a Italia en 1949, fue
profesor de Geologia de la Universidad de Torino y en la Universidad de Roma.

Entre 1923y 1954 realizé 110 publicaciones sobre paleontologia, geologiay geografiade
los Alpes, los Apeninos, Cerdefia, la Argentinay Uruguay. Fue miembro de distintas socie-
dades cientificas de varios paises y honrado con distinguidos premios cientificos. Realizd
numerosos aportes ala pal eontol ogia, especialmente dela regién patagonica, donde hizo uso
de los fésiles para resolver numerasos problemas geol 6gicos.

La obra de Egidio Feruglio se caracteriza por la abundancia y minuciosidad de la
informacion que encierra, por lo que bien merece ser [lamado d estratigrafo dela Patagonia.

1 Av. Fontana 140 (U9100GYO — Trelew — Chubut. Patagonia Argentina. Tel: 02965-432100/
42012
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A dlo se debe, en definitiva, la vigencia actual de una obra como la Descripcidn Geoldgica
de la Patagonia, escrita ya hace méas de 50 afios.

Feruglio muri6 en su ciudad natal € 4 dejulio de 1954. Por ello, amés de 50 afios de su
muerte, € museo lleva su nombre en honor a ese gran cientifico extranjero, definitivamente
incorporado ala historia de nuestro pais.

El Tour Paleontolégico por e Geoparque Bryn Gwyn

El recorrido paleontoldgico dd Geoparque Bryn Gwyn (en galés Loma Blanca) repre-
sentaun vigjeal pasado de 40 millones de afios atravesando estratos de distintas formaciones
geologicas. La historia més reciente se remonta a unos 10.000 afios atrés y corresponde ala
formacién de Rio Chubut, que nace en la cordilleray desemboca en € Atlantico. El recor-
rido culmina 40 millones de afios atras cuando Patagonia era una sabana arbolada similar a
la que se encuentra hoy en Africa. El sitio fue reconocido cientificamente desde principios
del siglo pasado por investigadores como los hermanos Ameghino, Simpson y Feruglio.

La Patagonia y su antigua geogr afia

La Argentina es sumamente rica en restos de dinosaurios que permiten reconstruir eta-
pas fundamentales de la historia de esos animales. En la Patagonia concretamente, dos
componentes particulares (la continua erosion que pone al descubierto antiguas capas de
sedimentos marinos y continentales y un sustrato geoldgico rico y variado), han permitido
desarrollar investigaciones paleontol 6gicas desde comienzos del siglo pasado.

La historia de los dinosaurios comenzé hace unos 230 millones de afios, a mediados ddl
periodo triasico, en un escenario muy distinto ddl actual. Los continentes se encontraban
unidos en una sola 'y gigantesca masa de tierra, denominada pangea. A fines dd tridsico se
diferenciaban dos partes principales (o provincias): Laurasia al norte y Gondwana al sur.
Durante d jurasico, esas provincias se separaron y formaron dos continentes diferentes.

La region patagonica actual se extendia hacia € este, no existia & Atlantico Sur, por lo
gue estaba unida con Africade Sur y probablemente con laregion occidental delaAntartida.
Por d oeste, la Patagonia estaba bafiada por € Pacifico, en una costa desprovista de gran-
des cadenas montafiosas pero con una pasicién y una direccion comparables a las actuales.

El periodo triasico tardio

Los fésiles encontrados en la Argentina y Brasil muestran que algunos de los primeros
dinosaurios eran cazadores saurisquios, bipedos que tenian garras y dientes afilados. Tres
dinosaurios vivieron en América de Sur hace aproximadamente 228 millones de afios. Sus
huesos muestran una mezcla de disefios primitivos y avanzados, pero los tres comparten
caracteristicas con los terépodos, d grupo al que pertenecen los demas dinosaurios carnivo-
ros gue conocemoas.
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Eoraptor: Esjunto con Herrerasaurus, uno delos dinosaurios més antiguos. Representan
unas delas primeras evidencias dd reinado delos dinosaurios sobrelaTierra, decuyo linaje
surgirian los grandes carnivoros dd jurasico y de
cretécico

Caracteristicas: agil predador bipedo de
piernas largas y gréaciles que indican su habilidad
para correr. Poseia una combinacion de dientes
aserrados y curvos (tipico de los terdpodos) con
algunos dientes en forma de hojas en la mandibula
superior, como en algunos saurépodos

Dieta: probablemente carnivoro. Antigliedad:
triésico superior, 225 millones de afios

Significado del nombre: & nombre genérico
significa: ladron del amanecer y € de la especie se refiere al Valle de la Luna (San Juan,
Argentina), donde fue encontrado

Descubridor: Paul Sereno (USA) y Cathy Forster (USA). Descubierto en 1991
Lugar: ValledelaLuna, provincia de San Juan, Argentina

Herrerasaurus:. Es, junto con Eoraptor, uno de los dinosaurios mas antiguos.
Representan unas de las primeras evidencias del reinado de los dinosaurios sobre la Tierra,
de cuyo lingje surgirian los grandes carnivoros del jurasico y dd cretacico. Fue uno de los
cazadores méas grandes de su tiempo, se han encontrado alrededor de 20 especimenes
individuales. Es uno de los dinosaurios mas antiguos dentro de los terépodos

Caracteristicas: mandibulas con dientes curvos y puntiagudos. Garras lacerantes en
los miembraos anteriores, relacionadas especialmente con la captura de las presas

Dieta: carnivoro. Su dieta incluia rincosaurios. En 1989 se descubrié un gemplar con
restos de un pequefio rincosaurio entre
sus costillas. Antigliedad: triasico superi-
or, 225 millones de afios

Significado del nombre: d nombre
genérico le fue otorgado en honor a su
descubridor, Victorino Herreray d dela
especie por d lugar donde fue encontra-
do

Descubridor: Victorino Herrera (ar-
gentino). Descubierto en 1960

Lugar: Ischigualasto, ValedelaLuna,
provincia de San Juan, Argentina
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Allosauridae: Ese &gil y temible predador de la Patagonia est4 emparentado con
los allosaurios dd hemisferio norte y es uno de los pocos carnivoros conocidos ddl jurésico
de Gondwana

Caracteristicas. bipedo de patas largas y
brazos cortos. Poseia grandes garras curvas,
lateralmente comprimidas y terminadas en
puntas que le habrian ayudado a lacerar sus
presas. Sus miembros anteriores presentan
rasgos mas primitivos en comparacion con for-
mas del mismo grupo dd cretacico, como €
Carnotaurus sastrel

Dieta: carnivoro. Antigliedad: jurésico
medio, 165 millones de afios

Significado del nombre: tanto € nombre
genérico como € de la especie le fueron dados
en honor a dos gedlogos argentinos: Algjandro
Piatnitzky y Miguel Flores

Descubridor: José Bonaparte (argentino). Descubierto en 1977

Lugar: Cerro Céndor, al norte de Paso de Indios, provincia de Chubut, Argentina

Abelisauridae: Los abdisauridos, probablemente de distribucién gondwanica, son
comparables a los tiranosauridos del hemisferio norte.

Caracteristicas: silo ha sido encontrado € craneo de ese gran dinosaurio terépodo. La
amplia fenestratemporal dela parte posterior del craneo (lugar de donde salen los masculos
de la mandibula) indica fuertes misculos mandibulares. Craneo de 85 centimetros de largo
provisto de amplias aberturas y prominentes rugosidades nasales. Dientes largos y compri-
midos lateralmente

Dieta: carnivoro. Antigliedad: cretacico superior, 65 millones de afios

Significado del nombre: @ nombre genéri-
co refiere a su descubridor, Roberto Abd, direc-
tor dd Museo de Cipalleti (Rio Negro, Argenti-
na). El nombre dela especie serefiere alaregion
dd Comahue (Neuquén, Argentina), donde fue
encontrado

Descubridor: Roberto Abel (argentino).
Descubierto en 1985

Lugar: General Roca, provincia de Rio Ne-
gro, Argentina
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Titanosauridae: Esos dinosaurios fueron los supuestos responsables de la postura
de miles de huevos hallados en las provincias de Neugquén y Rio Negro (Argentina).

Caracteristicas: cuadripedo de cudlo largo y cabeza pequefia. Dientes cilindricos y
angostos. Este saurépodo poseia frecuentemente placas 0seas a modo de armadura sobre
supid.

Dieta: herbivoro. Antigliedad:
cretécico superior, 70 millones de
anos.

Significado del nombre: el
nombre genérico significa: reptil
titanico y d epiteto especifico alude
a su posicién geogréfica austral

Descubridor: Richard Ly-

dekker (Inglaterra). Descubierto en
1877

Lugar: norte de la provincia de
Rio Negro, Argentina

Tetanurae: Gigantesco
dinosaurio carnivoro, € més grande
de Sudaméricay aun mayor que €
Tyrannosaurus rex.

Caracteristicas: bipedo de gi-
gantescas dimensiones. Su peso se
calcula en unas 9 toneladas. Sus
huesos son mas robustos que los de Tyrannosaurus, lo cual indica que también era mas
pesado. Su craneo mide 1,80 metros delargo, unos 55 centimetros mayor al de Tyrannosaurus

Sus dientes eran aserrados en ambos bordes. Al igual que otros dinosaurios carnivoras,
los reemplazaba continuamente, convirtiéndose en un eficiente predador.

Dieta: carnivoro. Antigliedad: cretacico medio, 100 millones de afios

Significado del nombre: & nombre genérico significa: dinosaurio gigantedd sur y € de
la especie le fue otorgado en honor a su descubridor, Rubén Caralini

Descubridor: Rubén Caralini (argentino). Descubierto en 1993

L ugar: formacién Rio Limay (a 15 kilometros de Villa El Chocdn, provinciade Neugquén,
Argentina o
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Crisis social, crisis cultural 1V

Prof. Leticia Manauta
Lic. Ricardo Pato

Después de tres nimeros de investigaciones sobre € tema, vemos que hay una coinci-
dencia en los temas abordados con € interés que despiertan esas cuestiones en diarios y
programas periodisticos de television.

Es una realidad que no podemos e udir y sobre todo tratar de pensar en las soluciones.
Hay un empobrecimiento del capital cultural de los sectores desprotegidos, con una sensa-
cion de estar demas en & mundo o ser “indtil para e mundo” (1), que promueve rabia 'y
explosiones individuales muchas de dlas dirigidas hacia si mismos por quienes las experi-
mentan. El gemplo delos chicosy las chicas con @ paco es uno de dlos. Produce angustia
el relato dd trabajador social sobre adolescentes que no sabian escribir sus nombres en una
pizarray € logro de los operadores cuando alcanzan a simbolizar esa minima expresion de
escribir su nombre, que hace a su identidad.

Si pensamos en que la mayor parte de la indigencia y la pobreza se dan, no solo en
nuestro pais, entrelos nifios y jovenes de hasta 25 afios, estas miscel@neas cobran un sentido
sombrio porque estamos hablando del porvenir y en este caso extremo, de aquellos que no
tienen futuro ni siquiera de sobrevida.

El caso de los chicos con € paco y lo que nos contara @ Lic. Migue Sorvello es €
extremo mas oscuro que abarca aproximadamente -segln cifras oficiales- a unos 600 pibes
y pibas en situacién de calle. El extremo dd arco delainequidad social,  Ultimo eslabédn de
laviolencia social, dd desamparo y, a partir de ali, nos golpea la cadena de indignidad que
rodea esa situacion Ultima: quienes venden d paco y se transforman en perversas figuras
parentales, quienes debieran perseguir a los ddincuentes narcotraficantes y no lo hacen, los
planes sociales que deberia implementar d Gobierno de la Ciudad, los que pagan por tener
sexo con menores de edad que gercen violencia doble, no sélo por la disparidad fisica, sino
porqgue les roban cualquier esperanza sobrela contencién delos adultos y denigran la condi-
cién humana. Pero o més importante son los hechos, por aquelo de que la Unica verdad es
larealidad.

Nos parecio interesante publicar dos experiencias de trabajo social, una organizada por
artistas plasticos egresados de la Facultad de Arte de Oberd, provincia de Misiones, la otra
més extensa en la Ciudad de Buenos Aires con los chicos del paco.

Pero la interrdlacion es evidente, son historias de marginacion, pobreza, desigualdad de
oportunidades.

Reportaje a Miguel Sorbello

«Estamos tocando fondo, esto no esta 10 puntos, le lavamos la cara, |a obra quedo ahi.
Cuando hicimos € proyecto € presupuesto era para dos afios y lo estiramos a tres afos
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largos. Este lugar fue usurpado, era antes una empresa de transporte y se fue viniendo
abagjo. Tuvimos que hacer casi todo a nuevo, salvo una parte del techo.

Nos encontramos nuevamente con Migue Sorbelo, a quien conocimos en la Casa de
Céritas dd Barrio Zabaleta. Aqui estamos en € Hogar de dia Nifios de Belén.

- La iglesia como aparece, ¢estaba ahi?

- Cuando comienza € proyecto, hace unos afios, en la época del peronismo creo yo, en €
50 meimagino. Esto pasa a arzobispado y como todo este predio tenia una capillita pasa a
ser la Parroquia Virgen de Lujan.

- ¢La parroquia funcionaba?

- Si, era una casa de Damas de Caridad. Habia una capilla y luego se transformo en la
Parroquia de Parque Patricios Sur. La gente de cincuenta afios del barrio te dice que este
lugar era @ club dd barrio. Habia campeonatos de futbol como lo hacia Racing Club, al
fondo habia una piletay en verano estaba lleno de pibes. Tenia todo un movimiento pero,
como cada pérroco le daba una impronta distinta, se empez6 a caer hasta que hace unos
cuatro afios como € parroco estaba con problemas de salud, le piden a Pepe Di Paola dela
villa 21 que anexe esto a su trabajo. Cuando é |o tomo, habia unas diez chicas que hacian
catecismo y pensamos en algunas actividades. Cuando |e echamos € 0jo a este lugar diji-
mos, acé se puede hacer detodo y yo tenia pensado hacer algo con los chicos dela calle que
estén a una cuadra y media -todas las mafianas cuando iba a trabajar a la villalos veia- y
como hace unos cuantos afios habia trabajado con chicos en situacién de calle, me quedd
es0... El lugar estabay habia que conseguir los fondos como para poder bancar un proyecto
de esa envergadura y entonces es cuando me entero de que la Conferencia Episcopal italia-
na estaba recibiendo proyectos. envio € proyecto y a los meses nos avisan que habia salido
sdeccionado € nuestro. Lo queyo pedia era, primero, para refacciones edilicias, € reciclaje
dd espacio, equipamiento, gas y ademas algunos honorarios que es uno de los huecos en
todo proyecto. Nadie quiere pagar. El gobierno te dice “ buscate una ONG y buscate volun-
tarios’. El concepto de la actividad social es lo que le sobra a la gente.

- Se supone que € Gobierno de la Ciudad tiene programas...

- Se supone que tiene programas para chicos en situacion de calle, porqueen latele salié
ayer y nadie explicé nada. El Gobierno de la Ciudad tiene por un lado € Consgo de los
Derechos de la Nifia, € Nifio y los Adolescentes y ademas la Direccién de la Nifiez y
Adolescencia. La ciudad tiene sus entes. Dentro de la Direccién de la nifiez hay un progra-
ma que se llama algo asi como «Atencion integral a nifios, nifias, adolescentes en situacién
de calle», que actualmente tiene un presupuesto anual de quince millones de pesos: hacetres
anos era de cinco y se triplico y tenés d Consgo dd nifio con cinco millones de pesos.
Dentro dela Direccién delanifiez, un programa con atencion las veinticuatro horas los siete
dias de la semana.

- ¢Cuanto personal hay?

- Tenés 62 operadores en todo € programa divididos los siete dias las 24 horas y entre
seis a ocho vehiculos para desplazarse, hay todo tipo de profesionales, una estructura barba-
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ra pero cuando distribuis la cantidad de
operadores por losturnosy si tenés en
cuentala cantidad de pibes en situacién
decalle, asi y todo, no alcanza. Oficial-
mente hay 750 o 780 nifios y adoles-
centes “legajeados” , hay un legagjo que
estd activo, o0 sea, que cuando ven alos
pibes tienen que anotar “lo vimos aca,
lo vimos alg’. La coordinadora de ese
programa asume que hay € doble de
pibes, 1500 chicos. Eso te lo dice la
Direccion dela Nifiez pero vas a Con-
sgjo de los Derechos ddl Nifio y te di-
cen que hay 540. Se quedaron un poco
en d tiempo. Pude indagar que la dife-
rencia se debe a que mangan distintos
valores, pero me parece que lo de los
1500 pibes, s sumaslo queuno vavien-
do, los quedlos dicen que hay por zona
y la zona donde uno se mueve, se acer-
ca mucho a ese nimero.

- En esta zona donde esta esta parroquia y este centro, ¢cuantos chicos hay?

- Los mas chiquitos con los que trabajamos tienen ocho afios. Recibimos a mayores de
21 pero entre 8 y 21 hay mas de sesenta pibes en situacion de calle. Chicos y travestis,
porqgue trabajamos con varios travestis. La mas grandetiene 21 y las otras son menores de
edad, circulan por Amancio Alcorta, Perito Moreno, Zavaleta. Eso tiene una légica, una
zona donde los pibes vienen a buscar pasta base, que es lo que elos consumen. Esa pobla-
cién, casi en su totalidad, es adicta a la pasta base o al paco que es una droga con alto nivel
de adiccidn. Seinician fumando un paco y al mes estan fumandose treinta o cuarenta por
dia, ni siquiera teniendo un trabajo mas o menos podrian desembolsar ese dinero.

- ¢ESs muy destructivo € paco?

- Lo que genera es que los varones, hasta cierta edad, estan mendigando entre los autos,
después ddinquen y las chicas y los travestis se prostituyen.

- Ademas de la pasta base que esta por la zona, ¢hay mas posibilidades de clien-
tes?

- Creo que es que se van corriendo y vienen aca a buscar nenas. No sale en € rubro 59
delosdiarios ni en un canal de cable quete pasalos clasificados a partir de una determinada
hora. Si empezés a prestar atencion, te vas a dar cuenta de que hay codigos y eso de la
“bebota’ serefierea una nena. Esa jerga es conocida tanto por € que consume como por
gue deberia controlar, sesabe s agarras d rubro 59 y leés“ nenita, bebota, nena’ que son las
de 15 afios.

107



Crisis social, crisis cultural 1V Opinién

- Bien, vos decis que se corre la bola'y € que quiere una nenita parece un tema
focalizado en cierto tipo de poblacién...

- No, en absoluto. Aca ves los vehiculos que paran: desde € recolector de residuos, que
los dos muchachos se suben alapibay la devuelven ala hora, taxistas, autos cero kilometro,
tipos muy grandes, jovenes muy jovenes. Hay de todo, a mi me parece que es un consumo
masivo.

- Disculpé la pregunta, pero ¢de qué precio estamos hablando € servicio?

- El sexo oral entre dos a cinco pesos Ahora pensa entonces que una chica que tiene que
generar entre 30 y 40 pesos diarios para su consumo tiene que frecuentar a unos 15 por dia.

- Pero insisto, dos o0 cinco pesos, ¢por qué tan barato?

- Creo que hay una cuestion de ofertay demanda. Lostipos vieneny ven alas pibitas que
estdn enla calley si por 2 pesos agarran vigje, les dan 2 pesos y es como la tarifa que se
instaurd. La que més cobraes 5y 10 pesos.

- Tercera pregunta de indignacion, ¢por supuesto no estamos hablando de cui-
dados de ningln tipo?

- Hevisto bastante policia en la zona... Hace un tiempo habia presencia policial pero no
tanta como ahora, probablemente se deba a toda la difusion que se le dio. Lo que no es
nuevo es la situacion de los chicos, hace afios que las nenas gercen la prostitucion, hace
afnos que consumen.

- Supongamos que la policia interviene y la nifia o € nifio es menor de edad...
- La mayoria son nenas y travestis; varones pocos.

- ¢Qué sucede con la intervencién paolicial, se le hace algo al cliente que se
supone es mayor de edad?

- Es un abuso deshonesto. Un tipo de 40 que esta con unanenade 12, acay enla China
s abuso deshonesto. Sin embargo, hace tres semanas atras, después de una serie de notas
detienen a un camionero con una nena en plena fellatio in fraganti. ¢Qué pasd? El tipo
guedd detenido seis horas, sale, selevaainiciar una causay, de ser culpable, la condena no
superalos tres afios con lo cual es excarceable. La nena hace 20 dias que estaen € Pizarro
por una “ proteccién de persona’, van aver si se desintoxicay esta ahi guardada. Hay otra
gue caydy ya salié. La metodologia es asi. Otra de las chicas estuvo en un CAT (Centro de
Atencién Transitoria) y en todo eso hay una puja que es dd Consgo Nacional, queesd de
los nifios y € hospital, y quedan alli dando vudtas. Tenés muchos chicos que estan con
causas, d juzgado ya se expidi6 pero no hay quien déla cara. Hubo d caso de una chicaque
no se intervenia porgue no habia nadie, ningln organismo podia garantizar la permanencia
diaria de operadores de ningun programa. Nos encontramos con un cuadro de situacién que
seria d siguiente: los programas oficiales no alcanzan en la Ciudad de Buenos Aires, no
bastan para cubrir ese abordaje de los pibes en situacion de calle.

- ¢Qué pasa con la adiccion del paco?
- Nosotros estamos acostumbrados a oir del tratamiento, del trabajo con grupos sobrela
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marihuana, pero la cocaina es mucho més deteriorante. No espera, es mas adictiva. No es
el tratamiento donde dlijo dgjar la droga sino que los pibes se ponen en situacion de riesgo de
muerte rgpidamente en seis u ocho meses...

- ¢Cuanto dura un pibe que empieza a consumir a los ocho afos?

- El Unico dato serio que vi, un estudio que vino de Colombia. Porque aca es algo
reciente, no hay tantas investigaciones. De un grupo de 20 afios que se inicia en la pasta
base ninguno llegd a los 25 afios Lo que tiene la pasta base es que no te moris de sobredosis,
te vas a morir de la pulmonia: en invierno vendés toda la ropa para comprar paco, asi que
imaginate @ que estuvo anoche durmiendo con una remera cOmo esta hoy, como estara
mafiana o pasado. Son pibes que estan cinco dias sin dormir. Te genera todo eso, tiene
similitud con & consumo de cocaina, la excitacion que te da 'y la gira que pegas, pero son
cinco dias sin dormir, sin comer, sin tomar agua, con lo cual son cinco dias que al cuerpo lo
quemas. Duermen alo meor doce horas, undiaodiay medioy otravez... y otravezy... no
parés hasta que te agarra la policia o caés en un hogar o en algo.

- ¢Hay crisis de abstinencia? Suponete que lo metés en cana y no le llega el
paco...

- Lo pudimos experimentar con chicos que estuvieron internados a los que les hicimos €
acompafiamiento terapéutico y ves que los que piden pueden superarlo, si o comparés con
un consumidor compulsivo de alto nivel decocaina. Con la cocaina se complica. Alguien que
viene de cinco dias de gira, durante meses 'y para quince dias camina por los techos.

- Me han dicho chicos que consumen paco que un dia dejaron y dejaron nomas...

- Tal vez uno delos principales problemas que tenemos con | os chicos con que laburamos
es quedicen “hoy no fumo”, pero estdn en la calle, un dia o dosy al tercer dia no se bancan
més estar en la calle. El consumo de la gente que esta en la calle, de cualquier edad, tiene
mucho que ver con la superacion de la situacion en la que se encuentran. A veces cuando
laburas en & verano, muertos de calor, los pibes se tiran en € pasto a la luz de las estrellas
y esta todo bien, pero un dia como hoy dentro de tres horas no seva a poder estar enla calle
por € frio.

- ¢Qué pasa con los hospitales?, ¢no hay servicios especializados?

- No, no hay servicio. Hay un proyecto, que son las camas de desintoxicacion, que
todavia no se implementd. Lamentablemente tenemos la experiencia con una chica que
estuvo en @ Hospital Penna casi dos meses, tenia un policia de consigna en la puerta para
impedir que seescapara, la visitdbamos nosotros, gente de otros programas ddl gobiernoy lo
empezamos a trabajar coordinadamente con elos y anduvo: de hecho dla sigue en otro
hogar con su hijo, pero digo ¢quéle cuesta al &reade salud dd Gaobierno dela Ciudad queen
los hospitales publicos hubiera una habitacién con dos camas y que coordinaran los psicélo-
gos que tienen, los asistentes sociales y que estén un rato cada uno...? No es tan complica-
do destinar dos camas para esos pibes y ya esta.

- Los quince millones, ¢en qué se gastan?

- Estodo un tema. Un millén por mes en sudldas, algo de convenio con algunos parado-
res, uno en Constitucién y otro en Serrano y Mufiecas.
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- ¢Tienen un sistema de puertas abiertas?

- Si, se pueden quedar a dormir, pero es algo muy liviano y no sé en qué més se va €
dinero, tampoco hay tanta estructura de por medio. ..

- ¢Como se mueven ustedes? Y después te voy a hacer una pregunta porque
vos decis una cosa que me preocupa mucho y es que aca no hay tiempo. Porque es
lo mismo que cuando uno cria a un hijo, vos no le podés decir “bueno nene, espera
a comer mafana’, tiene que comer todos los dias, tiene que ir a la escuela, porque
hay una edad para ir a la escuelay no hay tiempo porque los tiempos estan mar can-
do cosas muy profundas, evolucién o muerte o desamparo total. Ayer veiamos en
la tele una nota en Retiro y decian que hay tres generaciones de chicos hijos de la
calle...

- Acé trabajamos con un grupo de hermanos, son catorce hermanos, de los catorce hay
varios en situacion de calle. Son de Gonzélez Catén, vienen en d tren que termina en esta-
cion Buenos Aires 0 estacion Pompeya y un dia vino la mama con los chicos a pedir en la
calle, unos en una esquina, otros en la otra, les dan algo. Los pibes empiezan a enganchar la
ondadelacalle, quelosjueguitos, dgar deir alaescuda. Un diala mama se viene con cinco
pibesy vuelve con tres, los perdi6 o no los encontré porque perdia d tren y ya esos chicos se
quedaron.

- ¢En la calle?

- No, ahora ella esta en un hogar, pero de hecho hay chicos o chicas que tuvieron hijos
que los dieron o los dgjaron en € hospital y se rgjaron, otros estén en la calley dla con
nenito y d marido. Tenés tres generaciones y estamos hablando de treinta afios, madre alos
15y alos 15 de nuevo, o sea, que una chica de 30 afios es abuda, de hecho aca hay nenas
de 12 o0 13 afios, tuvieron un hijo o tienen mas de un hijoy alos 25 pueden ser abudas. El
tiempo es muy veoz y no para, para €los es @ dia a dia. Estan hoy y pasado mafiana
aparecen con un tiro en la pierna, con una pufialada o internado en no sé dénde porque le
perforaron un pulmén, o no aparece o € que mataron € otro diay aparecié en un volquete
era un pibe con d que laburdbamos y sentis esa sensacion de bronca o impotencia, que te
preguntas para qué esta toda la estructura gubernamental. Hay un programa que no sé bien
como se llama pero es algo asi como «Acompafiamiento a nifios y nifias adolescentes victi-
mas de la explotacidn sexual», que depende del Consgo y tiene sdlo cuatro operadoras. Sin
ir mas lgjos a las chicas las veo aca laburando y es s6lo una zona de la ciudad; hay que
sumarle Constitucién donde hay mayor nivel de prostitucién; en Retiro tenés mucha prosti-
tucién de pibes también. Es un grupo muy diferente, una proporcién muy grande de varones
en proporcién a las chicas. Aca los pibes no abusan de otros varones. Esos fendmenos se
ven en todos lados. Pero pueden ver aunay si tienen que hacer un acompafiamiento inten-
sivo, dos operadoras pueden atender sdlo a una pibay las otras dos atienden a otra. Todo un
programa para dos chicas. Esta barbaro porque son dos chicas que necesitan toda la aten-
cién, hay un montén que queda de lado. ¢Qué hacemos con d resto?Y ..., que esperen. Los
pibes ddlinquen de la forma que sea, todo especialmente por € consumo. Hay otros lugares
en que las chicas y los pibes hacen sus cuestiones y algiin mango guardan, hacen esto o lo
otro, acano, es al dia
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- ¢Por qué en esta zona hay més pasta base?

- Los pibes vienen ac4 precisamente por consumo de pasta base. Hay chicos que
ranchaban en Constitucion y venian a comprar y seiban, hasta que se quedaron y no volvie-
ron més, o pibes que son de Montserrat 0 San Cristébal venian a comprarse una bolsita de
cinco pacos, se iban, los fumaban, tenian que volver hasta que se quedaron y ahora estan
aca. Te das cuenta de que no son de ac4 por la pilcha, d gusto musical...

- ¢Como trabajan ustedes?

- Tenemos distintos niveles de intervencion. Uno es en la calle, pasando por donde duer-
men dlos, haciendo alguna actividad y eso sirve para generar vinculos con los chicos nuevos
porque constantemente vienen pibes nuevos y también hay que sostener cierta relacion con
pibes que no vienen a centro. Hay
quienes deciden no venir y no vie-
nen, no vienen ni aca ni a ningin
otro lado. La Unica forma que ten-
go de estar con dlos es la calle,
donde uno va y es d visitante. A
partir del laburoenlacalle, seinvi-
taalos chicosa participar en € es-
pacio que tenemos aca donde se
revierten los papdes: dlos son los
visitantes y nosotros somos los lo-
cales, lo cua nos facilita trabajar
cosas como ciertas normas 0 pau-
tas. Una, es d horario, dentro de
predio no se puede fumar, € que
quiere fumar sale a un patio, en € tiempo que dlos deciden estar con nosotros no pueden
salir alacalle Si salen alacalle es parafumar pastabasey entrar. Esas son normas que se
pautaron con dlos, lo fuimos trabajando y estan las pautas asi establecidas y @ espacio te
facilita otro tipo de acercamiento. Los chicos de aca estdn unas cuantas horas a veces y son
horas sin consumir, lo que te posibilita entablar otro didlogo con dlos. En la calle vos estés
ahi y un pibe estuvo fumando hasta recién o se levanta, enciende la pipa, se pone afumar y
¢qué podés hablar? En cambio, aca hay chicos que vinieron al mediodia y sevan air alas
nueve de la noche, van a estar nueve horas, son nueve horas sin consumo. Muchos se
habian levantado un rato antes de venir, con lo cual capaz que vienen desde ayer sin consu-
mir, eso te puedellevar alaburar con dlos temas como su familia, su trayectoria, los antece-
dentes familiares, afectivas, sus proyectos y demas. Mientras que cuando dlos estan en la
calletodo eso estd muy limitado y alli es donde esta la otra etapa nuestra del laburo, que es
cuando los chicos estan internados o institucionalizados. Con |os pibes que nosotros trabaja-
maos, en este momento hay cinco chicos institucionalizados, donde hay dos varones en
institutos de CONAF, una nena en otro dd CONA, una chica en un hogar que tiene un
convenio con & Gobierno de la Ciudad y otra en otro hogar. Lo que hacemos nosotros con
los chicas con que estamos trabajando, es, por |0 menos semanalmenteir a visitarlos unavez
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a cada uno. Los pibes estén fuera de este espacio de calle y ahi podés trabajar mas cosas
mirando a futuro. Mientras elos estan en la calle, por mas que pasen muchas horas con
nosotros, estén en la calley todo lo que es la proyeccion de dlos resulta muy acotada. La
posicidén alo meor vaa ser “no sé si alanoche voy a dormir aca 0 mevoy a Pompeya” “y
mafiana, ¢qué hacés?’ “y qué séyo, si no sé donde voy a dormir hoy..., mafiana no sé dénde
voy a estar...”

- A partir del trabgjo y esto que contas, hay pedidos de ellos de salirse de la
calle. Aca, por gemplo, ¢no se pueden quedar?

- No. Si bien en @ proyecto original estaba la idea, pensamos después que seria una
locura estar en un lugar, un hogar a una cuadra 'y media de donde dlos estan consumiendo,
entonces desisti, no podemos hacerle eso a los pibes porque es matarlos. De a poco empe-
zamos atrabajar con lafamilia, estando inclusive los chicos en la calle vamos a visitar a sus
familias a las casas de dlos, volvemos y eso nos sirve a nosotros para ir evaluando a ese
grupo familiar, para ver hasta qué punto se puede hacer una revinculacion del chico con su
familia, hay familias con las que podés y otras con las que no. Con las que se puede, estando
en la calle oinstitucionalizados, vamos trabajando, haciendo un laburito fino, por lo general
€s un trabajo personal, un operador con uno delos chicos y nos valemos de larelacion para
poder ir trabajando esas cuestiones individuales y cuando evaluamos que lafamilia es viable
para que d chico vueva, apuntamos a eso. Cuando no, empezamos a buscar hogares, co-
munidades, parientes o quien sea con que se pueda trabajar. A nosotros se nos complica esa
historia si no conseguimos ningun referente de dlos, porque hay muchos hogares que fun-
cionan como pequefios emprendimientos econdmicos. Reciben al pibe cuando van con una
beca del gobierno, cada pibe que reciben es una cantidad de dinero que les ingresa. Cosa
gue nosotros no hacemos, ni siquiera nos vinculamos de esa manera, estamos vinculandonos
con una serie de organizaciones que reciben los chicos sin percibir dinero, algunos son como
pequeias granjas, comunidades terapéuticas. Ellos se mantienen solos, nosotros tratamos
de relacionarnos con ellos. Hay algunas obras de la iglesia con las que tenemos buena
relacion.

- Por g emplo, en Caacupé hay un lugar para adolescentes...

- Alli tenemos chicos que primero viven en lavillay, si bien algunos son huérfanos, tienen
algun vinculo con un familiar en @ barrio, esos chicos no son para un hogar como ése, d de
la parroquia es un hogar convivencial, no hay un tratamiento terapéutico como con los chi-
cos que laburamos aca cuando o necesitan. Es de otras caracteristicas. Otra parte del
proyecto es ir a hacer vinculos a Rodriguez 0 a Lujan y estas todo d dia en ese hogar,
conocés a la gente y te conocen.

- ¢Cuanto personal profesional rentado esta trabajando aca?

- Rentados son cinco.

- Es como luchar contra los molinos de viento...

- Si. Estan rentados por € proyecto italiano.

- ¢Qué pasa cuando se acaba la plata para eso?

- Alli aparece d problema porgue de hecho la Ciudad tiene algunas organizacines que

112



Crisis social, crisis cultural 1V Opinién

estén conveniadas con & Gobierno. Nosotros tal vez podriamos pagar alguin operador, pero
al resto dd equipo no lo podemos rentar. De hecho estamos buscando para ver cOmo segui-
mos adelante, es bastante complicado. Ademas es caro y exige mucho compromiso de
trabajo. Nosotros abrimos pocas horas ala semanay chequeamos € trabajo enlacalle. Una
visita a un pibe dd Instituto es toda una mafiana o una tarde. Te registras, te dgan pasar,
habléas con d psicologo o con d director hasta que € chico viene adonde vos estés y seteva
lamafiana. Podesir alas 9y media
como muy temprano. Con una visi-
ta a Gonzélez Catén se me va casi
un dia; 0 a Bernal, buscas una casa
que no sabés donde queda, porque
algun pibetetiroun dato, ir a nego-
cio delaesquina. Es unaloteria, no
sabés si va a haber alguien y esas
son las cosas que nos dan mucho
l[aburo y mucho esfuerzo y dinero
también. Ir y venir a Catan es un
billetey si vas con uno o dos pibes,
te agarro € mediodia comés un L
pachito con una coca y ¢a Cuanto e =i
se te va cada movida?

- ¢De qué sueldos hablamos?

- Los de los operadores son proporcionalmente mejores que los que paga d Gobierno de
la Ciudad con menos horas alo mgor. Sin embargo, |os operadores nos planteamos que esto
trasciende lo profesional y 1o econémico. Ahora todo € mundo esta haciendo muchas mas
horas, acaen d espacio, enlacalley con las visitas, y € equipo esta respondiendo y mucho.
Hoy por hoy estan trabajando € doble de lo que se acordd en horas y dinero. Nadie puede
vivir con este laburo.

- ¢Es un esfuerzo personal muy grande?

- Si, de hecho tenemos varios operadores que dgaron @ proyecto porgue realmente los
parti6. El afio pasado una de las chicas no se sentia bien, andaba con temperatura. La
llevamos al Hospital Penna, la internaron. Tenia una infeccién, no sabian de qué eray salté
gue estaba embarazada de dos meses y pico. Tenia trece afios. Le hacen estudios y le salié
detodo: sifilis, unainfeccidn pulmonar terrible, € embarazo no venia bien, enla cabezatenia
unas llagas, se le habia caido d pelo en varios lugares, la cabeza en carne viva. Era algo
terrible. Uno, estando con los pibes, se cae de maduro que estan mal, los escuchas toser. No
necesitas que  médico te diga algo. Cuando los chicos fueron aretirar  resultado era un
palo detras de otro, y entonces uno piensa “yo no puedo trabajar con una piba que se esta4
por morir, yo no melo banco” y asi renuncié un operador y al mes € otro. Fue muy duro. Es
dificil para nosotros cuando vemos a esas pibas de doce afios en la calle, porque antes de
venir para acd, antes deque abrad Centro nos pegamos unavuetaaver si vemos a algunos
gue estan colgados y decirles “mird que ya es la hora si quieren venir” y nos pasd que
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delante de nosotros una de las chicas se sube a un auto y a la media hora viene y se
engancha a hacer una actividad, una nena de 12 afios. Vos tenés la imagen del auto que
pard y la subid. Sabés lo que paso y estés con la nena haciendo cosas. Hay dias en que
verdaderamente te agarra una cosa...

- ¢No te da ganas de romperle € auto al tipo?

- Una vez me tuve que contener. Estabamos acé en € Centro. Viene una persona y
vemos que un auto se levanta a una de las pibas, en la puerta, para @ auto acd noméas a 10
metros de nuestra puerta, € tipo reclind € asiento y...vi parte de la secuencia. Cuando
salimos a despedir a la persona, veo € auto y digo “es @ auto que selevanto alapiba’ y la
visita me dice “es mi remisero”. Baja dd auto un vigo y le dice “no sabés @ caramelo que
me comi”, casi lo mato, me o sacd delas manos. El remisero sabiendo que nos venia a ver
y lo que haciamos y le importd un pito, ademas porque por cinco mangos le habian hecho un
servicio barbaro...

- ¢Qué se puede hacer, Miguel? Vos dijiste que se iba a organizar algo para
juntar dinero...

- Lo que vamos a armar es la bendicion dd Centro. Ya habiamos hecho una al principio.
Una construccion que nos llevé muchisimo tiempo poder terminarla porque veniamos cortos
dedinero y dehecho lo dltimo lo estamos haciendo con los chicos. Estamos haciendo pintar
y todos los retoques y 1os pibes se engancharon a participar en esta etapa. Laidea esinvitar
a algunas empresas que estan por acay alo mgor con eso podemos sensibilizarlos un poco.
Tenemos gastos, 10s pibes vienen y se bafian, se necesitan articulos de limpieza, de higiene
personal, traen su ropay lalavamos. Como en latintoreria, le ponemos € nombrey cuando
esta lavada cada uno tiene su prenda. Pero a veces la ropa esta tan destruida que no sirve,
ya hay quetirarla, hay que ir reponiéndola. Ahora que hace frio juntamos camperas. Hace
20 dias, con d frio que hizo, dimaos todos los abrigos y nos quedamos casi sin nada, salvo
algun pulovercito, pero imaginate si viene alguno con una campera toda destruida y sevaa
tener que quedar con esa campera porgue no tenemos mas para darle. Ni siquiera que la
dgeparalavar porquesi ladganotieneparallevarseunalimpia. El calzado, las zapatillas,
los que estan en la calle nunca se las sacan porque se duermen, o al minimo descuido, selas
sacan. Estan con d calzado puesto todo € dia con lo que se estropea d zapato y delos pies
ni hablar. A veces ves toda la planta con hongos porque € pie no respira nunca. Lo que se
necesita es ropa usada, porque nueva la van a vender. Les pega tanto su enfermedad, que
vamas aladelavoluntad de dlos, las van avender. Un buzo que esta gastado € “tranza” no
selovaaagarrar porque* por esto no te puedo dar nada”, si son unas zapatillas nuevas si, o
campera o buzos. Alguna vez compramos zapatillas de diez mangos y duran un poco mas
porgue son ordinarias, con lo cual ningin “tranza’ las agarraba, pero a veces nos vienen
zapatillas usadas pero con mucha vista y las reducen o se las roba otro. Entonces toda la
ropa constituye una de las necesidades, como también los eementos de limpieza, de todo:
desinfectante, jabon, champu, lavandina, detergente. Parala merienda: galletitas, azlcar, té
material didactico para las actividades.

- ¢Libros les podemos traer?

- Si, con un par de chicos estamos trabagjando € tema de la lectoescritura. Hay dos
operadores que son recredlogos y ademas uno es maestro y d otro es maestro jardinero y
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una de las trabajadoras sociales es maestra también. El tema de alfabetizacion con los
chicos lo trabajamos como por eevacion y logramos que algunos nos pidan aprender a
escribir, porque dlos conforme van |legando se anotan en unalistay es @ orden para bafiar-
se y habia algunos que no podian siquiera escribir su nombre. Una vez que lo lograron
quieren més, estamos trabajando con elos, los separamos de la actividad grupal y trabaja-
MOS en es0 CUEerpo a Cuerpo.

- ¢En d &rea de deporte hacen algo?
- Con los que estén en condiciones, si. Tenemos una canchita en un costado...
- ¢El Gobierno de la Ciudad hace algo en ese aspecto?

- No. Hay algunos operadores de la Secretaria de Deportes que trabajan en otra zona,
pero acd no. Tampoco & Gobierno de la Ciudad tiene espacios. En esta zona no hay un
centro del Gobierno dela Ciudad. Nosotros empezamos a articular con operadores de distin-
tos programas dd gobierno y tenemos un encuentro quincenal en nuestra sede, vienen los
operadores que trabajan en la zona con los chicos, también algunas operadoras del Progra-
ma contra la explotacion sexual y la prostitucién infantil. Nos juntamos cada quince dias,
trabajamos un par de horas y entre todos pensamos como podemos sostener a tal pibe que
estd en un instituto, hay que ir a verlo tres veces por semana o cuatro y vamos en forma
coordinada, porque antes nos pasaba que llegabamos a una casa y después de haber vigjado
hasta € lugar nos decian “recién se fue fulano”. Tenemos también un grupo Yahoo donde
hay un intercambioy todos los del grupo podemos coordinar mejor entre nosotros. De hecho
con los operadores tenemos muy buena relacion. Una cosa es hablar con algin operador
que esta en la calle chupando frio y otra es ir a una oficina a esos encuentros mas funciona-
les. Esainternacidn que no se podia concretar porgue no habia quién se hiciera cargo, entre
todos nos organizamos para lograr 1o que dos directores de dos éreas no gestionaron. Lo
generamos nosotros desde abajo. Vos antes me preguntabas qué resultados se daban y, si lo
pensas cuantitativamente, pueden llegar a ser muy pocos, ahora si 1o miras desde la pobla-
cién con que trabagjamos y en la situacién en gque estan los pibes cuando empezamos a
trabajar con dlosy con lo que normalmente ocurre con todos estos programas que trabajan
con chicos en situacion de calle, d fruto es muy bueno. Pero la pregunta clasica es ¢cuantos
chicos rescataron? Y realmente son pocos, no son muchos, pero asi y todo creo que vale la
pena. Una vez hablaba con una funcionaria de alto rango del Consgo y me decialo queles
sdlia a dlos mensualmente atender a una chica y se me ocurrié decirle “ ¢Y si fuera tu
hermana vos no harias eso por €ella?, ¢no te parece que vale la pena todo ese dine-
ro?”, que por otra parte eran cuatro mil pesos mensuales entre gastos y operadores y dije
“ ¢no te parece que vale cuatro mil pesos una persona, dla, su hijito? Pensa que le
cambiaron la vida con cuatro mil pesos al mes. S fuera mi hermano que esta asi,
pongo cuatro mil, pongo lo que sea y me extrafia que vos que sos una funcionaria
estés cuestionando esas cosas’. Si nosotros hoy cerrasemos este Centro, me parece que
€30S pocos ho tendrian esa posibilidad.

- ¢Se ha aumentado la cantidad de chicos o se ha reducido, me refiero social-
mente hablando?, ¢qué pasa en la Ciudad de Buenos Aires que, evidentemente
como en toda gran metropali, presenta gente en situacion de calle, pero estamos
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en Latinoamérica y en la Argentina poscrisis. Se dice que en los ultimos tiempos
hay un aumento del trabajo, menos desocupacién, ¢tiene un reflg 0?

- En todo caso primero tendriamos que ver como se maneja ese indice de desocupacion.
Y analizar si estar ocupado hoy en la Argentina te soluciona todos los problemas. O estés
ocupado y ganas ciento cincuenta pesos como son los indices que se mangian hoy. O ganas
$250 por limpiar una oficinay estas ocupado. A mi € tema del indicador dela ocupacion no
me dice nada. Ahora, ¢cdmo aparecieron esos pibes en la calle? Vienen de una casa, de una
familia que cada vez esté peor, por més que los indices hablan muy bien delaArgentina hay
una franja de la poblacion que no se beneficia ni les llega. Sigue habiendo en la Argentina
una distribucion tan inequitativa de la riqueza que hay gente a la que le esta yendo perfecto
y hay otra ala que le esta yendo peor. Por méas que tenga empleo o figure como empleado.
Es en esas familias donde estan esos pibes. Son en casi su totalidad hijos de familias en muy
mala situacion econdmica, provenientes del Gran Buenos Aires, donde no hay espacios de
contencion institucional, llamalos escuelas, clubes, no tenés nada . ¢Qué pasa entonces con
esos pibes? En la casa no pueden mantenerlos y ademas € modelo familiar se esté deterio-
rando diaadiay... seva, porque no se banca la situacion en la que esta. Si a eso le suméas
que en algin momento de su historia tiene alglin acercamiento con la calle y, bueno, es la
salidaquetiene. Si dechiquito lotraen alaburar enlacalley enla casano sebancaba, seva
alacaleoseiriaalacasadelamadrinaodelatiasi latuviera, si existieraun vinculo, seiria
a otra casa donde estuviera bien. En los estratos més bgjos, la situacion se esté deteriorando
cada vez mas. Esta € mito de que entre los pobres e capital socia se reproduce y se
obtiene, pero hay un punto deinflexion donde esos |azos, esos vincul os seterminan de cortar,
VoS ya no tenés nada més que ofrecer al otro ni @ otro a vos. Aca en d barrio nos pasa; se
unamamay laabuela por cuidarle @ nieto vaalaburar o le cobralamitad dd sueldo y decis
«¢como, la abuda le cobra por cuidarle alos nietos? Y si, porque la abuda estatan en la
lona como la hija, o la piba por cuidar alos sobrinos cobra tanto. Eso en otro momento ni te
entraba en la cabeza porgque uno seiba a trabajar y los nenitos se los cuidaba otra persona.
La cosa se va cercenando mas y genera esas familias que van cortando vinculos con otras,
guetienen problemas y los hijos se van porgue |os problemas no se resuelven. Ahora ¢quién
es d responsable? Ni mas ni menos € culpable esta sentado en un sillén en un nivel mucho
més alto.

miguel sorbdlo@yahoo.com.ar

Reportaje a Lorena Halberjtadt
Coordinadora del Taller Brasandli en Santa Ana, Misiones

- Contanos como comenzd el proyecto...

- Nace a partir de una idea de Abdardo Ferreyra, que es profesor de arte de Obera 'y
hace unos 35 a 40 afios que esta trabajando en la temética guaranijesuitica. ES un defensor
de las tradiciones, d folclore. Fui su alumnay hoy, que ya soy artista plastica, seguimos
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teniendo contacto y asi tratamos con otro grupo de jévenes de la facultad de formar una
especie de equipo de trabajo y empezar a generar proyectos y relacionarnos con los chicos
en la parte de docencia artistica: realizar dibujos, pinturas, esculturas, ceramicasy desdealli
empezar a desarrollar la parte expresiva, creativa dd ser humano. Vienen chicos desde los
cuatro afos y es abierto totalmente hasta la tercera edad.

- Ustedes no casualmente abren un taI_Ier en una zona determinada, por eso
gueremos que nos cuentes qué caracteristicas tiene esa zona.

- En Santa Ana empezamos d afio pasado y en abril de 2005 abrimos un taller para
trabajar con la comunidad. ES una sociedad bastante abierta y resulta muy interesante tra-
bajar en la parte creativa con los chicos. Un hermoso pueblo, aunque elos en su mayorialo
consideran una ciudad.

- ¢De qué se vive en Santa Ana?, ¢cuales son los medios econémicos, ademas
del empleo municipal?

- Hay una fébrica de cerdmicas y ladrillos, supermercados y un aserradero.
- ¢Hay gente que cultiva?

- Si, pero pocay se esta perdiendo @ hébito aunque la Municipalidad realiza esfuerzos
para que no se extinga, a través de distintos proyectos. Ahora lanzan uno de ganaderia, se
trata de generar distintas cosas para que la gente se pueda insertar en € &mbito del trabajo
Yy, en ese marco, nuestro taller hace que las personas se comprometan con lo cultural y lo
economico.

- ¢La gente se interesa?

- Si, le gusta y se inserta un gran numero. El afio pasado vinieron al taller unas cien
personas y este aro continuamos con € mismo nimero.

- Ademas de chicos, ¢hay adultos?

- Si, tenemos nifios y adultos.

- ¢Cuéantos docentes hay?

- Este afio tenemos tres.

- ¢Todos egresados de la Facultad de Artes de Ober&?

- Si, y Abdardo Ferreyra es € Director dd taller y aungque no da clases se desempeia
COMO asesor.

- (COmo se llama € taller?

- Brasandli fue un jesuita arquitecto, un escultor. Estuvo en contacto con los guaranies,
allapor d siglo XVII1. Vivié en SantaAnay dirigio lostalleres de pinturay escultura. Murié
en SantaAnay sus restos descansan alli, en d altar dd templo. En homenaje a d sele puso
d nombre a taller. (Lorena esta acompafiada por Lucia Alcain)

- ¢Vos trabagjas en €l taller también?

- No, yo la acompafio a dla y aunque no pertenezco € taller la ayudo. Hago trabajo de
comunicaciény disefio, fotografia, audiovisuales, pero en la partedeformacién no participo.
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- ¢No les ensefias ese tipo de cosas a los chicos?

- En un principio la idea era ensefiar fotografia, pero se necesita equipamiento y por
ahora es imposible. Puede ser mas addante.

- ¢Qué ayuda econdmica tienen?

- En principio, dela Municipalidad de Santa Ana. La Universidad de Misiones, através
de la Secretaria de Extension y, como € proyecto se denomina Circuito Internacional delas
Misiones Jesuiticas, en lo que puede ayuda. Mabd Pessoa, nuestra intendente, en € corto
tiempo que lleva nuestro proyecto sigue interesada y por eso es que estamos este mes en la
Casa de Misiones en Buenos Aires.

- ¢Qué trajeron para mostrarnos?

- Trajimos dibujos de chicos de todas las edades, ceramicas, esculturas en las técnicas de
modelado ceramico y escultérico y algunastallas en piedra. También un relieve en hierro, es
decir, trabajos de los chicos y de los docentes. Hacemos mucho hincapié en la relacion entre
alumnos y docente porque somos formadores y no queremos perder € hilo conductor entre
formadores y formados. Como hemos hecho esos trabajos, no queremos perder € contacto
con la materia.

- ¢Qué efectos en esa sociedad que ha rodeado el taller y en ese objetivo de
nuclear chicos y hacer que estén menos en la calle, ha causado la presencia del
taller?

- Trabajo desde Oberd. No tengo € contacto cotidiano que tiene Lorena. Observo que la
gente en general, no sdlo los chicos tienen algo de qué hablar, hay mucha comunicacién,
mucho boca a boca y d taller es ago que los atrajo de gran manera. Los chicos muy
carenciados trabajaron mucho, hasta se han puestos mimosos con Lorena. Ellos necesitan
no sdlo la educacién sino ademas € amor y, con seguridad, € taller de arte selo brinda. Si
bien dlos viven dd asistencialismo, les sigue faltando € lado afectivo y con respecto a la
educacién, nada mgor que entrar con d taller, porque lo que més les gusta es pintar.

- Lorena, vos que estas mas en el dia a dia, ¢pudieron nuclear un grupo de
chicos, hay dificultades, vienen otros chicos menos carenciados, se producen reac-
ciones?

- Si, ahora justamente estoy trabajando en eso, en cambiar de dias porque vienen los
chicos de un hogar. Por gemplo, d afio pasado vinieron chicos delacalle, quetienen padres
pero que no los contenian y andaban por ahi hasta las tres de lamafiana y empezaron a venir
al taller. Una vez nos vieron en la plaza trabajando, me pidieron algo para dibujar y se
engancharon. Traté de que siguieran viniendo y tuve que organizar los grupos porque habia
algunos roces, se peeaban entre dlos pero continuaron viniendo al taller,. Se hicieron ami-
gos, venian ami casa, surgio de eso laidea, junto con laintendentey una Iglesia evangdlica,
de hacer un hogar de dia. Y también recibi6 € apoyo dd vicegobernador Pablo Tschirchs,
se alquilé un espacio adonde se les da de comer a los chicos y se les ofrecen distintos
talleres. Este afio entonces |los chicos no van al Taller de Arte Brasandli sino que yo voy al
hogar dedia, pero dlosquieren volver al taller porque alli tenemostodo y prefieren estar alli.
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- Yo he estado en € taller y s
bien no es un lugar lujoso, tiene
todo lo necesario para trabajar ...

- Entonces yo los voy a buscar
hasta la tarde, pero me exigen que
esté mas tiempo con dlos, no quie-
ren una hora u horay media, requie-
ren més. Yo los dgoy se cruzan con
e otro grupo que viene a las dos de
la tarde. Los chicos del hogar son
muy cel0osos conmigo.

- Pero no sos la Unica docen-
te...

- Con dlos, si. Estan Carmen y
Laura también. Laura trabaja con
chicos que van desde los cuatro afios alos diez y Carmen con chicos de 10 a 16 que no son
del hogar. Secred un clima deamor y carifio y los chicos a veces me dicen que soy su maméa
y les digo que soy «como» su mamay se siente eso y dlos exigen carifio, sobre todo en
taller de plastica donde trabajamos. Cuando llegan, te dan un beso o un abrazoy eso es lo
que dlos buscan todo € tiempo.

Este afio vimos que es necesario trabajar con una psicopedagoga y alguien que haga la
parte de trabajo social, porque decimos que esta bien que tengamos € Hogar de Dia, ahora
gue trabaja con € aporte de socios a un valor de tres pesos por mes.

- Como s fuera una asociacion de amigos...

- Y los chicos los ayudan. Ellos cuando ven que las cosas que hacen en cerdmica se
mantienen en pie, se ponen contentos y proyectan vender 1o que hacen.

- Ustedes pensaron esto desde € punto de vista de que tengan un oficio como
una salida laboral...

- Si, pero todo eso desde que seinicid se va haciendo a pulmén y con los aportes, pero
todo lleva tiempo. Las ideas estédn pero faltan cosas. Hay toda una infraestructura que
fata...

Aqui vemos un gran compromiso personal pero que puede llegar a ser desgastante.
Estos abordajes requieren equipo multidisciplinario que contenga las demandas. Es-
peramos que se vayan resolviendo y € Taller Brasandli continle creciendo.

Se expusieron ceramicas realizadas en d taller, en la Casa de Misiones de Avenida
Santa Fe 989 — Buenos Aires, durante 2006.

S quieren comunicarse con Lorena Halberjtadt pueden escribir a esta direccion
de e-mail: artemisiones@hotmail.com
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Avatares en el campo de la bioética
Algunos dilemas en investigaciones
con seres humanos

Gianni, Feldman, Lépez, Luxardo, Manzelli,
Monza, Ponce, Sanchez de la Vega

Principios basicos dentro del paradigma principal de la bioética

Los principios de bioética, sostenida por la llamada corriente de los principios, surgen a
partir de informe Belmont en 1978 y se exponen en extension en € trabajo «Principios de
ética biomédica» de Tom Beuchamp y James Childress (1989 [1979]). Esos principios estén
vinculados especificamente a cuestiones relacionadas con la vida y la muerte de las perso-
nas. Més concretamente con la calidad de vida de las personas, € respeto por los derechos
humanos, la distribucion justadelos recursos, € uso adecuado delos mismos. Esa propuesta
bioética surge como una primera respuesta frente a los clasicos intentos de andlisis que
propuso laética (Luna, 2001) y sigue siendo auin en laactualidad la corriente hegemonicaen
torno a ese tema, mas no la Unica.!

En materia de salud, d paradigma bioético con un importante andamiaje filoséfico, com-
pete a la &ica en investigacion, centrandose en los alcances, fronteras y limites de la cien-
cia. Los principios basicos de la bioética son: 1) justicia, 2) beneficenciay no maleficencia,
y 3) d respeto por las personas y por la autonomia, principios que se proyectan hacia otras
dimensiones de lavidatales como libertad, ciudadania, participacion, calidad, equidad, tole-
rancia, solidaridad, que responden al marco de los derechos humanos.

- El respeto por las personasincluye, al menos, dos consideraciones éticas fundamen-
tales:

a) Respeto por la autonomia, que implica que las personas capaces de ddiberar
sobre sus decisiones sean tratadas con respeto por su capacidad de autodetermina-
cion

b) Proteccidn de las personas con autonomia disminuida o deteriorada, que im-
plica que se debe proporcionar seguridad contra dafio o abuso a todas las personas
dependientes o vulnerables

1 Por cuestiones de espacio y dado que excederia los objetivos de este trabajo, no nos
extenderemos en otras corrientes de la bioética importantes como la casuistica, la teoria de
las virtudes. Sin embargo, si nos interesaba dejar planteado que la teoria de los principios es
una de las corrientes de la bioética, sujeta como tal a diferentes criticas (ver Luna 2004).
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- La beneficencia serefiere ala obligacion éica de maximizar € beneficio y minimi-
zar d dafio. Ese principio da lugar a pautas que establecen que los riesgos de la investi-
gacion sean razonables a la luz de los beneficios esperados, que @ disefio delainvestiga-
cion sea vélido y que los investigadores sean competentes para conducir la investigacion
y para proteger € bienestar de los sujetos de investigacion. Ademas, la beneficencia
prohibe causar dafio ddiberado a las personas. Ese aspecto de la beneficencia a veces
Se expresa como un principio separado, no maleficencia (no causar dafio)

- Lajusticia en la éica de la investigacion en seres humanos se refiere, especialmen-
te, alajusticiadistributiva, que estableceladistribucion equitativa de cargasy beneficios
al participar en investigacion. El término «vulnerabilidady» alude a una incapacidad sus-
tancial para proteger intereses propios, debido a impedimentos como falta de capacidad
paradar consentimiento informado, falta de medios alternativos para conseguir atencion
médica u otras necesidades de alto costo, o ser un miembro subordinado de un grupo
jerarquico. Por lo tanto, se debiera hacer especial referencia a la proteccion de los dere-
chos y d bienestar de las personas vulnerables

En general, los patrocinadores de unainvestigacion o los investigadores mismos, no pue-
den ser considerados responsables de las condiciones injustas ddl lugar en que seredliza la
investigacion, pero deben abstenerse de précticas que podrian aumentar la injusticia o con-
tribuir a nuevas desigualdades. Tampoco debieran sacar provecho dela relativaincapacidad
de los paises de bajos recursos o de las poblaciones vulnerables para proteger sus propios
intereses, realizando una investigacion de bajo costo y evitando los complgos sistemas de
regulacion de los paises industrializados con € propdésito de desarrollar productos para los
mercados de aquellos paises. El proyecto deinvestigacion debiera dgjar alos paises o comu-
nidades de bajos recursos mgor de lo que estaban o, por o menos, no peor. Debiera respon-
der a sus necesidades y prioridades de salud, de modo que cualquier producto que se desa-
rrolle quede razonablemente a su alcance y, tanto como sea posible, dgar ala poblacion en
meor posicion para obtener atencion de salud efectivay proteger su salud.

Debate internacional actual en torno a la bioética

En la actualidad € debate internacional respecto de la bioética de la investigacion,
giraentorno alas modificaciones a la Declaracion de Helsinki realizadas en € afio 2000 en
la Asociacion Médica Mundial, en respuesta a los nuevos desafios éticos relacionados con
las investigaciones sobre HIV/SIDA que se estaban conduciendo en paises pobres. Entre
dlas estaba un nuevo enunciado (parrafo 30) sosteniendo que, en d final de un ensayo
clinico, los participantes deberian ser provistos con «los mejores méodos preventivos, diag-
nosticosy terapéuticos probados identificados por d estudio». Bajo ese principio, |os pacien-
tes enrolados en un ensayo de una nueva terapia antirretroviral, por gemplo, tendrian la
seguridad de que al finalizar € estudio élos podrian continuar recibiendo |os medicamentos
mientras durara su enfermedad o de por vida.

La incorporacion de ese articulo produjo la reaccién de investigadores, patrocinadores
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(las empresas farmacéuticas multinacionales) y de organismos gubernamentales de algunos
paises desarrollados, quienes arguyen que si estuvieran obligados a asumir los costos de
esos tratamientos no podrian realizarse muchas investigaciones Utiles para la humanidad.
Por otro lado, sostienen que es préacticamente imposible arribar a un acuerdo sobre cuéles
son los “los meores métodos preventivos, diagndsticos y terapéuticos probados’ y que eso
puede variar segun la poblacion o € area geogréfica en donde se llevan adelante los estu-
dios. Consideran que no pueden hacerse responsables de las deficiencias en términos de
acceso a los recursos en salud producto de los errores politicos de otros paises y de las
circunstancias economicas mundiales y que la cuestion éico/moral debe quedar librada a
gue € investigador informe a los pacientes previamente acercade si al final dd tratamiento
el esponsor les asegurara o no € acceso a tratamiento.

Asimismo, creen que la sola promesa de la provision dd tratamiento al final del estudio
puede ser un condicionante del consentimiento por parte de los pacientes. En base a ésos y
otros argumentos proponen una enmienda al articulo en cuestion con la incorporacion de
términos dd tipo, “los pacientes enrolados en un estudio recibirian si es posible... |0s benefi-
cios que resulten” y se les daria acceso a cualquier terapia comprobada «disponiblex.

Las posiciones opositoras, argumentan que la moral lleva implicito € hecho de que los
sujetos que discuten sobre sus intereses o hagan en un mismo nivel de discusion y que la
situacion de vulnerabilidad, en que muchos de esos sujetos de investigacion se encuentran,
les imposibilita tomar decisiones racionales y debidamente informadas -por las barreras
socioecondmicas y culturales, que los mismos investigadores deberian sortear en cumpli-
miento del consentimiento informado-. Menos aun por € hecho de que, al momento de
decidir acerca de su participacion, se encuentran sometidos a las multiples presiones que
gerced poder de esas organizaciones multinacionales. Por otro lado, sefialan que asi como
e Consentimiento Informado del Cdodigo de Nuremberg vino a subsanar las atrocidades
cometidas por los investigadores durante d Holocausto, laintroduccién dd articulo 30 cons-
tituye una respuesta a la profunda brecha de desigual dades socioeconémicas y de salud que
se viene produciendo. Respecto de la enmienda afirman que, de aprobarse, cualquier cir-
cunstancia burocrética, econémica o de otra indole eximiria alos investigadores y esponsors
de su obligacion de proveer d tratamiento a los que participan de las investigaciones.

Por su parte, las Normas CIOMS-OMS, que es d otro ambito de discusion de nive
internacional, también se hacen eco de ese conflicto de caracter &ico. Por gemplo, la pauta
10 sobre investigacion en poblaciones y comunidades con recursos limitados expresa: “ An-
tes de realizar una investigacién en una poblacién o comunidad con recursos limita-
dos, el patrocinador y el investigador deben hacer todos los esfuerzos para garanti-
zar que:

- la investigaci6n responde a las necesidades de salud y prioridades de la pobla-
cion o comunidad en que se realizara y

- cualquier intervencion o producto desarrollado, o conocimiento generado, esta-
ra disponible razonablemente para beneficio de aquella poblacion o comunidad.”
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Pero una vez més aparecen expresiones de significacion poco precisa, como “...estara
disponible razonablemente...”, que promueven la interpretacién ambigua de la norma de
acuerdo con los intereses que se pongan en juego en cada investigacion que se planifica.

En otro orden de cosas, € incumplimiento dela cldusula 30 trae aparejada otra problemé-
tica que tiene que ver con lo expresado en articulo 29 dela Declaracion, que serefiereala
utilizacion de placebos en los ensayos controlados. LaAMM establece quela utilizacion del
placebo se justifica, incluso si se dispone de una terapia probada, solo si se cumplen las
siguientes condiciones:

- Cuando por razones metodologicas, cientificas y apremiantes, su USO €S necesario
para determinar la eficacia y la seguridad de un método preventivo, diagnostico o tera-
péutico o

- Cuando se prueba un método preventivo, diagnostico o terapéutico para una enfer-
medad de menos importancia que no implique un riesgo adicional, efectos adversos gra-
ves 0 dafio irreversible para los pacientes que reciben d placebo

Por su parte la pauta 11 de CIOMS-OM S sobre eeccion del control en ensayos clinicos,
establece:

“Por regla general, los sujetos de investigacion en € grupo control de un ensayo
de diagnéstico, terapia o prevencion, debieran recibir una intervencién de efectivi-
dad comprobada. En algunas circunstancias, puede ser éicamente aceptable usar un
control alternativo, tal como placebo o ausencia de tratamiento.

El placebo puede usarse:
= cuando no existe una intervencion de efectividad comprobada

= cuando la omisién de una intervencion de efectividad comprobada expondria a
los sujetos, a lo sumo, a una molestia temporal o a un retraso en €l alivio de los
sintomas

= cuando € uso de una intervencion de efectividad comprobada como control no
produciria resultados cientificamente confiables y € uso de placebo no afadiria nin-
gun riesgo de dafio serio o irreversible para los sujetos.”

No abstante, si uno lee detenidamente @ documento en cuestién, advierte que en los
comentarios de la pauta se menciona una excepcién a la regla general en los siguientes
términos: “ Uso excepcional de un control distinto a una intervencién de efectividad
comprobada. Una excepcidn a la regla general se aplica en algunos estudios disefia-
dos para desarrollar una intervencién terapéutica, preventiva o diagnéstica que se
utilizara en un pais o comunidad gue no dispone de una intervencion de efectividad
comprobada y es improbable que la obtenga en € futuro, generalmente por razones
econémicas o de logistica”. Y a continuacion explica la postura y los fundamentos de
quienes se oponen a dicha excepcidn, haciendo que paulatinamente se diluya la contunden-
cia de la norma como instrumento de referencia para la toma de decisiones con sentido
ético.
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Lo cierto es quela postura adoptada por los partidarios delo queinformalmente sedio en
llamar € “doble estandar” en la investigacion biomédica con sujetos humanos, condujo ala
realizacion de investigaciones sobre transmision vertical deHIV/Sida en Africay Republica
Dominicana y de infeccion tuberculosa de pacientes HIV en Haiti y Uganda en d periodo
1994 a 1997, que resultaron finalmente en un escandalo por haber tratado con placebo a
grupos de control, exponiendo a sus integrantes a riesgo de dafios serios, irreversibles o
incluso la muerte, dada la gravedad de la patologia en cuestion. Una vez més € argumento
utilizado fue que “ & no tratamiento era e estandar local.”

Advirtiendo ese peigro CIOMS y OMS formularon la pauta 3: “ Evaluacion éica de la
investigacion patrocinada externamente: La organizacion patrocinadora externay los inves-
tigadores individuales debieran someter € protocolo de investigacion para la evaluacion
éicay cientifica en € pais de la organizacion patrocinadora. Los estandares éticos aplica-
dos no debieran ser menos exigentes que | os establecidos para la investigacion realizada en
ese pais. Las autoridades de salud ddl pais anfitriony @ comité de evaluacion éica nacional
o local debieran garantizar que la investigacion propuesta corresponda a las necesidades y
prioridades de salud ddl pais anfitrién y que cumpla con los estandares éticos necesarios”.

Sin embargo, lafalta de desarrollo en materia de bioética delainvestigacidn en los paises
“anfitriones’, quienes no tienen instituciones ni han eaborado normeativas destinadas a pro-
teger alos ciudadanos contralos abusos mencionados, sumado alos altos indices de corrup-
cidn que seregistran en sus administraciones y la “moral laxa” que poseen algunos grupos
de autoproclamados especialistas de biogtica (muchos de los cuales no poseen adecuada
formacidn profesional), més e hecho de que los investigadores y patrocinadores no utilicen
las normas CIOMS-OM S como guia para la toma de decisiones, configuran un escenario
mundial en & que efectivamente la investigacion con seres humanos se rige en base a dos
estandares éicos seglin € grado de desarrollo que presenta € pais en donde se lleven a
cabo las investigaciones.

Se puede advertir que debajo de ese debate subyace una discusion mas bien de tipo
eticofilosofica sobre en qué medida los principios éicos son considerados universales o
culturalmenterdativos, lavision universalista versus la pluralista. Las autas consideran que
lainvestigacidn en seres humanos no debe violar ningln estandar ético universalmente apli-
cable y reconocen que la segunda visién solo es aplicable en rdacion con la autonomia
individual y con & consentimiento informado, en donde si debe tomar en cuenta los valores
culturales y, al mismo tiempo, respetar absolutamente los estandares éicos.”

En la Argentina

El modo en que se fue desarrollando este campo difiere dd modeo norteamericano y del
europeo. Enlos Estados Unidos las normativas éticas son resultado del accionar de un grupo
de expertos, cuyosinformes son convalidados por € Estado. En Europa, por € contrario, los
marcos regulatorios surgen de la estructura politica. Las normas son eaboradas por los
legisladores, con participacion de expertos. En la Argentina € campo de la bioé&tica surge,
fundamentalmente, como resultado de iniciativas de caracter voluntario y personal. La con-
figuracién que adopta € modeo es ambiguo (ni tan liberal como @ norteamericano ni tan
integrado como & europeo). Al comienzo tuvo una impronta mas bien europea, con ciertas
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normas minimas, en un marco donde & Estado gercia una funcidn reguladora en materia de
salud. En la década de los noventa, cambia € escenario, ante la ausencia de Estado como
organismo regulador.

El desarrollo de la bioética en nuestro pais no puede analizarse aisladamente del modelo
sanitario. El caracter federal dd sistema de salud y la ausencia de regulacion por parte de
Estado setraducen, en parte, en lafalta de un marco éico normativo a nivel nacional y enla
escasa articulacion y coordinacion entrelos diferentes grupos que trabajan en  tema, enlas
distintas provincias de paisy € interior de elas mismas.

Respecto alas corrientes de pensamiento en bioética, se hace dificil poder identificar una
linea principal en nuestro pais. Existen diversos grupos que trabajan desde distintas perspec-
tivas (religiosas, filosoficas, liberales, de derechos humanos) y desde diferentes disciplinas
(principalmente derecho, medicina y filosofia, pero ahora también desde las ciencias socia-
les). No existe una Unica mirada. Tampoco hay consenso ni un debate explicito acerca dela
postura del pais frente a las discusiones que tienen lugar a nivel internacional.

No es posible distinguir particularmente a los partidarios dd “ doble estéandar”. No obs-
tante es posible afirmar que algunos actores locales se muestran tolerantes o incluso no ven
en esta cuestion las amenazas contra las que si abogan otros grupos que publicamente se
manifiestan en su contra.

Uno de los grupos de especialistas en bioética en la Argentina participd activamenteen la
Gltima asamblea de la Asociacion Médica Mundial y su posicion en contra de las modifica-
ciones al articulo 30 delaDeclaracion, por 1o menoslogro postergar las decisionesy eBrofun—
dizar @ debate en torno a la cuestion. Se percibe como necesario recrear ese debate de
manera explicita, ya que muchos de |os factores de contexto a los que hicimos referencia al
hablar de la situacién de la Bioética en Investigacion en los paises en desarrollo también
estan presentes en la Argentina.

La ausencia de ese debate y de un marco normativo conlleva a que predominen determi-
nados intereses. En pocas palabras, garantizar la proteccion delos derechos del sujeto en €
campo de lainvestigacion en salud no es posible si no se garantiza @ derecho a la salud en
materia sanitaria 'y si no se tienen en cuenta las problematicas locales. En ese sentido, son
diversos los desafios que nos plantea la ética, dentro y fuera dd &mbito dela salud.

Cerramos este articulo con méas interrogantes que respuestas, pero basicamente nos
planteamos ¢cOmo Argentina puede insertarse en las discusiones y las investigaciones que
se presentan a nivel internacional, pero en funcién de las necesidades y las prioridades
propias?
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basurales de José Ledn Suarez

Juan Faggio

Registro de la Propiedad Automotos

Habia transcurrido casi un afio del derrocamiento del gobierno democrético de Juan
Domingo Perén a manos de un frente civicomilitar de caracteristicas antinacionales,
autodenominada Revolucién Libertadora. Todavia estaba fresca en la memoria la masacre
de civiles en la Plaza de Mayo a manos de aviones de laArmada. Eran tiempos de pedir "la
leche de la clemencia” como les gustaba decir a esos sectores histéricamente reacciona-
rios. Pero todavia habria més revancha. Al mismo tiempo, curiosamente, selos oiagritar “ ni
vencedores ni vencidos”'.

Las “purgas’, los encarcdamientos, € exilio continuaban. Todo lo que de una forma u
otra representara al gobierno democrético derrocado, era motivo de persecucion, muchas
veces con finales tragicos. A las once y media de la noche del 9 de junio de 1956 la Policia
de la provincia de Buenos Aires allana una casa en la localidad de Florida y detiene a un
grupo de civiles que suponen implicados en la rebdién militar dd general Juan José Valle
contra € gobierno de facto ded general Pedro Eugenio Aramburu. En la madrugada del dia
siguiente, aproximadamente seis horas después, esas personas son fusiladas en un basural
de José Ledn Suarez, en cumplimiento delaley marcial que se promulgay difunde por radio
después de que fueran arrestados. El saldo: cinco muertos. Sus nombres: Nicolés Carranza,
Francisco Garibotti, CarlosAlberto Lizaso, Mario Brién y Vicente Damian Rodriguez.

Todos dlos modestos trabajadores. Cinco hombres que dejaran -entre hijos, viudas y
familiares- dieciséis deudos. “La primera noticia sobre los fusilamientos clandestinos de
junio de 1956 me llegd en forma casual, a fines de ese afio, en un café de La Plata
donde jugaba ajedrez’, dice Rodolfo Walsh en d prdlogo de su libro Operacién Ma-
sacre. Le dicen: “Hay un fusilado que vive’. Posteriormente llega al encuentro de Juan
Carlos Livraga sin saber qué lo atrae de la historia. Escribe: “Pero después sé. Miro esa
cara, € agujero en la mgilla, € agujero mas grande en la garganta, la boca quebra-
da y los ojos opacos donde se ha quedado flotando una sombra de muerte. Me siento
insultado”. Después, encuentra alos otros que han vivido para contarlo: Horacio Di Chiano,
Miguel Angdl Giunta, Rogdlio Diaz, Norberto Gavino, Julio Troxler y Reinaldo Benavidez.
Siete personas que contactara con una mezcla de orgullo profesional y de tristeza.

Todo lo que trascendié sobre o ocurrido aquella noche proviene de la investigacién que
realizé Walsh. En d libro esta todo: nombres, fechas, horas, situaciones, datos que muestran
la dimension ddl trabajo que construyo.
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De hecho, laUnica investigacion judicial que serealizd fue ainstancias dela denuncia de
Juan Carlos Livraga, que no prosperd: Desiderio A. Fernandez Suérez, € jefe de la policia
quedio laorden defusilar alos prisioneros, movio influencias para que la causa pasaraala
justiciamilitar y eso fue lo que sucedié. Demas esta aclarar, que € juez castrense no encon-
tr6 delitosen € accionar de ningan funcionario policial, menosaun end dd jefedelafuerza.

“Esos fusilamientos fueron la semilla de la violencia de la década del setenta”,
declar6 Migue Brion, hijo dd asesinado Mario Brion. A la muerte de su padre, Miguel tenia
cuatro anos. Hoy es miembro de la Comision de Homengje a los Mértires del 9 de junio de
1956, que se fue organizando a partir de los actos que se hicieron en estos 43 afios.

En una conversacion posterior con MartaVidda, hijade tenientede banda Néstor Marcdo
Videa gecutado en Campo de Mayo d 11 de junio de 1956, la premisa que estas personas
han perseguido durante décadas queda mucho més clara. “Todos, 1os hijos y viudas de los
civiles y militares asesinados, teniamos la necesidad de que esto pasara, -afirma- de
gue el Estado reconociera su responsabilidad sobre estas muertes’.

Todos los golpes contra las instituciones en nuestras tierras fueron de carécter reaccio-
nario (a excepcion de 4 de junio de 1943, donde se termina la tristemente Década Infame)
y en todas se cobraron infinidad de vidas, en su mayoria de sectores trabajadores.

Que sean estas breves lineas un homenaje a todos dlos,e
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El misterio de la conexion

Prof. Leticia Manauta
Lic. Sandra Dall” Asta

“Estar conectado” en la actualidad significa tener banda ancha para acceder a Internet
0 enviar mensajes de texto -de manera cuasi compulsiva- desde @ teléono celular.

Existe una conexion mas profunda, que es la que proviene dd amor: la que se da entre
hermanos, amigos, amantes. Tiene como ge a vinculo de la madre con € bebé& o en térmi-
nos psicosociales, € cara a cara, por ahora, insustituible -a pesar de su devaluacion ante
tanta pantalla-, la presencia, @ calor humano, € mirarse alos ojos.

El telar vatgiendo unatramafirmeparafabricar € poncho; si después un hilo secortase
podré anudar, si se cortan varios serd dificil que esatela sirva para protegerse del frioy la
lluvia.

“Un tejedor tiene una
historia porque esta tradi-
ciéon familiar se va transmi-
tiendo de generacién en
generaciéon: mi tatarabuela
a mi bisabuela, ella a mi
abuela, ésta a mi madre, y
de ella a nosotros, a todas
las hijas mujeres y también
a los varones. Cuando yo
vuelvo a Tucuman mis her-
manos me cuentan que mi
mama |os mandaba a tal
lado y también les daba para :
que hilaran y volvieran para que ella pudiera teer.

Los tegjedores les van transmitiendo a toda su descendencia € arte de tgjer, y
lo mismo pasa con otros tipos de artesanias. Con frecuencia alguna gente me-
nosprecia estas actividades, considerandolas artes menores, sin entender e valor
cultural que conllevan.”

Angela Balderrama, tejedora de Amaicha del Valle (Tucuman), expuso en nuestro
Hall de Viamonte 869 entre @ 15/03/06 y € 31/03/06, y en nuestro stand de la 32°
Ferialnternacional dd Libro. Didlogo con Lic. Alicia Coscia, trabajadoradel Consgo
del Menor y la Familia.
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Cuando la conexion en lo social se establece, una percepcion sensible permite adelantar-
se 0 entender lo que subyace, y s € tgjido social se rompe, cuesta que funcione para todos,
no hay remiendo que alcance ni poncho que lo tape.

En la Feria dd Libro 2006, lugar que parecia extrafio para un gremio, Se originaron y
continuaron actos relevantes que confirman la importancia de la escucha activa, € corazon
atento, y este entretgjer relaciones, propuestas teméticas.

Cultura Futbolera

Entretgjido entre la Delegacion Congreso, la Secretaria de Culturay € valor agregado de
un hombre del deporte, escritor y periodista, Victor Lupo.

Comenzé con la mesa “ Futbol,
pasion de multitudes” en la que se
homenajed a don Amadeo Carrizo
en d Senado dela Naciéon d 21 de
diciembre de 1994.

Siguio con la charla sobre los
Campeonatos Evita (basado en su
libro Historia politica del depor-
te argentino 1610-2002) en la
jornada ddl 7 de mayo en la Feria
2005.

Se organizaron las Mesas so-
bre Cultura Futbolera (Camino al
Mundial...) durante la Feria 2006, con la presencia de importantes figuras. Federico Vairo,
Juan Carlos Guzman, Omar Larrosa, Silvio Marzolini, Ricardo Pavoni, Héctor Cardozo,
Julio Ricardo, Horacio dd Prado, Alberto Dean, Ernesto Cherquis Bialo, José L uis Ponsico,
entre otros.

En su primeraedicion, Silvio Marzolini indicaba la necesidad de que se contemple
en e programa de educacion fisica delas escudas, incluyendo a nifios y nifias, por los
beneficios que trae tanto desde lo corporal como lo que aporta por ser un juego
colectivo.

“Hay un deporte que lo juegan los pobres desde siempre y que Ultimamente
también lo juegan los ricos. Hay un deporte que no tienen credo ni una sola
religion; se puede ser catdlico, protestante, judio y jugar al fatbol. Hay un
deporte que no es propio ni de los blancos ni de los negros ni de los amarillos,
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que es de todos. es € futbol. Hay un deporte por € cual un primer ministro de
un pais puede salirse del protocolo y gritar un gol en la final del campeonato
del mundo y donde seguramente un humilde adolescente lo gritard de la misma
manera. Hay un deporte que unifica estos ritos, unifica las culturas y las reli-
giones, y que ahora, a partir de la globalizacién nos permite también unificar
la visualizacién. Ese deporte es el futbol y tiene protagonistas y personajes,
poetas y escritores, cultores, estadigrafos, narradores y comentaristas que pue-
den ser de cualquier edad y de cualquier tiempo porque e fltbol esta fijado en
un espacio de la cultura mundial.” (E. Cherquis Bialo)

Seestablecio unrico didlogo entorno ala
destruccion de Gasdmetro, historico estadio
del club San Lorenzo, y su valor simbdlico.
“(...) alli se transmitié el primer partido
de futbol por television. La television ar-
gentina naci6 el 17 de octubre de 1951
para transmitir un acto en Plaza de Mayo
y a las dos semanas Yankelevich, con dos
periodistas de radio -no habia periodis-
tas de television-, transmitieron un encuen-
tro San Lorenzo-River Plate, que termind
1 a 1(...) Ese templo, no era solo ddl fut-
bol, del barrio, sino también de la televi-
sion argentina.(...) Creo que es un pro-
blema de recuperar nuestra historia y
nuestra cultura.” (V. Lupo)

“No olvidemos que habia una dic-
tadura militar en e momento que se toma
la decision del cierre de la cancha. Con
una dirigencia futbolistica débil a la hora
de resolver la resistencia a la destitucion
cultural que significaba esa destruccion
y un gobierno de facto: Cacciatore como
dueiio de la ciudad, Videla presidente y
Martinez de Hoz ministro de Economia. En
el ‘79 no se podia cantar la marcha
peronista ni en la cancha. La hinchada
de Chicago termind detenida por hacerlo
en un partido.” (del Prado)

uando el jueves Gltimo las lu-
C ces de la Sociedad Rural co-

mernzaron a apagarse porque
el reloj serialaba las 22, horario de
cierre de la Feria del Libro, recién en
el local de UPCN empezaron a darse
cuenta que las voces del apasionan-
te debate sobre el futbol, la cultura
y los mundiales debian acallarse en
la segunda jornada del ciclo ‘La Cul-
tura Futbolera’, organizado por la
Union del Personal Civil de la Na-
cion (UPCN).

Fn el Stand N 500, ubicado en el
Pabellon Azul, coordinados por Juan
Carlos Guzman, el ex jugador de Ri-
ver Plate e Independiente y quien
actualmente es delegado de UPCN
en el Congreso de la Nacion y el es-
critor y dirigente deportivo, Victor .
Lupo, expusieron el ex futbolista, Fe-
derico Vairo, y los periodistas Julio
Ricarde, Ernesto Cherquis Bialo y
Horacio Del Prado.

Fue Ricardo quién ‘abrid el fue-
go’, tocando un tema vinculado
con el proximo mundial a jugar-
se en Alemania: la prostitucion
durante la realizacion de este
evento deportivo.

Tin mea cambida Al mariadicta lTam A

Diario La Prensa,

sabado 29 de abril de 2006

Lupo asumié como Secretario de Deportes dd Gobierno Auténomo de la Ciudad de

BuenosAires d 26 de Junio de 2006 y alli estuvimos. Nuevamentetrabajaremos juntos enla
33° Feriadd Libro en d 2007.
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Fermin Chéavez

El Secretario de Cultura de la Seccional Provincia de Buenos Aires, Mario Mancini -
infatigable promotor de la cultura que recorre los caminos de su provincia-, invito a poetae
historiador Fermin Chavez y a su compafiera, Aurora Venturini, € 7 de Mayo de 2006,
cumpleafios de Evita, festgo que tenemos & honor de haber instituido en la Feriadd Libro.
Esa seriasu Ultima aparicion en publico. El 28 deMayo falleci6 este maestro del pensamien-
tonacional.

Esto decia Fermin en nuestro stand:

“Yo les voy a leer e poema que escribi para la pefia de Eva en la segunda
mitad de 1950 en que ella cred, en € Hogar de la Empleada de Av. De Mayo
869, lo que ela quiso llamar |a Pefia de Eva Perdn, y que junté a escritores,
artistas y algunos -mas de diez- escribimos poemas.

Mi poema se llama Dos eogios y dos comentarios’ (Fragmento)
Sefiora quédate aqui
En estos versos fugaces
La flor del lino se fue

Para que tu te quedases

Ella tiene, sefiora, sonrisa verdadera

Eva Perdn, sefiora, prefiere ir al pueblo pobre

Que bajo su mirada perdemos nuestro orgullo

Yo hablo de dla, sefiora, porque también soy pueblo
Yo también formo parte de este pueblo que es suyo

(La grabacion completa de su participacion se escuchd en @ programa de home-
naje a Chavez que hicimos en “Estado Joven”, FM Palermo 94.7)

José Maria Rosa
Este afio se cumplen 150 afios dd nacimiento de este historiador de referencia obligada.

Tuvimos € honor de qued primer acto de recordacion serealizara en nuestro stand dela
Feriadd Libro 2006, con la presencia de sus hijos. Hablaron Eduardo Rosa, Dr. Francisco
Pestanha y Dr. Ernesto Rios.

L os homenajes continuaron, siguiendo € entretgido de esta tela de hilos blancosy cees-
tes. Tgido que, humildemente trata de aportar a la construccién de una mirada nacional en
un mundo globalizado.
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El Dr. Enrique Oliva conté historias compartidas en d exilio en Espafia, que de-
mostraban & fino humor que mangjaba don Pepe Rosa. “El decia que al Almirante
Rojas habria que ponerle un epitafio como e que le pusieron a un cardenal que
fue muy influyente, que tenia sus amigos y sus enemigo: “Aca yace @ gran almi-
rante. En su vida hizo mucho bien y mucho mal. Al bien lo hizo mal y al mal lo hizo
bien”. Ademas, valoriz6 é compromiso militante de Rosa, en las posiciones que tomo
frente a levantamiento del General Valle, o contra e Fondo Monetario Internacional,
entre otras.

También estuvo presente la Corporacion Buenos Aires Sur en este homenaje y
cerro e acto @ Director de la Biblioteca Nacional, Lic. Horacio Gonzalez.

Barrios

La misma tela entretejida
entrevisitas, notas, reportajesen
laradio y fiestas de virgenes y
cumpleafios en la Villa 21, Pa-
rroquia Caacupé. Tela desde la
orilla de aquélo que se margi-
no, que muestra a los més ne-
cesitados, en un sentido pero de
una gran potencialidad y vigor.
El Padre José Di Paola con su
equipo, como presencia inusual
en la Feria, transmitieron una
experienciadetrabajo socia con
SuUS propios protagonistas. La
coordinadora del hogar de an-
cianosy d de adolescentes, die-
ron testimonio de aguello que tratamos de reflgjar en nuestra investigacion desarrollada por
la Secretaria de Cultura y Publicaciones para la Revista Escenarios, y que se extendié
durante tres nimeros de lamisma (N° 9 al 11).

Alli semostrd con crudezay sin soberbia la problematica de Ciudad Evita, Barrio Santos
Vegay Villa2l.

Meses mas tarde los medios periodisticos presentaron notas sobre droga y prostitucion
infantil en estos barrios, aungque sin la profundidad que la situacién amerita.

Este tema que ocupa obscenamente cantidad de lineas en las publicaciones e imagenes
en latdevision, nos duee profundamente. Porque como trabajadores del Estado, diariamen-
te tratamos de atenuar los maltratos burocréticos o la desidia de las politicas sociales y
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econdmicas. Porque nos conmueve como a la mayoria pero ademas tenemos que poner €
cuerpo cotidianamente (Consgo del Menor y la Familia, Hospitales Municipales, Anses,
Pami, Ministerio de Salud, Ministerio deDesarrollo Social, Ministerio de Justicia, Ministerio
de Educacidn,...) y no son temas que a dia siguiente, cuando para los medios ya lleg6 €
reemplazo para la nota de tapa, nosotros podamos ignorar.

Presentacion de Delegaciones Gener ales

Pero d corazdn esta en € telar donde setegje, la organizacion y las delegaciones genera-
les que difunden, promueven, participan.

Asi este afio nuestros representantes del Registro Nacional de las Personas en la Feria
atendieron consultas sobre documentacion de hermanos de paises limitrofes.

L os comparieros de Conicet, de la Coneay dd Instituto Antartico nos llevaron cientifi-
COS que convocaron a adolescentes
que visitan la Feria de lunes a vier-
nes con sus profesores.

Losdeegados dd Mercado Cen-
tral trgjeron expertas para explicar
el control de calidad quealli seutili-
zay hablar dd predio histérico que
poseen. Nuevamente estuvo pre-
sente la Editora Braille, dependien-
tedd Consgo dd Menor y laFami-
lia (hoy Secretaria).

La Ddegacién Congreso vino a
exponer las caracteristicasarquitec-
tonicas de su hermoso edificio. Los
companeros dd Inti explicaron un
novedoso desarrollo de tecnologia
gue estan probando. La Ddegacion
de la Secretaria de Agricultura también nos acompario.

Ese corazdn que late y reparte la savia que vivifica a una organizacion, es lo que se
desplegd en esta nueva edicion de la Feriadd Libro; que mostré los anudamientos a través
de publicaciones, conferencias, canto, lecturas, exposiciones,
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17 de Octubre, el encuentro...

Lic. Sandra Dall” Asta

A partir de una propuesta de la Delegacion General del Ministerio de Justicia, se generd
la muestra fotografica con la que recordamos una de las fechas claves en la historia nacio-
nal.

En el hall de Viamonte 869 dos
gigantografias recibian a los visitantes:
Evita, saludando con un brazo en alto,
frente a un Perén risuefio con camara
fotogréfica en mano.

Nos interesaba recordar al corone
Perdn y su accién en la Secretaria de
Trabajo y Prevision, donde gané € co-
razon de los postergados de la Patria.
Enparticular, € Estatuto de Pednatra-
vés de una ldmina que mostraba al tra-
bajador rural.

Paralaescaleray € pasillo que con-
ducen al Auditorio Hugo dd Carril, se
utilizo la coleccion de afiches de época del Primer Gobierno Peronista (perteneciente a la
Seccional Capital y a disposicion de las del egaciones que o soliciten), que mostraban esce-
nas de época sobre educacion, trabajo, industria, tecnologia. También € publico podiadisfru-
tar de la lectura de la amorosa carta que desde Martin Garcia Peron le escribe a Evita.

Ya sobre las paredes exteriores dd Auditorio se encontraban las fotos de hombres y
mujeres marchando hacia la Plaza, con la leyenda Queremos a Perén.
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El recorrido, en una par-
te dd salon, se poblaba con
imagenes de distintos 17 de
Octubre en la Plaza de
Mayo, citas de Scalabrini
Ortiz, fragmentas de un poe-
made Marechal -leido en la
inauguracion por la compa-
fiera Mirta Cordoba, que
apenas podia contener sus
lagrimas- y culminaba con
otra gigantografia de Evita
embelesada frente a una enorme cabeza de Perdn,
que estaban modelando. Alli podia leerse: “ Porque él
no me conquisté con palabras bonitas y elegan-
tes, ni con promesas formales y risuefias. No
me prometid ni gloria ni grandeza, ni honores.
[...] Me habl6 siempre Unicamente de su pue-
blo y yo terminé por convencerme de que su
promesa de amor estaba alli, en su pueblo, en
mi pueblo. jEn nuestro pueblo!” (La razon de
mi vida, Eva Peron).

El resto de las imégenes mostraban a la parga
de Perén y Evita en la vida familiar. Asi, con las
fotografias de Pindides Fusco como base, se pro-
puso un espacio de intimidad que era mirado con
serena emacion, repasando o descubriendo situa-
ciones de parientes muy queridos.

Se cerraba la muestra con un pane que tenia una
foto difuminada de Perdn y Evita sosteniendo a un
nifio y la leyenda Bisnietos, para que todos aguellos
guelo quisieran, pudieran poner la foto de sus hijos.

Sin dudas ha sido, hasta ahora, la mas emotiva
muestra que la curadora Patricia Gil ha tenido a su
cargo. Debe destacarse la iluminacion, que se prepa-
ré especialmente y por primera vez, para lograr la
ambientacion necesaria.

La coleccién Fusco fue aportada por la comparie-
ra Josefina Gutiérrez Carrillo, de la Delegacion Ge-
neral dd Ministerio deJusticia, quientuvo unapartici-
pacion muy activa.

Enlainauguracion se entregd una plagueta de agra-
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decimiento a Edgardo Fusco, hijo dd fotégrafo. Estuvieron presentes, junto alos comparfie-
ros de distintos organismos y miembros de la Comisién Directiva de la Seccional Capital, €
Secretario de Cultura, Cienciay Capacitacion delaCGT Vicente Mastrocola, d Director de
la Escuela Sindical de la CGT doctor Ernesto Rios y los historiadores licenciado Pablo
Herndndez y doctor Francisco Pestanha, miembros de la Comisién de Homenaje a FORJA.

Hubo distintas actividades programadas
durante e transcurso dela muestra. El 26 de
octubre las Secretarias de Juventud de la
Seccional Capital y d Consgo Directivo Na-
cional proyectaronlapdiculaMaten a Perén,
con la presencia de su director Fernando
Musante y su productor gecutivo Milciades
Pefia. Un numeroso grupo de jévenes siguiod
emocionado ese documental, que generé un
rico intercambio posterior.

El 27 de octubre se presentd d libro de
poemeas El tranvia de mis suefios, delacom-
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pafiera Susana Sinisi, trabajadora del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia. Fueun
acto cdlido, dondela escritora Maria Elena Rocchio realizd un minucioso andlisis dela obra.
La autora estuvo acompafiada por sus compafieros del Ministerio -tanto de la Delegacién
como de distintas oficinas-, asi como por delegados de otros organismos y miembros de la
Comision Directiva dela Seccional Capital.

El 30 de octubre se realizé la dltima ceremonia. Se presento € libro del VIl Concurso
Participativo de Literatura 2006, Relato Historico, 1945 - 17 de Octubre - 2005. A 60
afos de la Gesta Popular que cambio la historia argentina del siglo XX. Nuevamente
nos acompariaron @ doctor Ernesto Rios y d licenciado Pablo Herndndez y, junto a los
premiados y sus familias, estuvieron los jurados doctor Oscar Denovi, profesor Guillermo
Batistay licenciado Pablo VVazquez. El acto culmind con rdlatos dela historia dela resisten-
cia peronista. Lo hicieron dos de sus héroes, que nos honraron con su compafiia: € doctor
Enrigue Olivay d doctor Carlos Ponce.

En esa nueva cdebracion dd 17 de Octubre la calidez, la contenciédn, la esperanza, €
amor correspondido -Perény Evita, € Lider y su Pueblo- primaron por sobre cualquier otra
circunstancia

De pronto alz6 la frente y se hizo rayo
(jera en octubre y parecia Mayo!)
y conquisté sus nuevas primaveras.

El mismo pueblo fue y otra victoria
y, como ayer, enamoré a la Gloria
iY Juan y Eva Perdn fueron banderal

Leopoldo Marechal, fragmento de poema
Al 17 de Octubre
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Libros Publicaciones

Libros

Del estallido a la esperanza
Reflexiones sobre Cine, Cultura y Peronismo
Autor: Jorge Coscia - Editorial Corregidor - 159 paginas

Leticia Manauta

Esta bueno eso de haber recopilado estas reflexiones publicadas durante un tiempo que
va de 2001 amarzo de 2005. Y que coinciden con su gestion al frente del INCAA. Mostran-
do primero que & ser funcionario no implica dejar de daborar y polemizar cuando es nece-
sario. Por otro lado al compés de estos articulos — quienes o conocemos — podemos seguir
latrayectoria de Coscia al frente dd Instituto del Cine quesi por algo secaracteriza (tal vez
ya pasado porque asumi6 € 10/12 su cargo legislativo) fue por su efectividad y excelencia.

Yaen la dedicatoria (a su hija) Jorge nos muestra que no era sencillo en esacrisis asumir
ladireccion del INCAA y que este siguiera creciendo, se afirmara ain masy lo que es mas
importante se afianzara como industria que nos colocd en @ mundo desde @ punto de vista
artistico, identitario sino también en € tan vapuleado mercado. Sintetiz6 las megores cosas
gue se habia realizado desde d inicio de la democracia y les dio una impronta mas claray
totaizadora.

En primer lugar logré consensuar a todos |os actores que forman parte de esta industria:
directores, productores, técnicos, empleados administrativos y posteriormente distribuido-
res. Luego de colocar nuestro cine en d exterior y comenzar a ganar premios se abrieron
espacios destinados ala exhibicién dd cine nacional los ESPACIOS INCAA no sélo entodo
d pais, sino también en d exterior.

Si vamos siguiendo la recopilacién de articulos, veremos la inspiracion jauretcheana de
sus debates y propuestas; no bajar los brazos ante los “tanques’ del cine norteamericano
sino apostar a nuestros temas, a huestra calificada mano de obra, a la coproduccion, no
olvidarnos € triunfo en calidad de puablico de “ Patoruzito” y € despegue que significd en
difusion que la productora de Almodévar se asociara con la de Lita Stantic para producir
“Lanifia santa’ de Lucrecia Martd.

El impulso y equipamiento (modelo realmente) realizado en d ENERC (cuyo edificio se
habia comprado en otra gestion) y que hace de esta escuela un objeto de gran demanda para
los que quieren estudiar cine, ya que la ensefianza es gratuita y de alta calidad.
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Dice Coscia en € cap. “El cine como paradigma’: Después de todo tanto hemos ha-
blado del neorrealismo italiano, un cine que encendié sus chimeneas de luz en un pais
hambreado y arrasado por la guerra y la disociacion” . Algo semejante pareciera
ocurrir con nuestro cine y explicar las razones es ponerlo en un lugar de paradigma
del alma y e cuerpo nacional y, por ello, modelo posible para pensar una argentina
en la que € hambre sea pasado y € cine memoria para no olvidar lo imperdonable.
(Pagina 12 12/2002)

El haber continuado con € Festival de Mar dd Plata, pero con Migue Pereyra al
frente, no podemos competir con las mega estrellas y la frivolidad, que le aport6 ese creci-
miento de seminarios, encuentros, mesas dedebate, clinicas; € acento latinoamericano (mer-
cado de que fuimos duefios en algiin momento de la historia) tanto en las peiculas como en
directores invitados. El brillo que se le brindd a nuestras estréllas las del presentey las que
representan € pasado, con respeto y carifio con que han estado presentes en estos festiva-
les.

Y untemacrucial que sdlo concretd cuando tuvo todo lo anterior consolidado: “ Esta
es la historia de muchos paises no sélo la de Argentina, entonces es que aparece la
pregunta de ¢para qué sirve fomentar una industria de cine si luego no se la protege
enlaexhibicién?” Y ali sedecidi6 la cuota de pantallay la media de continuidad. Paramas
vayan al libro y encontraran muchas otras cosas interesantes sobre cine, la culturay nuestra
identidad. Algo a destacar fue este sentido de equipo que marcd su gestion.

Seguramente cuando salga este nimero deescenarios, Cosciahabradgado d INCAA
y habra asumido como diputado de la Nacion, donde hacemos votos para que siga ocupan-
dose entre tantos otros temas, de lo que hace a la defensa y consolidacion de nuestra
cultura.

Andes Centrales

Argentina de Marcelo Scanu Vinci, 96 pag - Editorial Polo Rossi,
Bs. As., 2006

Maria Luisa Montejo de la Luna

Marcelo Scanu Vinci es andinista desde hace muchos afios y esta acostumbrado a los
parajes montafiosos, que le han ensefiado una forma de vida y un sentimiento de amor y
respeto hacia la naturaleza de su pais.

Ademas, es un compendio de muchas disciplinas: andinista, escritor y fotografo y en
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cada una de dlas demuestra su talento, su buen gusto y la responsabilidad de un hacedor
innato. Es asi que en numerosas oportunidades ha sido premiado con distinciones por sus
intervenciones.

Estelibro esun hito en su intensa actividad. De cuidada edicion bilinglie, sehan tenido en
cuenta todos los detalles, desde la excdente portada hasta la serie de ilustraciones en foto-
grafias dptimas, donde Scanu ha plasmado su experiencia.

Desde Catamarca a Mendoza, los Andes Centrales se continGian en imagen y comenta-
rios.

¢Qué ofrece d libro de Scanu al lector?

Creo que de su lectura surge un concepto que no debemos pasar por alto: es d de la
soberania de nuestro pais, lo cual conlleva a reflexionar sobre la responsabilidad que encie-
rra por lo extenso de nuestro territorio con innumerables riquezas, falta de proteccion e
ignorancia en otros casos.

Hojeando sus comentarios que van desde las tradiciones indigenas de tribus ya desapa-
recidas y que han dgjado huellas, hasta exposiciones de profundos estudios realizados, res-
cato algunos pérrafos que demuestran d llamado de atencidn para gobernantes y ciudada-
nos:

“... La capilla de la virgen de Andacollo fue levantada por un solo hombre en 50
afios guiado por la fe. EI Chileno Miranda fallecido contando més de 100 afios de
edad...” (De Vinchina a Jagué - La Rioja).

“...Actualmente nadie viene a Arequitin. Hace afios que su Unico poblador estable,
Don Geraldo Flores, ya no estd. Mas de 50 afos, la mayoria en soledad, paso el
ermitafio en € Puesto El Sauce, hoy ya derruido...Ya proximo a los 80 afios fue pica-
do por un alacrén. Bajé a marcha forzada para buscar ayuda médica, pues no degja-
ria su rebafo de cabras a merced del ledn-puma.” (La Quebrada de Arequitin - La Rigja).

Estos relatos se enfrentan con otros, de acento vernaculo donde la historia dice de las
riquezas dd sudo y cuenta de su explotacién turistica.

“Pismanta...las aguas termales de Pismanta reconfortan y curan. Conocidas desde
antes de los Incas, su hombre provendria de un prestigioso cacique de la region. En
aquellas épocas eran utilizadas como oraculo...alli también acamp6 la columna auxi-
liar del Ejército de San Martin. Actualmente existe un moderno hotel con bafios en su
interior y una pileta descubierta” (San Juan).

Nada escapa al 0jo explorador de Scanu que sabe atrapar la fuerza dd paisgje y la
imagen/tierra de algunos pobladores. En ciertas fotografias € aparece junto con d espacio
gue ha querido compartir.

Se recomienda su lectura para todo tipo de lector: @ “lector deportista’, que quiera
incursionar en las expediciones realizadas atendiendo las recomendaciones que realiza €
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autor al comienzo de libro; para “d lector turista’ que desea conocer algunos hermosos
pargjesy para“d curioso ciudadano” que indaga en la Argentina oculta.

Andes Centrales nos invita a anclar en sus paginas, visitando increibles lugares.

No quiero cerrar esta nota sin antes felicitar a Marcelo Scanu Vinci por compartir sus
suefios, anhdosy curiosidades con aquellos quellegan asulibro. Yolo hedisfrutado amplia-
mente.

Primer Concurso de Investigacion Histdrica de nuestros
Edificios Publicos
Coleccion UPCN en la Investigacion - Editado por UPCN, 331
paginas, Buenos Aires, 2005

Lic. Gabriela Ferraiuolo

Delegaci6én Salud

Publicacidn que representa @ primer paso, la apertura de una nueva coleccion por parte
de UPCN, en esta oportunidad destinada a la Investigacion.

Las Secretarias de Juventud, CyMAT y Culturay Publicaciones de UPCN organizaron
de manera conjunta este primer concurso de investigacion focalizado en nuestros edificios
publicos, lanzando una propuesta, un disparador que hizo posible un acercamiento distinto a
estos queridos edificios que constituyen gran parte de nuestra identidad como trabajadores
publicos. Edificios que con su historia se han convertido en custodios de nuestros origenes
Como nacion.

Resulta importante destacar las investigaciones premiadas:
Primer Premio: “Fabrica de Cérdoba’ (CNEA)

Segundo Premio: “Museo Histérico dd Cabildo”

Tercer Premio: “Legidatura’

1° Mencion: Biblioteca Nacional

2° Mencidn: Secretaria de Industria y Comercio”

3° Mencién: Congreso Nacional

En estos trabajos se realiza un interesante y minucioso recorrido por las instalaciones,
sus fortalezas, sus debilidades y sus rincones, testigos de la vida cotidiana ddl trabajador
publico. Las condiciones de trabajo actuales en estos edificios resultan inseparables de su
historia y para mejorarlas debemos conocerla.
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Hablar delasinstituciones significa hablar de quienes habitan en dlas, hablar dennosotros
mismos, esta idea esta presente en cada una de las investigaciones premiadas, evidenciando
el sentimiento de pertenenciay la identificacion delos autores con la realidad que describen.

L os edificios que forman parte de esta publicacidn pertenecen al patrimonio nacional, su
cuidado posibilita brindar servicios ala comunidad y conservar nuestra identidad nacional.

La profundidad y la seriedad que acompafiaron los diversos trabajos presentados
jerarquizan esta publicacion, haciendo de éla un material de interesante y amena lectura.

El tranvia de mis suefios
Susana Sinisi
Coleccién UPCN en las letras, 91 pag., Buenos Aires, 2006

Prof. Maria Elena Rocchio

En & poemario El tranvia de mis suefios, los suefios de Susana vigjan en un tranvia
sofiado, realizan un camino de recordacion.

A medida que avanzamos ingresamos a través de un lenguaje dulce y melodioso, en las
emociones que embargan a la poeta. Ella ha tefiido esta experiencia poética con las viven-
cias de una historia de amor cuyo devenir va hilvanando con bdleza y armonia en sus
palabras, como cuando nos dice:

Tu imagen se ira yendo lentamente,
y observaré de lgjos sin nostalgia,

lo que fue tu amor, una utopia...

Pero su &nimo, a veces exaltado por d recuerdo, recae en una aceptacion de esa reali-
dad, aceptacion noble de la soledad. Muy pronto su espiritu la lleva a un realismo cuya
tristeza trasunta en estas palabras

Y esd ahoralanada irremediable,

que me sumerge,

enirreal paisge
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Esta experiencia de Susana le trae un enriquecimiento, convierte su penainterior, a tra-
vés de su sensibilidad, en una realizacion poética, y de eso no se regresa.

Esto ocurre cuando las emaociones se transforman en un remolino que nos aparta de la
serenidad de una playa hacia € silencio, hacia @ fondo del mar.

Y hay que salvarse, hay que volver, luchar. La poesia es e camino en este caso. A través
de dla vuelve con més fuerza 'y amor a esta playa que es la vida.

AqudlaAlfonsina, mujer enamorada del hombre a quien le hablaba conla sinceridady la
entrega de un alma bella, pero digna, ha venido a mi recuerdo con uno delos fragmentos del
poema “Mi principe’, cuando dice: “No me importa e servirte sin recelos. Mi querido
principe de cuento” .

Precisamente Alfonsina decia: Yo tenia un amor, un amor pequefiito, y mi amor se ha
ido...Yo le hubiera regalado un arco para que volteara las estrellas...

Con lamismamusicalidad y dulzura, Susana aceptala inutilidad o la agonia de un amor,
no de sus sentimientos.

Me permito destacar un poema, “Mi ruego” (pag.49), en @ que pueden apreciar esos dos
caminos que se bifurcan pero luego conforman un territorio inico y més rico. Uno, € camino
de esa mujer que ha salido de si misma para volcarse en palabras de amor y € otro camino
el de la madurez poética que crece en cada verso. Ya no se separaran.

Esto es poesia, lograda desde la primera palabra al final, aquel poema en & cual como
toda obra de arte, uno se desprende dd argumento para disfrutar la estética, la forma. El
arte es forma.

Gabrida Mistral hablaba al amor de esa misma manera purisima, como por gemplo en
“Verglienza:

Tengo verglienza de mi boca triste
de mi voz rota y mis rodillas rudas,
ahora que me miraste y que viniste,
me encontré pobre y me palpé desnuda.

Sobred final dd libro, vemos que Susana lleva en su corazdn arraigada la infancia -una
vez mas “pertenecemos al pais de nuestra infancia”’, inmortal y sencillas palabras de
Talstoi-, cuando nos habla de su padre, dealli d tranvia, de esos paseos tomada de su mano.
Ese amor le permitir4 siempre recuperarse, quererse a si misma como é la quiso, y seguir
adelante.

Dos consideraciones finales:
1) En cuanto al amor, como Susana lo vierte en su bdlo libro, podemos recurrir a Juan
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Carlos Onetti cuando nos dice en un fragmento “ ...solo tenia, una lastima irremediable
por ella, por é, por todos los amantes que habian amado en  mundo, por la verdad
y error en sus creencias, por el simple absurdo del amor y por e complejo absurdo del
amor creado por los hombres.”

Susana se nutre de esa filosofia y nos ha dgjado una semblanza del sentido del amor.
2) Para que sirve la poesia?

En este caso nos dice un poeta que segun d lugar desde donde se formule la pregunta,
para nada. Sin embargo, regocija nuestros corazones.

F.O.R.J.A. 70 ainos de Pensamiento Nacional
Delia Garcia, Francisco Pestanha, Eduardo Rosa,
Ernesto Rios, Corporacién Buenos Aires Sur, Bs. As., 2006

Pablo José Hernandez

Es cierto, si de textos hablamos, que nada envejece mas répido que un libro de historia.
La historia, sin embargo, Igos de caer en la decrepitud, seimpone renovada en la discusion
de cada presente.

F.O.R.J.A. 70 afios de Pensamiento Nacional, editado por la Corporacién Buenos Aires
Sur, gemplifica la validez de ambas premisas. € debate sobre la Fuerza de Orientacién
Radical de la Joven Argentina es, en Ultima instancia, una confrontacién de ideas sobre la
realidad actual que pone
en evidencia, ademas, la
necesidad de reactua-
lizacién delo quesehaes-
crito hasta ahora sobre la
materia.

Digamoslo de una vez
y con claridad: en este
volumen tanto FORJA
como sus historiadores
deben confrontar con la
misma metodologia provo-
cadora pero solida que
FORJA ensefid quizas
como nadie.

148



Libros Publicaciones

Francisco Pestanha, cuyo trabajo inaugura @ volumen, resefia con brevedad una etapa
delahistoria que para los més jovenes ha de sonar a una nueva, casi como un disco compac-
tode“LosPiojos’. El texto de DdliaMaria Garcia, en tanto, suma asu peculiaridad emotiva
por ser hija de forjista, € estudio paciente y documentado de un perfil hasta ahora poco
transitado, € dd diario “La Vispera’. Las cartas recopiladas por Eduardo Rosa son, a la
vez, un documento brutal sobrelos distintos puntos de vistaesgrimidos por eminentes forjistas
en d mismo momento del combate y la pasion. Ernesto Adolfo Rios, por ultimo, es quien
revisa sin concesiones al revisionismo forjista. Su pluma hace tambalear leyendas “rosas’
mientras solidifica a los protagonistas al mostrar su humana contradiccion.

La obra, oportuna si las hay, ademéas de ayudar a esclarecer temas que en cierta forma
sereteran en @ presente, da muestra también que hay quienes —en este caso la Corporacion
Buenos Aires Sur- siguen entendiendo que la cultura merece ser apoyada.

Autores y editores, mas que del pasado, se estan ocupando del porvenir...

Grandes de entrecasa
Pablo José Hernandez - Editorial Boquerdn, 64 paginas,
Bs. As., 2006

Ernesto Adolfo Rios

Leonardo Castellani y Fermin Chévez, al presentar las “ Cien mgores poesias liricas
argentinas’, usan la expresion para sefialar la magnitud y la procedencia de los autores alli
recopilados; “Grandes de entrecasa’.

Tal expresién cobraba sentido en una época en que los guardarropas no habia sido inva-
didos por la profusién de boutiques, shoppings y outlets. La ropa “dominguera’ (lucida en
ocasiones especiales; para salir, oir misa, fiestas y velatorios) se guardaba con riguroso
cuidado y ceremonia, y nada tenia que ver con la ropa de trabajo, generalmente plagada de
pulcros remiendos; € vestuario “de entrecasa’ era d usado en la cotidiana faena de los
hogares...

Ese rasgo de cotidianeidad que conlleva d término “de entrecasa’ es, quizas, € que
marque d sentido de este libro: |os personajes aqui resefiados —al igual que los poetas reco-
lectados por € curay € juglar- son parte de la cotidiana vida de los argentinos, y es entre
nosotros donde ha descollado su grandeza: EduardoAstesano, EduardoAzcuy, Emilio Corbiere,
Raul Jassén, LuisAlberto Murray, Ernesto Palacio y Amdia Podetti.

Escombros de silencio han caido sobrelas argentinas y |os argentinos que se jugaron por
cumplir con la obligacién y d deber sacros de “ Pensar la Patria”.
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El exilioen su propiatierra, laignoranciadelos gran-
des medios y de las universidades es quizas @ mas dolo-
roso costo impuesto por la intelligentzia a movimiento
nacional, a través de sus personeros que, de este modo,
cumplen eegantemente la mision de “botones’ dd pen-
samiento Unico y vengan su envidia en € talento ajeno.

Ese costo doloroso, dolorosisimo —con los matices y
variantes de cada caso- lo padecieron los “Grandes de
entrecasa’ que agqui campean. Lo padecieron hasta hoy,
en que se estampan sus biografias en letras de molde.
Por eso, la aparicion de este libro, amén de un aconteci-
miento cultural y literario, es un acto militante de Justi-
cia... (de esa “Justicia sumaria y trascendente’ que nos ensefiara € maestro Ernesto Pala-
cio en su genial “Catalina’, y de la que algo conoce € autor...)

La genuina tradicion del periodismo argentino —hoy practicamente abandonada por la
improvisacion y la mercantilizacién del ramo- esta presente en todo d texto: concision,
belleza y profundidad son sus caracteristicas, que denotan en @ periodista la amalgama
perfecta del pensador y del poeta. (*No hay prienda que no se parezca al duefio”, dicen...)

¢Y de Pablo José Hernandez, qué decir, si “su persona —como “ Grande de entrecasa’
que es d también- estd en sus libros y su pensamiento esta en su conducta’?

El olvidado de Belem
Daniel Chiarenza - Editorial Adrifer, 199 paginas,

Bs. As., 2006 _
Myriam Serra

A la hora de evocar la figura de Dr. Ramoén Carrillo es imposible no poner en primer
lugar lapalabra“ compromiso”. Carrillo fue un hombre comprometido con lavida. Debemaos
recordarlo a través de la enorme dimension de su obra y de su pensamiento.

Danid Chiarenza en su libro El olvidado de Belem describe todos los pasajes de su
corta vida. El 7 de marzo de 1906 naci6 en Santiago dd Estero, quien se convertiriaen €
Primer Ministro de Salud ddl pais. Muri6 pobre y exiliado € 20 de Diciembre de 1956 en
Brasil ciudad de Bdem do Para

Carrillo fue un grande de la ciencia universal sospechado en su honor por d solo hecho
de haber pertenecido a un gobierno peronista. No le perdonaron haber estado al lado de
Per6n y d haber puesto la medicina al alcance ddl pueblo que lo obligd al ostracismo en su
propia patria. En la «Glosa a los servidores humildes» esboza una ley de amparo ala veez
para los servidores publicos. Entonces clamaba por justicia para los servidores dd estado,
las mucamas y las ordenanzas con 16 afios de edad.

El autor nos permite valorar la imagen cientifica y de hombre publico, planificador y
organizador de la politica sanitaria de la Argentina. Con gemplaridad y simplezadio vidaa
losideales dejusticia social. Un libro sin desperdicio.
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Revistas

De la Quiaca a las Malvinas. Cruzada solidaria a caballo
N°1, editada por UATRE, 30 paginas, 2006

Esta publicacion traela primeray la segunda etapa (2004/05) de la travesia a caballo de
nortea sur del pais que esta realizando é Gaucho Talasy cuyaprincipal consignaes* Por la
Dignidad del Trabajador Rural”. También es interés de esta cruzada promover la donacién
de drganos.

Se muestran las actividades en los distintos lugares recorridos con profusion de fotos y
trae varias letras compuestas por & Gaucho Talas. Buena calidad de papd y de imagen.

www.e€l gauchotalas.com.ar dtalitas@hotmail.com

La Justa
Afo 2, N° 5, 27 paginas, agosto 2006

Es d boletin informativo de la Ddegacion General Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de UPCN. Se pueden encontrar los diversos logros y actividades realizados por
las diferentes secretarias de la delegacion asi como del gremio en general.

En este nimero entrevistaron a la Secretaria de Igualdad de Oportunidades y Trato, Lic.
Karina Trivisonno, y resefiaron mediante imagenes las decciones 2006 de nuestro gremio
en d Ministerio y € festgo que llevo addante la delegacion al cumplirse su primer afio de
gestion.

Es una herramienta de comunicacion con los trabajadores de Justicia bien eaborada.

Directora: Sabrina Rodriguez

Responsable de Prensa y comunicacion: Diana Rosenfeld

www.upcndigital.org

La Unién
Afo 2, N° 2, 30 paginas, mayo 2006

Boletin informativo de la Delegacion General ANSeS. Contiene informacion general de
gremio y dela delegacion como asi también notas especiales, acordes a las fechas histéricas
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recordadas: dia internacional de la mujer, 30 afios dd golpe militar del 76, Malvinas, 1° de
Mayo, nacimiento de Evita.

Junto a la intranet, este es un vehiculo de acercamiento a todos los trabajadores de la
ANSeS que la delegacion esta aprovechando.

Direccion de Redaccion: Fabian Glemez

Consgo de Redaccion: Marceo Scanu, Camilo Lagos, Marcelo Bratti y Marcelo Lalo

www.upcndigital.org upcncontactos@anses.gov.ar

Novedades de Antropologia
INAPL, Afio 15, N°© 54, 46 paginas, julio-octubre 2006.

Interesante material de divulgacion a cargo de reconocidos antropologos del Instituto
Nacional de Antropologia 'y Pensamiento L atinoamericano, dependiente de la Secretaria de
Cultura de la Nacion. Trae también una extensa agenda nacional, internacional y del propio
instituto.

Acomparia este nimero € suplemento Patrimonio Cultural N° 11, donde se completa la
publicacion de texto dela Convencion sobrela protecciony lapromocion deladiversidad de
las expresiones culturales (UNESCO, octubre 2005).

Direccion: Diana Rolandi

Ediciéon: Ma. Cecilia Pisardlo, Juan C. Radovich, Mariana Carballido y M 6nica Grosso

www.inapl.gov.ar boletin@bibapl.edu.ar

Revista General de Informacion y Documentacion
vol.15, N° 2, Escuela Universitaria de Biblioteconomia y Docu-
mentacion, Universidad Complutense de Madrid, 194 paginas,
2005.

Publicacion técnica de periodicidad semestral y cuidada edicién. Su cuerpo principal trae
articulos de investigacion historica como asi también propuestas de trabajo a desarrollar de
maneramultidisciplinaria. En d final se comentan libros afines alabibliotecologiay la docu-
mentacion.

Director: Héctor Fernandez

www.eubd.ucm.es
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Sudestada
ano VIII, N° 19, Buenos Aires, 32 paginas, 2006

Cdebramos que en € acotado mundo de los medios haya aparecido y se sostenga en €
tiempo este espacio palitico cultural, donde debatir € pensamiento nacional no sélo desde lo
intelectual, sino también desde € accionar concreto de lo poalitico.

Héctor Fernandez en su editorial habla de la integracion posible de nuestra América del
Sur, y cierra diciendo: “ ... podemos afirmar que ‘la hora de los pueblos es hoy'. Nuestra
tarea es ahora conocernos masy mejor para romper definitivamente con e aislamiento que
nos debilita. Tenemos una cita con la historia. El peronismo, particularmente, deberd asistir
masivamente a esta cita. Por ahora, sblo o hace en formatimida. Si persiste en esta actitud,
la historia lo devorard y lo, que es peor, las dificultades se harén més farragosas para la
Patria. Ante la proxima jugada de los grandes estadistas que hoy dirigen nuestro ‘ proyecto
nacional americano’, seré pertinentequelos peronistas demuestren su integridad doctrinaria
y que, como en € Ultimo 25 de Mayo, llenen las calles con banderas celestes y blancas para
que la América Criolla sepa que puede contar con nosotros.”

Cabe ademés destacar notas como lade Roberto Baschetti en homenaje a Fermin Chavez,
ladd diputadoAgustin Rossi, " El tiempo dela recuperacion del protagonismo del pueblo”, y
una sintesis de la obra de Leonardo Favio a cargo de Eva Lauria.

Larevistatiene un sentido federal, por o que hay aportes de corresponsales de Cérdoba,
Santa Fe, Catamarca, Mendoza y La Pampa.

Director: Héctor Fernandez

Secretario de Redaccion: Estanidlao Graci y Susini

revistasudestada@hotmail.com
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Cursos y Seminarios

Cursos y Seminarios

Malvinas: Perspectivas para el futuro

Arg. Juan Faggio
Delegacion DNRPA

Los jueves de agosto y septiembre se llevd a cabo en € Instituto Superior Octubre y
dentro dd marco del Taller para d Pensamiento Nacional, d inicio del Ciclo de Conferen-
cias “Malvinas: Perspectivas parad futuro”.

El dia de la inauguracion fue muy emotivo, y en € pand de cierre expusieron miembros
de distintas organizaciones de familiares y ex-combatientes de Malvinas, asi como nuestra
compafiera Leticia Manauta, cuya charla impacté profundamente entre los asistentes.

El pand estuvo integrado por € Lic. Pablo Hernandez, @ veterano de guerra César
Gonzélez Tregjo, @ Profesor Francisco Pestanha, @ Lic. Pablo Vazquez y moderando la
charlad Lic. Eduardo Rosa (hijo del recordado José Maria Rosa).

Fue muy interesante la disertacion, donde se abordd & tema Malvinas frente al cercano
25° aniversario, que se producira € afio entrante.

De destacar la exposicion dd Lic. Pablo Hernandez, quien con su habitual sencillez y
desde lo cultural, explicod sobre la camparia desmalvinizadora que desde hace afios aconte-
ce, ya que Malvinas, como tantos iconos nacionales -la Bandera, la Escarapela, d Himno
Nacional-, es mativo de unidad de nuestro pueblo.

Dentro del nutrido grupo de asistentes pudimos observar la presencia de numerosos
jévenes, hecho auspicioso considerando que se trataron temas que hacen a la memoria
colectiva. Parte de estos provenian de sectores universitarios, ya que € Dr. Pestanha, en su
Catedray como Trabajo Préactico, planted lainvestigacién sobrelainfluenciaque diaa diay
desde 1982, los medios de difusion a su antojo hacen sobre € tema.

Este ciclo continud los jueves 7 y 14 de septiembre, siempre con destacados
pandistas

Energia y poder en el fin de la era del petroleo

Arg. Juan Faggio

Delegacion DNRPA

Con este titulo d pasado lunes 14 de agosto se llevd a cabo una charla debate en €
Instituto de Altos Estudios Juan Per6n la que cont6 con una nutrida concurrencia. La misma
fue coordinada por d Lic. Silvio Marescay d expositor fued Lic. Migue Espejo, autor de
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Energia y poder en el fin de la era del petréleo Cursos y Seminarios

innumerables trabajos de ensayo e investigacion, en este particular caso sobre la*“ Energiay
el Poder”, tema clave para poder entender muchos, sino todos, los conflictos que hoy esta4
padeciendo la humanidad, principalmente los paises dependientes y semicoloniales.

Fue muy interesante @ planteo de la charla, al igual que @ debate que se generd poste-
riormente. La energia y los insumos para generarla desde hace siglos han sido factores
definitorios del poder; quien obtiene la energia conserva € poder. Con respecto a los distin-
tos tipos de insumos para obtener esta energia en su mayoria son provenientes de fuentes
fésiles no renovables, Ildmese carbdn, petréleo y gas. Estos tres eementos son los que
proveen mas del 80% de la energia hoy disponible. En menor medida tenemos a las energias
nuclear, hidrod éctrica, edlicaentre las més significativas (en gran medida con unalargavida
atil). Enlosafios 70 € Gral. Perén hablaba de destinar 1os recursos petroliferosalaindustria
petroquimica de formatal de evitar su quemado indiscriminado, en la mayoria de los casos
en d transporte automotor individual (automoviles particulares). Los paises centrales, con
EEUU a la cabeza, visto la gran dependencia que su desarrollo tiene con estas fuentes
energéticas, recurren a todo tipo de medios y estrategias para su obtencion, desde formas
sutiles, hasta sangrientos enfrentamientos (conflicto Irén-Irak, la Guerra dd Golfo, € re-
ciente atague a Irak entre otros) con pueriles excusas derecho-humanistas y justificando €
reestablecimiento de fragiles democracias (como si en esos Unicos lugares se manifestaran
tales circunstancias, y no sucediera en perdidos paises africanos o asiéticos, o en la misma
orbita soviética.

Hasta ac& una breve sintesis de la relacion energia-poder, ahora la pregunta que debe-
mos hacernos es queé sucederd a agotarse tales reservas, o0 € que su extraccion sea mas
cara que su utilidad, hasta donde llegara la voracidad del invasor, conociendo que su propia
existencia esta condicionada a tal fuente energética. Son muchas las preguntas y pocos los
anos comprobados de reservas. En esta situaciéon mundial, seria interesante detenerse a
pensar qué ha sido de nuestra estrategia en d tema. Hace décadas que practicamente no se
investiga, ni se practican sondeos de nuevas cuencas petroliferas y de otras reservas. En
este momento todas las multinacionales se dedican sin pausa a extraer todo lo que hasta
hace veinte afios investigd Y PF (Yacimientos Petroliferos Fiscales) obteniendo pingles ga-
nancias, muchas veces con su exportacion. De mas esta decir que es acertada la reciente
decision del Gobierno Nacional derecrear una petrolera estatal, aungue eso solo no alcanza,
se debe controlar cuanto petréleo se extrae y d destino que se le da al mismo. Lo mismo
podemos decir de la hoy inexistente Y CF (Yacimientos Carboniferas Fiscales).

De no ser asi nuestra soberania esta seriamente amenazada

Primeras Jornadas Provinciales de Museologia y
Patrimonio

Entrelos dias 14 y 16 de Septiembre, serealiz6 en la ciudad de Malarglie, Mendoza, las
Primeras Jornadas Provinciales de M useologia y Patrimonio. La misma fue organizada por
su Municipalidad, la Direccion de Culturay d Museo Regional.
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El compafiero Marcelo Scanu (Delegacion Anses) fue invitado a exponer sobre «Auxi-
liares en la Preservacion del Patrimonio», siendo € ge de su trabgjo € aporte que hacen
andinistas, exploradores, etc., ala preservacion de nuestro bagaje cultural. Como gemplos
menciono dos hechos que protagonizo: € descubrimiento de una herramienta de piedraen la
entrada dela Cavernadelas Brujas, y d redescubrimiento de la momia del Chuscha, la cual
ha sido restituida hace poco a Saltay expuesta en e Museo Arqueol 6gico de Alta M ontafia.

Encuentro de Reflexion “Revisionismo Hoy”’, Facultad de
Filosofiay Letras, UBA, 28 de Noviembre de 2006

Estamos orgull osos de haber participa-
do de este hecho histérico para @ debate
de ideas en nuestro pais. La Jornada fue
organizado por d Dr. Francisco Pestanha,
quien ha prometido la publicacion de las
conclusiones préximamente.

En la apertura estuvieron presentes au-
toridades de la casa y su decano el
antropdlogo Hugo Trinchero, también par-
ticipd de la primer mesa, junto a Pacho
O’'Donnell, Hugo Chumbita y Eduardo
Duhalde.

Participaron destacados historiadores,
entre ellos: Enrique Oliva, Gasparri,
Néstor Gorojovsky, Eduardo Rosa, Ale-
jandro Olmos Gaona, Oscar Denovi, Pa-
blo Vézquez.

Nuestra compafiera Leticia Manauta
coordind lamesa donde expusieron Pablo
Hernandez, Roberto Ifigo Carrera, Alberto
Lapolla, Julio Ferndndez Baraibar, € je-
suita Saenz.

Jornada Trabajo Digno, Empleo Legal

El 7 dediciembre sedesarroll6 en € Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social la
Jornada “ Trabajo digno, empleo legal”, con d tema de género en uno de sus ges principales.

Dd pand de“Tratay Tréfico”, cuya coordinadora fue la compariera Maria Luisa Prada
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(UPCN-CDN), mencionamos € planteo dela Lic. M. Alstchul sobre trata de blancas, que
marca “ Trata Humana=Trato Inhumano”.

L as causas detonantes fueron marcadas en un detallado informe, de la siguiente manera:
Discriminacion/Vulnerabilidad; Falta de legislacion (actualmente no es delito); Corrupcion
(sea esta por comision u omision); Falta de investigacion seria; No existe a nivel social
conciencia del problema.

Arte y Rehabilitacion

Mariana Leitner
Delegacion Defensa

De 11 a 13 de octubre se realizaron en la Vicente Lopez las 1ras Jornadas L atinoame-
ricanas y 2do Congreso Argentino de Profesionales dedicados al Arte y Rehabilitacion.
Organizado por la Secretaria de Salud Publica, la Secretaria de Cultura, Deportes y Turis-
mo, la Direccidn General de Discapacidad y la Direccion de Cultura de Vicente Lopez,

El evento desarrollado en la sede ddl Instituto “Dr Ansemo Marini”

y con la coordinacién del Prof. Danid Gerbifio reunié durante tres intensos dias a mas
de 200 profesionales de la salud dedicados a la rehabilitacion de personas a través dd arte,
donde se desarrollaron talleres, charlas y mesas de debate |0 que propicio un intercambio de
experiencias muy enriquecedor.

El encuentro conté con la participacion del Taller La Estampa Unidad Carcelaria Ezeiza,
Hospital Borda, Hospital de Clinicas, IUNA, Instituto Ser, de Necochea, Secretaria de Ges-
tion Social parala Discapacidad, de Uruguay, Instituto Proayudaal nifio Lisiado, de Chile,
Universidad San Francisco de Quito Ecuador, Instituto de rehabilitacién Infantil Concep-
cién, de Chile, Fundacion Artistas Discapacitados Hospital Rivadavia, AMIAYy UPCN entre
otras instituciones dd paisy dd exterior,

HALL DE VIAMONTE - LO QUE SE VIO EN EL 2006

* Primera Muestra de Ponchos y Tejidos [
de Angela Balderrama

* Exposicion de los ganadores de los Con-
cursos Participativos de Artes Plasticas
y Fotografia 2006

* Primera Muestra de Esculturas de
Eduardo Riguera (ANSES)

* “17 de Octubre, d Encuentro...”
(Ver nota en pagina 138)
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de la Feria del Libro

Por primera vez nuestro gremio participd de la organizacion de estos encuentros
16, 17, y 18 de abril

XVIl Jornadas Internacionales de Educacion

20, 21y 22 de abril
10° Congreso Internacional de Promocion de la Lectura y el Libro

24, 25y 26 de abril

8° Foro Internacional de Ensefianza de Ciencias y Tecnologias

y 26 de abril

6° Encuentro de Educacion, Comunicacion, Informacién y el Libro

3 de mayo
10° Ciclo Internacmnal e Ensenanza de Lenguas Extranjeras

4y 5 de mayo

6° Encuentro de Educacion y Orientacion para el Trabajo

5y 6 de mayo
3° Espacio para la Educacion Inicial

Consulta en tu delegacion gremial

: W — Pabellén Azul ™
Z 5 e Stand N° 500

UNION del PERSONAL CIVIL de la NACION
Seccional Capital Federal y Empleados Publicos Nacionales
Secretaria de Cultura, Publicaciones y Capacitacion



Correo de Lectores

Biblioteca Mayor
Universidad Nacional de Cordoba

Sesterna de Gestion de Calidad
Gertiticado por IRAM
Norma 150 9001: 2000
IRAM - R 9000 1619

Cérdoba, 15 de Diciembre de 2006.-

Profesora

LETICIA MANAUTA

Viamonte 869 — 118 Piso

1053 — CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS E

Me dirijo a usted con el objeto de acusar recibo y agradecerle
el envio en calidad de donacion de un  ejemplar del libro “PRIMER CONCURSO DE
INVESTIGACION HISTORICA DE NUESTROS EDIFICIOS PUBLICOS™.-

Este material sera incorporado a nuestro “Proyecto Pilares de
la Ciencia, a la coleccion especializada, sirviendo de apoyo a la investigacion, comunicacion y
divulgacion cientifica.-

Al reiterarle mi agradecimiento, hago propicia la oportunidad
para saludar a usted con alenta y distinguida consideracion.-

. ROSA M. BESTANI L’—'

DIRECTOMA
BISLIOTE"? MATOH
FSIDeD KaCOhaL O

AL DE CORDOE:

Obispo Trejo 242 - 1° Piso - C.C. 63 - X5000JJD - Cérdoba - Repiblica Argentina
Tel.:(54-351) 4331072 - Fax.: 4331079 - E-mail: biblio@bmayor.unc.edu.ar - URL: www.bmayor.unc.edu.ar
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Buenos Aires, 20 de diciembre de 2005

A la Secretaria
de Cultura y Publicaciones de UPCN

Sra. Leticia Manaura

s/D.

Tengo el agradc de dirigirme a Ud., con
motivo del eventc cultural, en =1 cual la compafiera Susana
Sinisi presentdé su obra “E1 Tranvia de mis suefios”. Al
respecto, elevo esta nota a los fines de felicitarla por
segulr promoviendo este tipo de acontecimientos gque enaltecen
la actividad de UPCN. Al asistir a dicha presentacidén he
experimentado una gran alegria y emocidn, porgue a través de
las belllsimas poesias de Susana pude evocar imagenes de mi
propia infancia y realidad. La lnlegracién de las actividades
espirituales, artisticas y laborales hara de Lodos ncsolros
mejores seres humanos para =1 logro de una convivencia méas
arménica y feliz.

Con todo carifio.

Mari%

(Asesora Letrada- Mrioc. de Educacién, Ciencia y Tecnologia)
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UP.CN,
Por la presente agradezco la entrega del niimero 11 de diciembre 2005, de la publicacién "Escenarios"

Atentamente,
Lic. Alberto J. Karmona

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Centro Estadistico de Servicios

Sector de Trabajos Especiales

Av. Julio A. Roca 609

1067 Ciudad de Buenos Aires

Replblica Argentina

http://www.indec.mecon.gov.ar

Tel: (54 11) 4349 9654; Informes (54 11) 4349 9652
Tel-Fax: (54 11) 4349 9646

Orden de pago para giros postales o cheques:

M. Econ. 50/321 -INDEC- Recaud. F.13

La Revista Escenarios continua ganando lectores.

El ejemplar N° 10 tuvo nuevos destinos y fue muy bien recibida por los siguientes lugares
Biblioteca de la Universidad Argentina J.F. Kennedy

Departamento de Ciencia Politica de la Universidad Kennedy

(Decano, Director de carrera y cuerpo de profesores).

Alumnos aventajados de la Carrera de Ciencia Politica

Universidad Nacional de Catamarca Carrera de Derecho

Sindicato Unico de Trabajadores_de Edificios de Renta y Horizontales (SUTERH) Sec. Gral
José F. Santamaria

Biblioteca Popular Emilio Ravignani

Dip. Sebastian Gramajo (Legislador de la Ciudad de Buenos Aires)

Alicia Bello Secretaria Parlamentaria de la Legislatura de la Ciudad de Bs.As.

Se incremento la llegada de la Revista a mas lectores del Indec, junto a un buen nimero
de Profesionales independientes dedicados al Derecho Laboral

Silvia Velito

Daniel Mastrangelo
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Universidad Argentina

n F Kennedy

Departamento de Ciencia Politica

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con el fin de hacerle saber que hemos recibido
vuestra revista, la cual sera incorporada a nuestra biblioteca.

En el mismo sentido quiero destacar que la misma ha resultado scr una grata
sorpresa, no solo por su contenido, sino por la forma amcna en la que esta
redactada.

Aprovecho la oportunidad para solicitarle que en la medida de sus posibilidades,
nos gustaria recibirla. Lamentablemente el Departamento aun no ha podido
concretar su aspiracion de tener una publicacion propia, por lo que no nos es
posible intercambiar publicaciones por el momento

Dr. Ramiro Caro Figueroa
Director del Departamento de Ciencia Politica
policaro@fibertel.com.ar

Queridos amigos y amigas:

Queremos saludarlos en estas fechas tan especiales y agradecerles por el
apoyo y el acompafamiento que nos han brindado a lo largo de todo el afo.
También les queremos pedir que lo sigan haciendo;

ya que sin Ustedes no podriamos continuar.

Feliz Navidad y un muy buen 2007!!

Lic. Miguel A. Sorbello
Coord. del Proyecto

Cuando iba a nacer en Belén no /o aceptaron
y nacic en un p
Hoy lo sequimos rechazande
y vive en Ja calle.
Que en esta Navidadams
le hagamos Uff (GG es Tro corazon
fi

guia Nuesjri
VIDAD
josdebel
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Préximo Numero

CONDICIONES PARA
LA PRESENTACION DE ARTICULOS

EN LA REVISTA
“ESCENARIOS Para Un Nuevo Contrato Social”

1. El original debera estar escrito en lengua castdlana en toda su extension: texto,
tablas, epigrafesy leyendas defiguras.

2. El (los) autor/res debera/n presentar @ original escrito o impreso a doble espacio,
escrito en lenguaje WORD con fuente de letra Times New Roman, con tamario de
letra 12 puntos, con mérgenes de 2,5 cm. aambos lados al igual que arribay abajo,
en papel tamafio A4. Titulos principales en negrita subrayados y en mayGscula. Se
recomienda adjuntar también por separado imagenes y tablas en los formatos JPG
o TIFF (de ata resolucion). No se admitiran fotocopias ni correcciones a mano.
S6lo se aceptara d envio de articulos por correo dectronico provenientes del inte-
rior del pais o del exterior.

3. Deberdn adjuntarse d (los) disckette/s de 3 1/2 en procesador de texto WORD 6.0
0 97. Indicar € programay la version utilizada en € caso delas figuras. El conte-
nido del (los) disckette/s y del soporte impreso, deberd ser idéntico.

4. Al comienzo de la primera hoja se indicaran titulo y subtitulo (si lo hubiera) del
articulo.

5. A continuacion dd titulo y subtitulo, seindicaran d (los) nombre/sy d (los) apeli-
do/s dd (de los) autor/es, los cargos o trabajos que desee resaltar (muy sucinto),
parasu presentacion. Si lo desea podréa elaborar unalistacompleta de colaboradores
con sus cargos o trabajos (también muy sucinto) al final dd trabgjo.

6. Lostrabajos podran ser enviados a Revista Escenarios, Viamonte 869 Capital Fe-
deral.

7. Lostrabajos deberdn acompariarse con una breve sintesis con las ideas fundamen-
tales del articulo.
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UPCN EN

LA EDUCACION

UPCN tiene un compromiso con los trabajadores estatales, que es
propender a la profesionalizacion del Estado para que éste responda ade-
cuadamente a los requerimientos de la comunidad.

Por eso la difusion de esta propuesta educativa involucra a todos, de-
legados y delegadas, trabajadores y trabajadoras, quienes se convierten en
agentes multiplicadores para garantizar que esta informacion llegue a todas
y todos en cada lugar de trabajo, y asi, en conjunto, apropiarse y sostener
este derecho y beneficio.

La Capacitacién merece un capitulo propio en nuestro Convenio Co-
lectivo (Cap. V., Capacitacion), donde en seis articulos claros y concisos ex-
plica lo que cada jurisdiccion, después, ajustara a sus necesidades.

Parte constitutiva de la identidad de nuestro gremio es impulsar 1a
capacitacion y la cultura; las mismas hacen a la dignidad de los que traba-
jan. No soélo deben participar de la redistribucion de la riqueza a través de
mejoras, tanto salariales como de condiciones ambientales de trabajo, sino
también de la redistribucion del capital simbdlico de la sociedad. Del con-
junto de valores, bienes culturales, educativos, espirituales, deben gozar los
que trabajan. Esto obra como elemento de inclusion, de sentirse parte y
protagonista del destino de la Nacion.

Esa es la verdadera justicia social para la que desde UPCN trabajamos
todos los dias.

Secretaria de Cultura,
Publicaciones y Capacitacion

Consulte en su Delegacion Gremial nuestra propuesta educativa.

Titulos oficiales en Convenio con el Ministerio de Educacién del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, la Universidad Nacional de San Martin
y Universidad Nacional de Tres de Febrero,

UNION del PERSONAL CIVIL de la NACION

Seccional Capital Federal y Empleados Publicos Nacionales
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