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ACVERDO PARITARIO 2006

Una negociacion que dignifica
al trabajador publico nacional

La negociacidn paritaria que estamos llevando a cabo, es el resultado de la tarea de una
organizacion sindical gue conoce y conduce su ambito gremial ¥ de un gobiemo
con la sensibilidad necesaria para atendar las necesidades de sus trabajadores.

Estos son los resultados:

« Un incremento salarial del 10% a partir del 1* de junio y ded 9% a partir del 1% de agosto gue, par
efecto acumulativo - o 9% se aplica sobre los haberes de julio gue ya tienen incorporade el 10% -
s¢ convierte en un 20% real

« En el escalaftn SINAPA, al hacer bonificables las sumas fijas de $ 150 y % 100 oborgadas
opartunamente por ¢l Foder Ejecutivg - se incrementa la base de calculo de los adicionales.
Par ejemplo, en una letra D que perciba o suplemento por mayar capacitaciin (25% de la categoria
030, esa medida transforma el ncremanio salanial acumulativo del 20% enoun 26%

El traspaso de los contratados que perciban honorarics hasta § 2164 al régimen del articulo S da la Lay
Marco (Planta Transtoria), es una continuidad de la poltica de regularizacidn laboral de los
conbratados por kocaciin de servicos regides por el Decreto 1184/01. Al hacer extensiva la
medica a kas Organismos regidos por la Lay de Conkratn de Trabaja, se establece que esos contratos
deberan ser comeertidos an contrabos a plazo fije previstos en la LCT. Asi s como esta iniciativa
abarca a todo el démbito del Conwanio Colectivo General

La modificacion del régimen de vidticos, movilidad, traslados, no sdle constibuye un avance
por la elevacidn de ks montos (mavilidad fija de ¢ 26 a 4 80, gastas de comida de $ 3a % 15), sing
qua pane fin a la mjustica gue regia de fijar vidticos por categoria de rovista v s pasa a
determinarios de conformidad con ka zona del pais a donde se viaje, contemplando la realidad de las
diferencias de costas de hotelena y comida en las provincias

La fijacidn de kos nuevos valores del suplemento por funcon especifica para & agrupamienta
cientifico tionios del SINAPA, salda una dewda con ese sector no sl parser un incremento salarial
5iNG pOT recompaner y recuperar la piramide salaral

El acuarta para recanccer |2 experiencia laboral del personal contratade a ks efecos de sy
equiparacidn con &l personal de planta permanente - en e dmbito de la administracion
piblica nacional, provindgal yfo municipal - eguipara su situacion oon los de planta y Eming con
criterics gue fueron factor de condlicho

Seguimas bregando por una politica sin discriminacion para todos los trabajadones, &n materia
del otorgamients de los vales alimentarios

Compaferas ¥y compafieros:
La participacién masiva de los trabajadores
a través de su organizacion sindical,
hizo posibles estos resultados
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Editorial

Estimado compafiero, amigo lector, cuando recibi6 estaedicion de Escenariosy ley6 que
setrataba de un nimero especial, quizéas haya pensado que, habiendo entrado en vigenciael
nuevo Convenio Colectivo General -quereemplazaal firmado hace sieteafios- y al estar en
discusién los convenios sectoriales que van aregir nuestra vida laboral -la de los mas de
87.000 trabajadores publicos involucrados- se encontraria con una revista dedicada a la
apologiadel Convenio o, por |o menos, asu explicacion o asu presentacion, pero no esasi.

Hemosdicho, eninnumerabl es oportuni dades, que los contenidos de los distintos conve-
nios no congtituian en si un hecho histérico, que podrian ser mas 0 menos innovadores,
constituir conquistas mas o menos esperadas, pero lo que en realidad resultabarelevante era
el camino atravésdel cua se arribaba a esos objetivos: |a negociacién colectiva.

Seguramente, llevados por €l diaadia, por |as necesidades o expectativas masinmedia-
tas, muchas veces perdemos de vista lo esencial. Abrumados, ademés, por la cultura
“resultadista’ que nos dice que los medios no importan, que lo que vale son |os resultados,
gue plantear objetivos de mediano o largo plazo resulta absurdo, que unavictoria, un éxito
no son tales sino conllevan ladestruccion del adversario, quedan pocos espacios para soste-
ner que aveces|os medios son masimportantes quelosresultadosy queen ciertasesferasde
lavida, los consensos, el respeto por €l otro, privilegiar el acuerdo por sobre el conflicto,
constituyen valoresindividualesy sociales.

Es por todo eso que, cuando usted promedie lalectura de este nimero, se vaaencontrar
con un intento por reinstaurar un concepto, unafilosofia, por recuperar -incluso através de
apelar alahistoria- unaidea de convivenciamucho mas cercanaalaideade comunidad, en
e sentido de privilegiar lo comun, lo compartido, que de sociedad, en € sentido de que
remitaaacuerdos basados en intereses individuales.

Estamos convencidos de que por excelentes que sean todosy cada uno de los convenios
gue se firmen, por méas que mejoremos los salarios, la carrera, las condiciones de trabajo
cotidianas, si no nosdetenemosareflexionar y se encarnaen nosotrosque el verdadero valor
esta en la negociacién colectiva por si misma, el &rbol nos estariatapando el bosque.

Mucho agua ha pasado bajo el puente: desde la Revolucion Industrial y sus expresiones
més brutales de explotacion, decenas de mértires, la lucha de miles de trabajadores, las
ensefianzas de pensadores, laaccion delaiglesia, fueron logrando que aparecieran las orga-
nizaciones sindicales. De ali amejorar |as condiciones de trabajo, los horarios, |0os descan-
sos, laluchapor €l salario, todo fue logrado sobre labase del conflicto, de la confrontacion.
Mucho tardaron el empresariado y los estados en comprender que la organizacion de los
trabajadoresy su decision de obtener justiciay dignidad, eraunarealidad que habiallegado
para quedarse.

Nuestro pais no fue distinto: la primeramitad del siglo XX se fue préacticamente en €
fracaso de los intentos anarquistas y socialistas por construir una estructura sindical y la
brutalidad del sector empresario parareprimir -asociado al Estado oligérguico- esosinten-
tos. Ni siquierael gobierno popular de Hipdlito Yrigoyenlogré avancesen lamateriay hasta
sucesos luctuosos como |os de la Patagonia, carecen alin de una explicacién histérica ade-
cuada.
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S6lo a partir de 1945, la historia cambiay lo hace en una profundidad que, aun hoy,
muchas veces no es val orada adecuadamente. Se modificatambién a partir de un hecho de
indole social: desde 1939, con € inicio de la 2° Guerra Mundial, a volcarse los aparatos
industriales delos paises centralesalaproduccién bélica, seinterrumpelallegadaal paisde
manufacturas europeasy afloraun incipiente desarrolloindustrial sustitutivo de esasimpor-
taciones.

Ese fendmeno se conjuga con unacrisis en € sector agropecuario que expulsa mano de
obray esos compatriotas se vuelcan a Buenos Aires, alosfrigorificos, lastextiles, |la meta-
lurgia, junto con otros que también bajan ala capital en busca de mejores condiciones de
vida. Esos nuevos trabajadores industriales, los futuros cabecitas negras, desconocian a
Marx y aEngels o aBakunin, no eran el proletariado inmigrante quetraiajunto, al anhelo de
paz, suvisién europeistadelarealidad. Cambio asi lacomposicion social delostrabajado-
resy, por ende, ladelos sindicatos.

Esos nuevos trabajadores eran |os hijos de nuestra historia, criollos que reconocian un
origen diferente que, como dijo alguien, reconocian enlos caudillos €l primer sindicato del
gaucho y soportaban la carga genética de desconfiar de la Buenos Aires cosmopolitay sin
identidad.

Esos hombresy mujeres no separaban su destino del delapatria, y conceptostales como
€l de nacion no se consideraban ideas burguesas, sino que encarnaban su propio proyecto de
vida. Por todo ese climul o de circunstancias se reconocen inmediatamente en ese coronel que,
desdelaSecretariade Trabajo y Prevision, no solo les hablade sus derechos sino tambiénlos
hacerealidad. No losasustabasu uniforme porque no habiaentonces un marcado sentimien-
to antimilitaristay compartian el rechazo por ir adejar su sangre en unaguerraeuropea, que
lesresultabalejanay ajena.

Quizausted, compafiero, busque el porqué de todos estos parrafos. ocurre quelaideade
lanegociacién por una parte'y delo colectivo por otra, son hijas de esetiempo. Cuando lea
los articulos referidos a los debates parlamentarios de las leyes 14250 y demés, podra ver
con todaclaridad que laverdadera discusi6n esta dada entre una oposicién, gue buscaiden-
tificar ese movimiento nacientey susideas con algin modelo europeo, que abreva para sus
discursosen el més prolifico pensamiento social y palitico del Vigjo Mundo, que descalifica
las conquistaslocalesal sostener que lasideas no son original es, que habiaantecedentes, sin
comprender gquelo original einédito radicaen que ese movimiento simplementelastransfor-
maba en hechos, que “realizaba’ 1o que otros habian “dicho”.

El otro aspecto original reside en que esaconstruccion no se haciacomo una luchacontra
laburguesiao laoligarquia, sino en alianza con sectores empresarios, militares, religiosos,
gue compartian laidea més ampliay contenedora de Nacion.

Cuando se parte de la construccion compartida, de laidea de ser parte de algo, se degja
espacio paraotros actores, se protagoniza“con” y no “contra’, entoncesel didlogo, lainten-
cion de encontrar |os espacios comunes, predominan sobre las diferencias. Lanecesidad de
guetodostengan unlugar bajo € sol, conjusticiay dignidad, seimpone sobre laque propug-
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nalaluchade sectores o laexigenciade eliminar a “otro” como sinénimo de victoria. Eso
Y no otra cosa es la negociacion.

Vale la pena detenerse en ese concepto. Hay quienes identifican la negociacién con lo
espurio, conlo oculto, con latraicion. Paraagunos, en lamedidaen que uno no se propone
derrotar al interlocutor, que acepta que quizano obtengatodo o que pideaunqueenjusticia
corresponda, que admite que hay un camino largo y que todo no seresuelve en conflictosa
“todo o nada’ ..., esun traidor, un blando, un “negociador” como sinénimo de transfuga.

Esa actitud esconde en realidad una profundaignorancia. El conflicto noesel paroola
movilizacion: es anterior y més profundo. El conflicto en el sistema capitalista pasa por la
apropiacion delariquezaproducida, por como sereparte“latorta’ y, aveces, secanaizaen
el paroy, otras, en la negociacion -como dice la Biblia “tiempo de sembrar y tiempo de
cosechar” -, el objetivo nuncaesel paro, lametareside en avanzar en unamejor distribucion
delariquezaproduciday €l que reniegade eso queda“manco”, se hiegaausar un camino,
renuncia a una poderosa herramientay, |o que es peor, pone € carro delante del caballo.

Setratade un concepto inseparable del sindicalismo peronista, -digamoslo sin eufemis-
mos-, acufiado por esostrabajadores provincianosque el 17 de Octubre de 1945 leimpusie-
ron una bisagra ala historia, junto a ese coronel que concreté aquello de que “mejor que
decir eshacer” . El porqué de esa el eccidn lo encontraremos, sin dudas en el segundo concep-
to, lo colectivo.

Entre 1943 y 1945, fue creciendo la idea de que en conjunto se podia, en conjunto se
tornaba realidad la multiplicacién de los sindicatos, se lograban méas de 1000 convenios
colectivosdetrabajo, nacialaCGT Unica, aparecian lajubilacion, € aguinaldo, lasvacacio-
nesy cuando seintentd hacer retroceder lahistoria, en conjunto sefrustré el ensayo con esa
aparicion que Scalabrini Ortiz calificd como el “subsuelo de la patriasublevado”, el 17 de
Octubre de 1945.

Ese sindicalismo recuperay potencialaideade launidad, un gremio por actividad, una
sola CGT, un solo convenio. Esa unidad constituia la garantia de lafuerza, lafey lacon-
fianza en |o colectivo no eran declamativas sino comprobables en lo cotidiano y, cuando
Ilegaron los dias aciagos de la contrarrevol ucion, se comprob6 que la pérdida de launidad,
ladivision, eran causay efecto de laderrota, del retroceso.

Por €llo, en & inconsciente colectivo de la clase trabajadora argentina el concepto de
negociacion en matrimonio con lafuerza de launidad, de lo colectivo, se constituye en la
herramientairreemplazable delajusticia, deladignidad. No esignorancia, ni faltade con-
cienciadeclase: setratadelamésgenuinay maravillosadelasinteligencias, laquesurgede
la historia, de la experiencia comun, con los pies firmes sobre latierray lamiradaen las
estrellas.

Aqui, entonces, las sefiales del camino, €l fundamento por el que UPCN se aferré ala
ideadelanegociacion colectivahace cercadetreintaafios, el concepto convocante paraque
jovenes dirigentes se reconacieran en laclandestinidad de lanoche dictatorial y fueran for-
jando este presente, con obstinaci6n en cada etapa de lademocraciarecuperada, moldeando
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hito por hito laley, el decreto reglamentario, €l primer convenioy, ahora, los sectorialesy,
luego, nuevosy mejores convenios, como parte de unahistoria, esdecir, de unaidentidad.

Usted, querido compariero, amigo lector, va a descubrir en este niimero mucha historia
compartida, que esnecesario recuperar y transformar en comin para que se vuel va sabidu-
riay no merainformacion.

Va a reencontrarse, si los vivié, con aquellos tiempos fundacionales de la Comision
Participativa Salarial y de otras condiciones de empleo de la década del 80, que constituyd
un ensayo de negociacion colectivasin marco legal previoy, por elo, fue origen del primer
proyecto de Ley de Negociacion Colectiva.

Vamos acompartir |aexperienciade | os convenios suscriptos en varios organi smos den-
tro del marco de la ley 14250, experiencia no muy conocida por los compafieros que no
trabajan en esas dependencias, pero de riquisimas contenidos.

Encontraralaopinion delos que representan al Estado empleador, porque son trabaj ado-
res como nosotrosy funcionarios politicos que, desde su lugar, constituyen lactramitad de
esa histariay también artifices: no el enemigo, no los hay en esta construccién compartida.
Hay distintos intereses, es cierto, visiones distintas, pero e convenio colectivo intenta con-
vertirse en lasintesis posible de esas diferenciasy también delas coincidencias. El quenolo
veaasi, no entendi6 nadade lo que hasta el momento haleido.

Gracias aDios, es una historia viva, que vamos haciendo en conjunto, colectivamente,
con avances y retrocesos, con resultados a veces mas espectaculares y otras menos, con
expectativas satisfechasy pendientes, como lavidamisma, con alegriasy decepciones, pero
con lo impagable de hacerlatodos juntos, sin espectadores ni excluidos, sin autoritarismos,
con latranquilidad de concienciay laalegriade ser artifices de nuestro destino comun.

Hastael préximo nimero o
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La negociacion colectiva

Noemi Rial

1. Introduccién

Todos nosotros hemos analizado, por una razonable curiosidad académica, la negocia-
cion colectiva, su estructura, su contenido, susalcances. Paraello, nos hemos comprometido
con sus origenes, hemos tratado, a través de su historia, de entender por qué los actores
sociales, en el derecho del trabajo, obtuvieron una herramienta fundamental, aceptando €l
Estado delegar en ellos la facultad de regular. En ese mismo camino, y orgullosos de ese
valioso instrumento, nos hemos abocado a analizar sus contenidos, a discurrir sobre la es-
tructuradela negociacion colectiva, a estudiar sus sujetos, su legitimidad, su alcance.

Hoy, la profunda mutacién que han sufrido lasrelacioneslaborales, e mundodel traba-
jo, €l concepto de trabajotal como lo concebiamosy valordbamosen el siglo recientemente
pasado, nos obligaaplantearnos una visién, cuanto menos, curiosay libredelosprejuicios
y delosfendémenos que acontecen y nos acontecen.

Desde esa dptica, debo anticipar que mi exposicion seraparaformular masinterrogantes
gqueacercar respuestasy, entodo caso, aquellas que puedaaportar no deben ser considera-
das como tales, sino unaaudaz mirada sobre los cambios. ¢Por qué comenzar por discurrir
sobre los variados contenidos que pueden incorporarse al trabajo en el siglo que nos toca
vivir? Porgue €l trabajo es laesencia de nuestro métier y larazén fundamental de lanego-
ciacion colectiva.

S6lo por esarazn considero oportuno iniciar esta exposicion, recordando algunos con-
ceptos vertidos por Alain Supiot, en su trabajo | ntroduccién a lasreflexiones sobre € traba-
jo, que publicara en la Revista Internacional del Trabajo (volumen 115, nimero 6, paginas
657/669). En ese articulo, € autor afirma que debemos procurar no caer en €l error de
pretender analizar las transformaciones del trabajo, con arreglo alas clasificacionesjuridi-
cas, sino por €l contrario, someter el analisis juridico alastransformaciones del trabajo que
ocurren en larealidad.

Y elloesasi porqued derecho Unicamente puede mostrar laimagen que las sociedades se
forman de cémo las relaciones deberian ser. En ese contexto, la nocidn de trabajador que
hemos conocidoy se haimpuesto, alolargo del siglo XX, hasido producto de operaciones
declasificacién, de exclusionesy de inclusiones, que son normativas en su principio como
en sus efectos. Y 1o mismo haocurrido con el concepto de desempleado, que no essino su
imagen invertida
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Si esa teoria es correcta y €l nacimiento delacondicion deasalariado, especialmente
en laEuropaoccidental, responde al patron de andlisis que desarrollara Robert Castel enla
Metamorfosis de la cuestion social, no hay dudade que desde €l derecho podemos recrear
el concepto detrabgjo y darle su contenido actual, porquefueel quele confirieraen Europa
al trabajo, valor y dignidad.

Para ello, esos autores entienden que debemos partir del concepto clasico de trabajo de-
pendientey estudiarlo desde laformulacion de cuatro oposiciones: @) trabajo dependiente o
independiente, b) oneroso o gratuito, ¢) asalariado y funcion publicay d) trabajoy forma
cién profesional.

Esas oposi ciones, aparecen seriamente cuestionadas solo apartir de unaprimeralectura.

En efecto, ¢podemos considerar que puede aplicarse el mismo concepto de subordinacion
para un director de empresa o para los profesionales que cada vez més son asalariados y
dejan de pertenecer alacategoriade profesional independiente? Laconfusién estadadapor
€l debilitamiento del llamado trabajo autébnomo y laincorporacion al trabajo asalariado de
valores propios del trabajo no asalariado.

El trabajo gratuito se veimpregnado por el caracter oneroso del trabajo dependiente que,
en muchas oportunidades, adqui ere rasgos de gratuidad (los |lamados nuevos yacimientosde
empleo, dondetrabajos que fueron siempre gratuitosy cumplidos paralasupervivenciadela
comunidad, ahorase han transformado en empleosretribuidosy reconocidos social mente).

Ladivisionentreel trabajo en el sector privadoy en el sector publico, se vadesdibujando
y €l segundoincorpora institutos caracteristicosy propios del trabajo dependiente privado,
como lanegociacion col ectiva, perdiendo ciertos aspectosrigidos que leimponialapresencia
del Estado como empleador.

Por otra parte, las nuevas formas de trabgjar, donde se diluyen los elementos que nos
permitian tipificar €l trabajo como dependiente, la inexistencia de un lugar fisico coman,
donde todos | os asal ariados cumplian sus funciones, la pluralidad de empleadores, en algu-
nos casos confusamente dibujados, queimpiden que e trabajador puedaidentificar conquién
0 quiénestiene subordinacion juridicaeincluso econdmica, lacadavez mayor independencia
técnica del trabajador con su empleador 0 ¢acaso no observamos diariamente, que los
trabaj adorestienen conoci mientos especificos, delos cual es carecen quienes se supone deben
ser los que organizan €l trabajo y conducen laempresa?

Supiot se preguntaen su trabaj o, delamismamaneraen que nosinterrogamos|osjuristas
acerca del debate en la conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
cuando se debatié sobre otras formas de trabajo que, sin duda, no se adecuan ni aladefini-
cion tradicional, ni pueden ser identificadas con el supuesto regulado por lanormajuridica
vigente. Porqueestaclaro que s el concepto detrabajo subordinado se extiende mas allade
los parametros por todos nosotros aceptados, es indispensable que se piense en un nuevo
régimen juridico, queincluyaestas nuevasformas.

Pero, ¢estamos pensando en una norma heterénoma que garantice a cada individuo el
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acceso alasactividades que puedacumplir, tal como o plantea Dominique Meda, o creemoas,
como Ulrich Muckenberg, que debemosincorporar la negociacién colectiva, nuevosimpera-
tivos socia es, que comprendan un concepto amplio de trabajo, abarcativos delosintereses
de lostrabajadores, delaempresay delasociedad? L os caminos sefialados, ¢son efectiva
mente antagdnicos?, ¢no pueden complementarse? A estaaturadel relato, no dudo de que
guienes me escuchan se estaran preguntando hacia dénde nos lleva estaintroduccién o qué
tiene que ver con e tema planteado. Si me parecié oportuno citar a Supiot y su posicion
frente alastransformaciones del trabgjoy lanecesariamutaciéon del Derecho del Trabajo,
es porque ese autor entiende que la regulacion auténomao heterénoma no son alterna-
tivas que se excluyen sino regul aciones que deben complementarse.

La caracteristica méas especifica del trabajo asalariado reside desde el punto de vista
juridico en el menoscabo delalibertad individual. Esnecesario poner limite aese menosca
bo restringiendo las atribuciones del empleador alo estrictamente necesario para laejecu-
cion del contrato laboral y restituyéndole al trabajador en € plano colectivo las libertades
gue pierdeen el plano persona (derecho aladfiliacion sindical, alanegociacién colectiva
y alahuelga).

El derecho laboral hasido, con laseguridad social, lagran invencion juridica del siglo
XXy sus planteamientos (que el contrato detrabajo reglamente lacondicién de asalariado,
el convenio colectivo, las libertades sindicales y € derecho de huelga) no han perdido un
apicedevalidez.

Escierto pero, agregaria por mi parte, esindispensable recrear esos derechos col ecti-
vos, esencialesy validos paralanuevarealidad.

Comodijimosen el planointernacional, semiracon especial interéslatransformacion del
mundo del trabajo y se ha abierto un ambito de debate para comenzar a analizar todas sus
formas para poder regularlas.

Ladinamicadelanegociacién colectiva, parece ser unacualidad quefacilitaria laadap-
tacion en el ambito del convenio colectivo detrabgjo. Paraverificar esahipétesis, quizanos
resulte fructifero recrear un antiguo debate. ¢Puede la negociacion colectiva ser una herra-
mientaeficaz paraadministrar |acrisis o sblo esun instrumento de redistribucion deingresos
y deequidad?

Si aceptamos €l primer supuesto y lanegociacion colectivanos conduce hacia un cami-
no eficaz para incorporar las nuevas formas de trabgjo con todas las peculiaridades que
seflal&ramos, ¢sera suficiente el ordenamiento juridico existente para garantizar lalibertad
sindical? ¢Estan todos |os trabajadores, dependientesy pseudoindependientes, con trabajos
gratuitos o remunerados, del sector privadoy del pablico, quienes se desempefian en €l mun-
do ddl teletrabajo, quienestienen masde un empleador, quienes se encuentran en lacategoria
de desempleados, quienes alin no han ingresado al mercado de trabajo o quienes fueron
definitivamente excluidosded?

Es evidente que existen intereses contrapuestos entre unos y otros. El sindicato debe
representarlos y para ello debera adecuar sus estructuras y modificar su accionar, S no
serén otras expresiones organizadas de lallamada sociedad civil quienes pretendan inter-

11



La negociacioén colectiva Debate

pretar losreclamos de aquellos sectores. ¢Cudl es e papel quedeberacumplir el Estado en
esa marafia de sujetosy reclamos?

Por su parte, el salario haestado, siempre, en €l centro del interésindividual y colectivo
delostrabajadores. Sin embargo, € crecimiento deun colectivo laboral delimitadareinsercién
en e mercado formal o que se incorpora a través de esas formas atipicas de vinculacion
contractual, nosobligaareflexionar sobre esas cuestionesy también aincorporar enlamesa
del debate s puede haber otrasformasderetribucion diferentes del salario ensu sentido mas
tradicional y si é cederd su espacio alarentasocial.

Sin perjuiciodeédllo, resultadificil volver sobre cadauno delostemas enlablsquedade
alguna respuestaen esta ponencia. Laintroduccion hapretendido presentar €l temacon €l
proposito dedinamizar €l debate paraque asumamos el compromiso de estudiar los proble-
mas que real mente nNos preocupan.

2. Lanegociacién colectiva

El primer tema que nos convoca es analizar el contenido delanegociacion colectiva,
gue ha generado numerosos debates entre |os expertos.

Coincidimos con Omar Moreno cuando afirmd: «Los contenidos de la negociacion
colectiva son el producto de la evolucién de las necesidades de los actores, las que se
transforman, a su vez, por laacciony lamodificacion del comportamiento delas partes,
pero también por el contexto en que se desarrollan o producen efectos» (Moreno, Omar:
LaNueva Negociacion, Fundacion Friedrich Ebert, 1991).

La Organizaciéon Internacional del Trabajo, al ocuparse del tema, en el articulo cuarto
del convenio 98/49 establecié la obligacion de los estados que ratificaran el convenio, de
adoptar todas las medidas necesarias para estimular y fomentar la negociacién voluntaria
entreempleadores y las Organizaciones de Empleadores, por unapartey las Organizacio-
nes de Trabajadores por laotra, pararegular las condiciones de empleo, por medio delos
contratos colectivos (Convenio OI T 154, ratificado por Ley 23.544/88).

Para incorporar la negociacion, como mecanismo para determinar las condiciones de
trabajo en laAdministracién Publica, fue necesariasu expresaregulacion en el articulo 7 del
Convenio 151/78. Aun asi, y frente alareticencia de los Estados en aceptar la negociacion
colectivaparaese grupo detrabajadores, serequirié que el Convenio 154/81 sobre el fomen-
to de la negociacion colectiva, se ocupara en su articulo primero de incluirlos en forma
expresa.

A suvez, ensuarticulo segundo el Convenio 151 reivindicalaherramientadelanegocia-
cion para acordar sobre condiciones de trabajo y empleo, o regular las relaciones laborales
entre trabajadoresy empleadores, o lasrelaciones entre empleadores o sus organizaciones
y unao varias organizacionesdetrabajadores, o lograr todos esos objetivosalavez (Liber-
tad Sindical y Negociacion Colectiva. OIT 812 Reunion, 1994).
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Pero esimportante recordar que larecepcion en | os distintos paises, de esos instrumen-
tos, tiene directa relacién més alla de las legislaciones locales, con la existencia o no de
regimenes democréticos (Gallin, Dan: Marcando laslineas de batalla. El rol econémicodela
represion. Revistade Trabajo, afio 2, nimero 7 mayo/junio 1995, paginas 13/30).

Sin democraciano existelibertad sindical ni negociacion colectiva

Con respecto alas materias que se negocian, la Comisién de Expertos de la OIT, ha
advertido que en algunos paises se restringen los temas negociables o se prohibe el trata-
miento de determinadas cuestiones, por encontrarse comprometido «el interés genera o €
orden publico». Un gjemplo de ello esMalasia, que excluye de lanegociaci on materias como
promociones, traslados, contrataciones, supresiones de puestos detrabajoy asignacion de
tareas especificas (Libertad Sindical y Negociacion, Colectiva, OI T 81° Reunién. Afio 1994).

A pesar de €lo, en los paisesen quesehadesarrollado lanegociacion colectiva, sus
contenidos se han enriquecido con €l transcurso del tiempo, abarcando en determinados
momentos temas directamente vincul ados con el empleo, laincorporaci 6n de nuevastecno-
logias, lareorganizacion delas plantillas, lareduccion de lajornada, losretiros o jubilacio-
nes anticipadas, entre otros.

2.1. Algunos g emplosdel derecho compar ado

Si bien no compartimoslatesisdelatraspolarizacion de model os, algunos €jemplos del
derechoitalianoy del espafiol nos permitiran observar, desde distintos angul os, cud hasido
€l contenido delanegociaciony su enriquecimiento con el transcurso del tiempo.

Siguiendo aGino Giugni (Derecho Sindical, Servicio de Publicacionesdel Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Espafia, 1983), desde la caida del régimen corporativo, lacon-
tratacin colectivase caracteriz6 por |osdenominados acuerdos interconfederales, quese
firmaban entre las corporaciones de trabajadores y empleadores y que se aplicaba a un
sector entero delaindustria, el comercio, laagricultura, laeconomiaen general.

En esa época, hasta los salarios eran fijados por esa contratacion desarrollada a nivel
nacional. Se produjo una centralizacién de la politica salarial y unarelativa descentraliza-
cion anivel delapoliticanormativade ciertaimportancia.

Pero la diversidad de actividades e industrias, llevo afijar las politicas salariales en
niveles inferiores, quedando la contratacién interconfederal para la determinacién de una
reglamentacién uniforme sobretemas mas globales (escala mévil, comisionesinternas, inte-
gracion salarial).

Lainiciativade esaarticulacion en el sistemade contratacion fue tomada por las organi-
zaciones de trabajadores, cuando advirtieron que debian negociar en unidades menores
al ritmo adecuado de aumento de larentadelostrabajadores comparados con el crecimiento
delaproductividad empresarial.

Seglin Ghera los contenidos de |os convenios a nivel de la empresa han priorizado la
organizacion del trabajo, ambiente de trabgjo, ritmosy contenido de | as prestaciones.
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La coordinacion entre los distintos ambitos de la contratacion es, pues, ahora, de tipo
exclusivamente politicoy nojuridico (através del mecanismo delosreenvios predetermina-
dos).

La situacion se ha vuelto aponer en movimiento ulteriormente: lacontratacién empre-
sarial tiende continuamentea ser menos materiadeiniciativa exclusivadelos organismos
empresariadles y ha de adentrarse en instancias méas amplias (6rganos de coordinacion -
»coordinadoras»- en las complejos pluriempresariales, intervencion mas marcadadelossin-
dicatosprovinciales y nacionales). Por otraparte, y paralelamente a aumento deimportan-
cia relativa de los problemas macroecondmicos, haproducido unasignificativa vuelta a
lainiciativa confederal, en forma de contratacion con la estructura paralela sindical de los
empresarios (sobre temas como la garantia del salario en las suspensiones del trabajo, la
revision del mecanismo de la escala movil, el costo del factor trabajo), ademas de como
interlocutor frente alos poderes publicosy las fuerzas politicas.

En el sistemaEspariol, M. Carlos Palomeque Ldpez, en su libro Derecho sindical espariol
(Editorial Tecnos, SA, Espafia, 1990), ha dicho: “ Se entiende por contenido del convenio
colectivo la materia que es objeto del pacto, es decir, € conjunto de clausulas y estipu-
laciones acordadas por |os sujetos negociadores, que regulan las relaciones de trabajo
en un determinado ambito” .

“En atencion alosdistintos fines perseguidos por las diferentes clausulas del convenio,
asi como, sobretodo, alosdistintos objetos, |ladogméticatradicional del convenio colectivo
havenido distinguiendo -apartir deladoctrina alemanade principio de siglo, basicamente-
entre un contenido abligacional o contractual del convenio (Schuldrechtliche Teil), integra-
do por cuantas clausulas definen y regulan las relaciones entre |os sujetos negociadores o
partesdel conveniodecaraa cumplimiento del acuerdoy su contenido normativo (Normative
Teil), integrado por las clausulasy estipulaciones queregulan lasrelacionesdetrabajo (con-
dicionesdetrabajo y empleo) de empresariosy trabajadoresincluidos en launidad de nego-
ciacién del convenio.» «El denominado contenido obligacional del convenio colectivo
(las clausulas obligacionales de que habla € articulo 86.3 ET) esta integrado por €l
conjunto de clausulas y estipulaciones que pretenden asegurar |la eficacia del convenio,
atravésdela atribucién de derechosy obligaciones a 10s sujetos o agentes negociadores,
normalmente de caracter negativo, en el sentido de que ambas partes se obligan a no
realizar aquello que pueda impedir la vigencia del contenido normativos.

2.2. Ladescentralizacién productiva

Lasempresas han dejado los criterios de organizacion sustentadosen €l model o taylorista-
fordista, para proceder aexteriorizar ciertostrabajos o fases de laproduccion. El objetivo
esdisminuir laplantillade personal propioy €l instrumento eslaexternalizacién defaseso
ciclosde produccion a otras empresas 0 bien directamente a trabajadores autébnomos
que cumplimentan el encargo (mediante vincul os sustentados en contratos civiles, locacion
de servicios, locacién de obra, entre otros, o contratos mercantiles como franquicias, contra-
tos delogistica, contrato de transporte y contratos de suministros).
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Se produce, entonces, un efecto centrifugo cuando se utilizalasubcontratacion o el tra-
bajo auténomo y un efecto centripeto, cuando aparecen las empresas dependientes de una
empresamatriz, organizandose asi grupos empresarios (ver SusanaRodriguez Escanciano,
Lacoordinacion empresarial como estrategiade descentralizaci én productiva: carencias nor-
mativas, Revistade Derecho Social nimero 15, julio/septiembre, Editorial Bomarzo, Espa-
fia 2001).

Esa figuradel empresario indirecto, generamuchainseguridad en € trabajador que no
sabe quién es, en definitiva, suempleador real y facilitael fraccionamiento delasrelaciones
laboralestanto individual como col ectivamente.

Lanorma heterénoma no hasido aln dictadaen lamayoriadelos paises. Esta ausencia
del legislador laboral, ha obligado a que sea la actividad jurisdiccional quien ocupe ese
espacio. Aspectos como laidentificacién del empresario responsablealos fines laborales, la
articulacién de lamovilidad de mano de obraa interior del grupo, los despidos por causas
econdmicas, loscambiosdetitularidad al interior del grupo, lacreacién de érganos derepre-
sentacion sindical que superen lavigja estructurade representaci on por empresa para abar-
car larepresentacion sindical dentro del grupo empresarial, la aplicacién del convenio
colectivo acordado para la empresa principal, alasempresas subordinadas o subcontratadas,
serequieredefinir laexistencia o no de subordinacion en las contrataciones de los llamados
trabajadores autdnomos o independientes.

Antelafaltaderegulacién legal, laregulacion auténomaen €l convenio colectivo parece
unasolucion adecuada. Para ello debemos abordar esta cuestion, apartir delosindicios que
ha utilizado lajurisprudencia, y € tratamiento que en otros paises se le ha otorgado a esa
cuestién, como e concepto de prestacién laboral indiferenciadaalas empresas agrupadas.

Resulta indispensable determinar si existe efectivamente un sustrato econdémico
diferenciado entre empresas integrantes de un mismo grupo, si puede determinarse mas
ala de las formalidades una conduccién unitaria a nivel de una estrategia global de las
empresas.

Un concepto fundamental, especia mente cuando setratade empresasde servicios que
subcontratan parte de lastareas que son sustantivas conrelacién a laactividad principal, es
determinar quién es €l beneficiario del trabajo cumplidoy si esas tareas se prestaban con
anterioridad, con personal perteneciente alaempresaprincipal .

2.3. Lainformaciény consulta

Esta materia ha sido incorporadaalamayor parte de los convenios colectivos negocia-
dos en ladécadadel 90.

Posteriormente, laley 25250 haincluido lainformacién en algunas etapas de lanegocia-
cion colectivay como un contenido indispensable del principio de negociacion de buenafe,
gueincorpora.
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La ley 25877 se hareferido alainformacion cuando se ocupade los procedimientos de
lanegociacion (Capitulo 11). El articulo 20 del texto citado que sustituye el articulo 4 dela
ley 23546 y sus modificatorias, en €l punto Il establece: “Intercambiar la informacion
necesariaalosfines del examen de las cuestiones en debate, para entablar una discusion
fundaday obtener un acuerdo”.

Ese texto sdlo modifica en algunos aspectos el texto de la ley 25250 eliminando los
adjetivosfructifero y equilibrado, que calificaban al sustantivo acuerdo.

Peromasalladelaredaccion, incorporar al texto legal laobligacion deinformar conlleva
laexigenciaalos actores colectivos de una negociacion responsable, proporcionando cada
parte los datos que |a otra necesita para enriquecer el convenio.

El temadelaconsulta, vinculante o no vinculante, como un mecanismo de democratiza-
ciondelasrelacionesenlaempresa, sblo hasido receptado en algunos convenios colectivos
y a partir de lacrisisde 2001 ha despertado interés en los actores sociales, en especial €l
sector sindical.

2.4. El concepto de subordinacion

Con las mas variadas maneras de expresion, especia mente las nuevas formas labora-
les, es un desafio que debemos abordar.

Cotidianamente nos enfrentamos con trabajadores, cuyosingresosno les permiten afron-
tar su propio riesgo pero, alavez, no pueden ser incorporados a una categoria de trabaja-
dores dependientes. Algunos €jempl os nos ayudaran aprecisar el concepto. ¢Quéocurre con
los arbitros deportivos, excluyendo desde a aquellos que han logrado una regulacién espe-
cifica? ;Quéocurre con los preparadores fisicos? ¢Los profesional es de a glin deporte que
se desempefian en los clubes, que cumplen unajornada parcial una o dosveces por semana,
gue susingresos son reducidosy que, al mismo tiempo, pueden tener relacion de dependen-
cia en una escuela o enun gimnasio? ;Cémo debemos proteger alostrabajadoresdela
cultura, los actores, los musicos, 10s pintores, que tienen prestaciones discontinuas y con
diferentesempleadoresen el curso de un afio?

La ley puedey debe precisar los margenesy lanegociacion colectivaregular en detalle
esas relaciones |aborales atipicas.

3. El contenido dela negociacion colectiva en nuestro pais

En NuevalL egidacién de Convenciones Colectivas del Trabajo, al comentar lareforma
delaley 14250 alaluz delasleyes 23544, 23545y 23546 y sus decretos reglamentarios, en
un libro cuyaautoriacomparti cond doctor Enrique Rodriguez, hemos dicho: «El avance
en estamateriaestranscendente en el mundo y entiendo que uno delostrabajos mas comple-
tose innovadores en cuanto al contenido de la negociacion colectivalo encontramos en
e informe Auroux, cuando se sostiene: “En primer lugar, no aparece conforme a las aspi-
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raciones, a la eleccion y a los intereses de los franceses poner en vigor una legislacion
gravosa e inmovilizadora. Un amplio espacio debe dejarse alainiciativa de los antago-
nistas sociales para organizar, en €l marco legal €l trabajo de los hombresy la vida de la
empresa (Alarcon, Manud R. Y Del Rey, Salvador, Lareformadelanegociacion colectiva
pagina 90 y siguientes. Contenido Negocia y Sucesion de Convenios, Gonzalez Ortega,
Santiago, Editorial Marcial Pons, Espafia 1995)".

La ley 14250 aun con sus reformas, siguio siendo unaley que prefirié que las partes
tuvieran amplia libertad, con relacidénalaarticulacion de lanegociaciony asu contenido.
El decreto 200/88 introdujo algunas materias de negociacion, que s bien se interpretaron
siempre como enumerativas y no taxativas, fue inspiradora para que los actores sociales
abordaran algunas materias gue ya se presentaban como sustantivas en las relaciones del
trabajo.

Asi el articulo 2 del decreto 200/88 decia: “ ... Asimismo, enumeraralas materias objeto
de negociacion con especial individualizacion de las clausulas relativas a: empleo,
ajustes salariales, capacitacion, organizacion del trabajo y nuevastecnologias, régimen
deinformaciény consulta a la representacion sindical, salud y medio ambiente laboral,
productividad y mecanismos de prevencion o solucion de conflictos laborales (Rodriguez,
Enriquey Rial, Noemi, Nueva Legislacion de Convenciones Colectivas de Trabajo, Edito-
rial Gizeh SA, 1998.” Este decreto sufrirdunanuevamodificacién, con el dictado del 1334/
9l a que nos referiremos mas adel ante.

3.1. La negociacion colectiva a partir delaley 24013y los decretos 1334/91 'y 470/93

El articulo 24 de la ley 24013, por primeravez establece unaobligacion a los sujetos
de la negociacion colectiva, vinculados con el contenido del convenio. Expresamente dice
gue «tendran que negociar», sobre estas materias: a) laincorporacion de latecnologiay
sus efectos sobre las relaciones laborales y € empleo, b) €l establecimiento de sistemas de
formacion quefacilitenlapolivalenciadelos trabajadores, ¢) losregimenes de categoriasy
la movilidad funcional, d) la inclusion de una relacion apropiada sobre la mejora de la
productividad, el aumento de la produccion y el crecimiento de los salarios redles, €) la
implementacion delas modalidades de contratacién previstasen esta ley, f) las consecuen-
cias de los programas de reestructuracion productiva, en las condiciones de trabajo y
empleo, g) e establecimiento de los mecanismos de oportunainformaciony consulta. Si
bien obligabaalas partes a precisar sus posiciones sobre los temas enunciados, en su
parte final ratificabalaautonomiade lavoluntad a afirmar «lafalta de conclusiones sobre
cualquieradelas materias no impediralahomol ogacion del convenio».

El decreto 1334/91 por su parte, fue dictado con motivo de la aplicacién a la
negociacion colectivadelos articulos 7y 10 delaley 23928.

Laley 23928 establecid ensusarticulo 7 y 10 la«derogacidn, prohibicion e inaplicabilidad
de cualquier procedimiento indexatorio apartir de 1°deabril de 1991, incluyendo € caso
de cléusulas convencionales. A suvez € articulo cuarto de laley 14250 reformada por la
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ley 23546 condicionaba la homologacion de un convenio aque su contenido no violara
el orden publico, ni afectarasignificativamentelasituacion econémicageneral o que produ-
jera un perjuicio grave alos consumidores.

A través de la reglamentacion de este articul o, €l decreto impone como criterio para las
correcciones salarialesla productividad en cual quiera de sus variantes.

El decreto 470/93 a su vez, modifica los articulos dos bis y tres bis del decreto 199/88,
introduciendo la desagregacién de la negociacion colectivay requiriendo como condicion
gue se contemplaba paralahomologacion del convenio, € andlisis de | os criterios de pro-
ductividad, inversiones, incorporacién detecnologiay de sistemas de formacion profesional .

No resultael objeto principal de estaponencia, andizar lasdiferentesférmulas utilizadas
paradefinir el concepto de productividad, no sdlo en el marco tedrico, sino fundamentalmen-
teen el deincrementos sal ariales obtenidos a partir delavigenciadel mencionado decreto.

S nos parece un dato interesante, marcar que se homologaron 463 acuerdos de
productividad, que comprendian 237 convenios colectivos (Negociacion Colectiva 1991-
1994, Asistencia técnica a los actores sociales, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Subsecretaria de Relaciones Laborales, Buenos Aires, marzo de 1994).

Al emplearse criterios basados en €l concepto de productividad pasadao futura, seincor-
poraron a los acuerdos clausulas que se referian en forma concreta a las condiciones de
trabajo como:

I) incorporacién de programas de prevencion del riesgo laboral con mayor participacion
del sector trabajador

2) adecuar las clausulas delos convenios vigentes referidos a dotacionesfijas, frentea
incorporaciones tecnol 6gicas, o nuevas formas de organizacién delaproduccion

3) reduccién delarigidez en horarios, turnosy jornadas, dentro del marco legal vigente

4) regimenes que tiendan a reducir € ausentismo, mejorando condicionesdetrabajo
y conmejor atencion médica.

También se integraron en algunos acuerdos, clausulas directamente vinculadas con la
organizacion de laempresa, tales como: |) mejorar los equipos y capacitar a los trabaja
dores para su utilizacion plena, 2) reduccion de los desperdicios, ahorro de la energia, 3)
introduccién de los denominados «circul os de calidad» 0 «grupos de mejoramiento.

A partir de la aplicacién de los decretos mencionados, en el acuerdo y en el convenio
vigente, seavanzd sobreciertas cuestiones, que dificilmente se abordaron en otras etapas de
lanegociacion.

Es indispensable recordar que la firma de esasclédusulasy laincorporacion de esos
temas se han producido en actividades que debieron adecuar asu convenio, por e cambio
del sujeto empleador, apartir de concesiones o adjudicaciones, con la privatizacion de un
ndmero importante de empresas del Estado.

Sin embargo, lalimitacion del concepto de tiempo de trabajo ef ectivamente cumplido,
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eliminados|os lamados «tiempos muertos», o lahabilitacion delas modalidades promovi-
das de empleo, fueron suscritas, en actividades como laminera, el caucho, laindustriaplés-
tica, sanidad, textiles, seguros, aceiteros, mosaistas, perfumistas, panaderos, gastrondémicos,
gque han tenido que adecuarse a nuevos criterios de productividad, o enfrentaban serias
crisisen su sector invocandose como causa que convalidabael acuerdo el peligro de perder
un nimero aun mayor que el soportado de puestos de trabajo (ver CCT 39/89, Aoma Cia
MineraAguilar, APA, Cielosdel Sur CCT 49/91, Telecom Telefonica, FOETRA CCT 163/
91, AAA Cielosdel Sur CCT 51/91 E, entre otros).

Otra incorporacion convencional, apartir delalegislacion citada, ha sido € sistema de
remuneraciones variables, con algunos parametrosfijos y otros sujetos a cumplimiento de
una condicion (los convenios firmados por SMATA con las terminal es automotrices dan
cuentade esasformulas, CCT 49/89 Federacién de Trabajadores de Peluquerias, Estéticay
Afines y Roberto Giordano Coiffeur, Actividad Aseguradora, Petroleros Privados, Indus-
triadel Plastico, SMATA y General Motors, SMATA y Fiat).

En otros supuestos, especialmente enlaactividad de servicios, sevinculé laproductivi-
dad, con mayoresventas, mayoresingresos por utilizacién del servicio, que condicionabael
pago deun plusa cumplimiento de sucesivas metas (Acuerdo Salarial UTEDY C ¢/ Agen-
cias Hipicas, Sindicato del Personal de Industrias Quimicasy Petroquimicas BBC/ Polisur
SA, CCT 77/89).

Sin embargo la experienciavivida nos demuestra que la productividad, como cualquier
otra variable, no solo depende de lavoluntad delostrabajadores sino también defactores
extrafiosal trabajo, queinfluyenene crecimiento de una empresa, de una actividadoun
sector, en cadamomento econdmi co.

Cuando se critican determinados parametros o se pretende modificar € sistema de
negociacion colectiva solo para «paliar el desempleo», «flexibilizar o adecuar condiciones
detrabajo», seolvidael impacto delaglobalizacion, que en las politicas macroecondémicas
se introduce al discutir cualquier temética econémicao laboral.

No es menos importante destacar que laaparicion de nuevas actividades haobligado a
incorporarlas alos convenios colectivos vigentes, otorgandole més dinamica ala negocia-
cion.

A su vez lapropuestadelainstal acion de nuevos emprendimientos, que deberian generar
nuevos puestos de trabajo, en un pais como el nuestro que ha sufrido la pérdidade unagran
cantidad de empl eos, hapresionado sobre la libertad de negociacion, limitando los benefi-
cios que pudieron obtener los trabajadoresy las organizaciones sindicales.

Por su parte, la ley 25250 no efectud ninguna enumeracion de las materias que debian
contener los convenios colectivos, si bien indirectamente lo estableci6 a detallar ante la
obligacion del empleador de entregar el Balance Social, alos representantes de lostrabaja-
dores (articulo 18) einstalar los temas que se abordarian en lanegociacion.

La ley 25877 en sus articulos 20 y siguientes, apartir de laexigenciade lainforma-
cion para la negociacion colectiva, los procedimientos de crisisde empresay |os supues-
tos de empresas concursadas, ademés de aportar uninstrumento esencial parael equilibrio
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de la negociacion, como es lainformacion, en la enunciacién de los temas introduce un
mecanismo de induccién paraque | as partes contempl en esos temas en su negociaci on.

El balance fueprevisto, asuvez, enel Capitulo 1V delaley, que haincluido el contenido
dedichobalanceen el propiotextolegal. Esindispensable que se cumplacon esaobligacion
legal y serdcompromiso de laautoridad laboral impedir que sealetramuerta.

Es importante destacar que los convenios colectivos que incluyen en la actualidad el
deber deinformaciony el Balance Social, reflejan unainformacién mas completadel desa-
rrollo delaempresavinculado con laestabilidad laboral de sus dependientes.

En este estadio de nuestro trabajo, debemos recordar la profunda crisis que sufrié
nuestro pais afines del afio 2001 produciendo un cambio sustantivo en el contenido de los
acuerdosy convenios que se suscribieron durante el afio 2002 hasta fines de dicho afio.

A partir de octubre de 2002, se comenzaron aincorporar algunas clausulas vincul adas
con mejoras salariales y en otros supuestos se dejaron sin efecto, acuerdos firmados para
superar lacrisis.

Un pormenorizado trabajo delaDireccion de Relacionesdel Trabajo, del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, da cuenta de que sobre los 320 convenios ultractivos
vigentes, 81 registran negociaciones durante el periodo analizado. Todos han negociado
aumentos salariales, item que se ha visto incrementado por cierto con las sumas no
remunerativas, fijadas por decretosdel PEN y por el decreto 392/03 (Informe el aborado por
laUTIL, delaDireccién Nacional de Relaciones del Trabajo, Secretariade Trabajo, Minis-
terio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social).

4. Estructura de la negociacion. La articulacion y sucesion de convenios

Las sucesivas reformas a los mecanismos de articulacion y sucesion de convenios, en
nuestro derecho colectivo, especialmente las mésrecientes, para entenderlas nos obligan a
bucear en sus fuentes. En € caso de lareforma incorporada por la ley 25250, fue e
derecho espafiol y mas precisamente lareforma de 1994 |afuente inspiradora.

Sobre ellay los alcances efectivos que lareformalegal primeroy la participacion dela
autonomia de lavoluntad colectiva después, se refieren algunos autores, que vale la pena
citar.

Wilfredo Sanguinetti Raymond (Relacionesentre normas convencionales. concurrencia,
articulaciony descuelgue en el sistema espafiol de relaciones laborales, Revista de Dere-
cho del Trabajo, afio 2001, paginas 1866/1877), al abordar la cuestion relativaala prela
cion denormasconsiderael temacomo uno delosmésdificilesy complejosenel derecho
del trabajo, debido alassingulares caracteristicasdel poder normativo del cual emanan. La
autonomiacolectivaesun poder disperso y asistemético, en lamedidaen que no solo recae
sobre una pluralidad o conjunto amplio e indeterminado de sujetos, sino que se expresaa
través de instrumentosde muy diverso tipo (convenios colectivos, acuerdos marco, pactos
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informal es de empresa), susceptibles de ser adoptados en distintos ambitosterritoriales fun-
cionales, eslaexpresion delacapacidad delos propios protagonistas de las rel aciones |abo-
rales de ordenar sus relaciones e intereses contrapuestos.

La prelaciony lasucesion delos convenios no pueden sustentarse en criterios solamente
técnicos. Ademas de una cierta prelacion quelos sujetos colectivos determinen o quefije
laley, se suman a€llo otros factores, que se sustentan en relaciones de poder entrelos
sujetos firmantes de un convenio colectivo o los efectos sobre € sistemade relaciones
laborales y laeconomiageneral cuando se opte por uno u otro instrumento.

Al respecto, afirma el autor: “ Asi con caracter puramente descriptivo, se suele
indicar que conceder prioridad a las unidades de contratacion de nivel superior (sis-
tema de negociacién de estructura centralizada) propicia una reduccién de la
conflictividad y favorece la puesta en marcha de politicas de contencion salarial en mo-
mentos de crisis, en tanto que privilegiar las unidades de nivel inferior (sistema de
estructura descentralizada) favorece una mayor atencion de la negociacién a las condi-
ciones y necesidades de las empresasy la adopcion de salarios mas vinculados con la
productividad y las condiciones del mercado detrabajo” .

En d caso de lareformade 1994, el propésito politico fue introducir mecanismos de
adaptabilidad entre los distintos nivel esde desarrollo de lasrel acioneslaboralesy potenciar
lanegociacion colectivacomo un factor de acercamiento alas cambiantes situacionesdelas
diversas actividadesy empresas.

Para ello, seladot6 deun poder de disposicion muy amplio, con €l fin delograr que su
contenido se gjustara a las caracteristicas de los ambitos de aplicacion y las condiciones
existentesal momento delasuscripcion del convenio.

Se parti6 de la premisa de gque los convenios vigentes habian tenido en la legislacion
espafola una marcada actividad dirigida a unificar y, por €llo, se propicia un cambio de
comportamiento por viade lareformalegal.

Es decir por € fomento deladescentralizacion negocial. Delaconcentraciony homo-
geneidad de los contenidos se propicialadiversificacion a partir del desplazamiento de la
negoci acion haciaespacios mésdiferenciadosy concretos (Sanguinetti Raymond, Wilfredo:

Relaciones entre normas convencionales: concurrencia, articulacion y descuelgueen €
sistemaespariol derelacioneslaborales, Revistade Derecho del Trabajo, afio 2001 B, pagi-
nas 1866/1877).

Como afirma el profesor Salvador Del Rey Gunter (La negociacién colectivatrasla
reformalaboral de 1994. Perspectivasalaluz de los acuerdos colectivos de 1997, Consejo
Econémicoy Social. Espafia 1998), durante toda la etapa anterior a la reforma de 1994,
el legidador opté por mantener en Espafia una posicion de completa neutralidad en
cuanto alaeleccién del nivel de contratacién, encomendando lamodificacién delaestruc-
tura alos propios sujetos de lanegociacion, através de |os acuerdos marco.

La organizacion de la estructura de la negociacion era una materia exclusiva de la
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autonomia de la voluntad colectiva, quien podia modificar la red negocial cuando queria
privilegiar un &mbito sobre otro.

Esa disponibilidad colectiva era acompafiada con la regulacion auténoma de las reglas
especificas frente a los conflictos de concurrenciaentredistintos instrumentos convencio-
nales, ya sea en €l ambito personal, temporal o territorial (articulo 83 ET).

Sin embargo, €l legislador opté en paraelo por garantizar la estructura de la
negociacion existente, a través de la reglasobre concurrenciade convenios contenidaen
€ articulo 84 del propio estatuto.

Ese articulo imponiaun convenio colectivo durante su vigenciay no podra ser afectado
por lo dispuesto en convenios de distinto ambito, salvo pacto en contrario, conforme alo
previsto en el precepto precedente.

La norma tenia por objetivo mantener laestabilidad delos ambitos negociales hastaque
un acuerdo del mismo nivel losmodificara. Por e contrario, lareformade 1994 privilegiala
descentralizacion a nivel empresarial y autorizaalos actores sociales acambiar los conte-
nidos de convenios col ectivos de ambito superior vigente, siempre quelos sujetos signatarios
del convenio denivel inferior detenten representatividad suficiente.

Cualquier convenio posterior de nivel inferior podia, en consecuencia, sustraer su espa-
cio normativo del &mbito de aplicacion del precedente de nivel superior, excluyéndolo desu
regulacion.

A pesar del proposito politico que sustentabalareforma, €l legislador preservo determi-
nadas materiasy estableci6 ali los unicoslimites. El periodo de prueba, las modalidades de
contratacion, grupos profesionales, el régimen disciplinario y lasnormas minimasen materia
de seguridad e higiene en €l trabajo y movilidad geogréfica, fueron aquellos paralos cuales
la regulacion del convenio vigente, de &ambito superior, mantuvo su prevalencia.

En los demas aspectos, la disponibilidad colectiva otorgada a la unidad menor, era
incondicionada.

Ademésdeello, anivel de empresase opt6 por e sistemainverso.

Antelaposibilidad de un convenio de empresaque reemplace a superior, € propésito es
permitir laregulacion singularizada o el Ilamado descuel gue respecto delasregul aciones de
ciertas condicionesdetrabgo, especialmente aquellas cuyaincidenciasobrelacompetitividad
empresaria seconsiderd masrelevante.

¢Qué efectos en lanegociacion colectivaen general y envigenciadel convenio colectivo
de unidad mayor produce esadescentralizacion? Ladoctrina espafiolase encuentradividida
y algunos han afirmado que lareformadel Estatuto de los Trabajadores, ha significado una
modificacion del contenido delos convenios colectivosvigentes.

Para Sanguinetti Raymond esa afirmacion es exagerada. Si bien hay modificaciones de
las condicionesdetrabajo en unaempresa, ello no afectael contenido del convenio superior
pero si afectala efectividad de su aplicacion.
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Tampoco esrazonableafirmar, segln el autor citado, que &l descuelgue ataquelaeficacia
normativa o personal general delos convenios colectivos. Si bien |os supuestos de descuel -
gue suponen lainaplicabilidad de parte del contenido, opera en e marco de un acuerdo o
decision colectiva, que afecta a tales sujetos con independenciadetodo nexo representa-
tivo. El convenio se sigue aplicando a todos los sujetosincluidosen su ambito, solo que
se extrae una parte que pasaaregirse por un instrumento distinto.

Pero en el plano delae€ficacia, esosinstrumentos de descuel gue se sittian en € campo de
la concurrencia entre instrumentos convencionales, donde concurren dos regulaciones de
diferentenivel parael mismo bloque derelaciones|aborales, optando el ordenamiento juridi-
co por privilegiar uno sobre otro. La novedad es que hay una concurrencia parcia no total
y seotorgapreferenciaal instrumento que produce el descuelgue.

Esa preferenciase explicitaen el caso del descuelgue salarial, apartir de lahabilitacion
convencional, que autorizaalasustitucion de su régimen retributivo por otro no tan favora-
ble. Es el propio convenio que haciendo uso de la disponibilidad sin que laley interfiera
excepto paraestimularlo.

En el caso de modificacion de condicionesdetrabgjo, eslaley queautorizaese efecto. La
normaadoptaun criterio de solucion de concurrenciabasado en dos criterios: cronol6gicoy
de especialidad. Por el primero, se concede prioridad a la regulacion posterior y con la
especiaidad otorgaprevalenciaal convenio de empresasobreel convenio superior, con limi-
tacion en relacién aciertas materiasy alavigenciatemporal.

Antelainvasiéon por parte delanormaheterénoma, deloscamposdonde habia reinado
|a autonomia de la voluntad colectiva, los actores sociales suscribieron el Acuerdo
Interconfederal sobrelaNegociacion Colectivaen 1997. Ese acuerdo tiene como caracte-
risticaesencial laconcrecién de un modelo alternativo al sistemanegocial espafiol, que se
sustentaen dos principiosinformadores:. @) establecimiento de model os adecuados de nego-
ciaciony b) reparto entre ellos de las materias por convenir.

El AINC anunciaaguello que podriamos definir como el signo caracteristico delaestruc-
tura contractual, hacia el cua deberian los actoressociaes inclinarse. Para ello, emplea
como herramientade cambio el sistema de negociacion articulada, dondelaaperturay la
articulacion entre nivel es evite que todos regulen las materias que afectan alarelacion labo-
ral, para negociar en cambio sobre las materias especificas sel eccionadas en funcion delas
circunstancias del sector.

Seglin Casas Baamonde, se propiciaunaunidad sectorial de ambito nacional, como uni-
dad dominantey principal, que debe soportar laestructuradel nuevo sistemanegocia y ala
vez garanti zar unaregulacion uniformey basicade ciertas condiciones detrabajo y empleo,
que son las querigen &l conjunto de las relaciones laboralesindividualesy colectivas en €l
sector de referencia (ver Baylos, Antonio: Las clausulas de descuelgue salarial, Revista
RelacionesLaboralesy Seguridad Social, afio I, nimero 8° octubre 1995, Ed. | nteroceanico
SA) El sistema de reparto de las materias a negociar entre los diferentes niveles puede
articularse de dos maneras. otorgar la negociacion a determinado nivel de cierto tipo de
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materias, en un régimen de monopolioy, al mismotiempo, €l otro sistemaesevitar laexclu-
sion por razones de competenciay, en cambio, optar por lacomplementariedad. Un conve-
nio deunidad superior regula los aspectos fundamentales y primariosde unadeterminada
materia o instituto y delega en launidad negocial menor aquellos aspectos especificos
vinculados con laempresa.

¢Qué haocurrido en nuestro pais? Algunos autores vinculan la estructura de lanegocia-
cién colectivaen nuestro pais con el modelo sindical predominante.

L os convenios col ectivos de trabajo, firmados en la primerarondade negociacién del afio
1975y surenovacion en e afio 1988 dan cuentade latendenciaafirmar convenios colectivos
por actividad o rama de produccién con ambito territorial nacional o regional.

En un articulo que publicaraen Derecho del Trabajo (afio 1995A) e doctor CarlosAldao
Zapiola, realizaun andlisisdel avance delos convenios colectivos. En esetrabajo elabora un
cuadro donde se expresan estos guarismos: Ronda 1975: convenios negociados 623, se
desagregan en Convenios por Actividad 402 (64,5%), convenios derama54 (8,7%), empre-
sa 156 (25%), establecimiento 11 (1,8%). En larenovacion de la segundaronda del afio
1988, se suscribieron 280 de los cuales de actividad fueron 171 (61,1%), los conveniosde
rama 29 (10,4%), de empresa se firmaron 78 (27,9%) de establecimiento solo fueron 2
(0,7%). En 1993 el autor precisaque se suscribieron 40 conveniosdelos cuales 28 fueron de
actividad (70.0%), ninguno deramade actividad, 12 conveniosfueron de empresa(30%) y
no hubo convenios col ectivos de establecimiento (Aldao Zapiola, Carlos Marcel o: Diecinue-
ve afos de negociacion colectivaen laArgentina (1975/1993), Derecho del Trabajo, 1995-
A, paginas 169/186). De la comparacion de los convenios por la cantidad de los mismos
suscriptos en losdiferentesniveles, el autor entiende que se produjo un avance en lanego-
ciacion delos convenios col ectivos de empresa.

Si bien escierto gue fendbmenos gjenos ala voluntad de |os sujetos negociadores, como
las concesionesy las privatizaciones de las empresas del Estado, que obligaron a firmar
convenios por empresa, en reemplazo de un solo convenio de actividad, como esel casodela
actividad ferroviaria, la energia eléctrica, el gas han impactado sobre € modelo de la
negociacion, también han existido otros factores macro y microeconémicaos, ya citados
cuando nosreferimosal contenido delos convenios.

En cambio, entre 2001y 2003, el incremento de la negociacion por empresa, que le
permite afirmar alaautoridad de aplicacién que el 85% de los conveni os homologados son
convenios de empresa, sevinculaalaregul acién heterbnoma.

La ley 25250, en su articulo 23 reconoce lalibertad alas partes de establecer lasreglas
dearticulaciény sucesion de convenios.

Pero en el articulo 24 lanorma heterbnoma establece un principio de preeminencia del
convenio de empresasobre el convenio de nivel superior, que no puede ser modificado por
lavoluntad de las partes. Laley imponela plena vigencia del convenio de ambito menor
por encima de un convenio ulterior de ambito mayor, salvo que las partes firmantes del
convenio deambito menor, expresamente se adhieran al otro o estuvieran representadas por
acto expreso emitido al tal fin, en lacomisién negociadoradel convenio posterior.
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El articulo 25, por su parte, ratificaba la preeminencia, como concepto general del
convenio deempresasobre el convenio mayor, excepto qued convenio deempresa se hubiere
firmado paraser articulado al convenio marco. El segundo parrafo deese articulo estable-
ciaun mecanismo de delegacion de laentidad sindical de grado inferior, podiadelegar enla
entidad signataria del convenio colectivo de ambito mayor, lanegociacion del convenio de
empresa, pero de no existir esadelegacion, laentidad sindical de grado superior podiaparti-
cipar de la negociacion del convenio de empresa, sdlo si habia consenso entre ambas. Si
hubiere discrepancia, los estatutos de las entidades sindical es debian resolver € conflicto,
conforme con sus previsiones. Si ellas no existieran, prevalecia la voluntad de la entidad
menor.

Al releer e textoanalizado, podemosafirmar que estaley habiaenunciado que receptaba
los principiosrectoresdelareformaespariola, pero |os objetivos politicos se presentan como
diferentes.

En efecto, se enuncian |os principios de especialidad y cronol 6gi co.

El primero se impone en todos | os supuestos, imperando e convenio de unidad menor
sobre el convenio de unidad mayor, pero sin excluir ningunamateria, todo el contenido deun
convenio de actividad puede ser modificado por un convenio de empresaposterior, sin nin-
guntipo de salvaguardaal os derechos de | os trabajadores que se podian ver vulnerados. Con
respecto a principio cronol égico, sevulneratotalmente, yaquelaley imponiaal convenio de
empresafrente al convenio de &mbito mayor posterior.

En segundo lugar, lainsistenciaen privilegiar larepresentacion sindical delaentidad de
grado inferior sobre laentidad de grado superior, exigiendo |adel egacién expresa en todos
los supuestos, nos muestra que la reforma estaba mas preocupada en impactar sobre €l
modelo sindical, queen buscar laadaptabilidad del convenio alas contingenciasde ciertas
empresas o actividades.

Por e contrario, la recientereformaotorgaal convenio de unidad mayor lafacultad de
establecer las formas de articulacién entre unidades de negociacion de ambitos diferentes
(articulo 23).

La ley haapostado aunanegociacion articuladadondelos actores sociales sean quienes
determinen |os mecani smos de arti cul aci6n de convenios, determinando las materiasno dele-
gadas, omitidas o propias delaorganizacion delaempresa, que seran materiade regulacion
en el convenio de ambito menor.

Por otraparte, el articulo 24 establece un orden de prelacion de normas, donde se respeta
el principio cronoldgicoy por encimadelosnivelesel respeto por lacondicion mésfavora
ble al trabajador.

A su vez, frente a convenios de distinto nivel, el posterior deroga al anterior, siempre
gue establezca condiciones més favorables para e trabgjador. Por otraparte, € articulo
8 delaley 14250 que mantiene su texto original no permitiria otro tipo de regulacion.

En especial, frente aagunos comentarios que suscitarael articulo 24 inciso a) debe-

25



La negociacioén colectiva Debate

mMos recordar que ese inciso se encuentra en un texto legal donde los principios que lo
sustentan son diametralmente opuestos ala ley 25250, ya que se promocionalaautonomia
delavoluntad colectiva, con € limite del orden publico laboral y €l principio delanorma
masfavorableal trabajador. Por otraparte, a privilegiar enlaarticulacion, en la delegacién
demateriasanegociar e, incluso, enladeterminacion dereglas de articulaciony sucesion de
convenioslavoluntad delos sujetos negociadores, en el ambito del convenio marco o conve-
nio superior, seimpide ladispersion que, por el contrario, fomentalapromaocion delanego-
ciacion por empresa, descentralizada (Ramirez, LuisEnrique: Reforma Labora Ley 25877.
Negociacién Colectiva. Capitulo escrito por € doctor Alejandro Luis Ferrari, paginas 77/
128, Editorial Juridica Nova Tesis, 2004).

5. Conclusion

El cambio en el sistemade produccion, laincorporacién tecnoldgica, y las nuevasfor-
mas organizativas en el seno de las empresas, han introducido una temética nueva en €
convenio colectivo, donde la distribucion de lajornada, la composicion ddl salario, los ma-
nualesde higiene y seguridad son algunas de |as cuestiones que se plantean en lamesa de
negociacion.

A suvez, lapérdidade puestosdetrabajo, € cierreo lareduccion de algunas actividades
0 sectores, han llevado anegociar, apartir del procedimiento decrisis, clausulas convencio-
nal es vigentes para evitar nuevos despidos o suspensiones.

Por un lado, las nuevas tecnologias y, por otro, la pérdida permanente de puestos de
trabajo, como consecuenciade factores ajenos a trabajo, han signado |a negociacion col ec-
tivaen estalltimadécada. Laincorporacion de otras materiasen € convenio, noresultasino
producto de dichas causas.

En ese contexto, consideramos que lanegociacion colectiva, tieneunrol esencial enesa
etapade crisis, como debe tenerlaen los momentos de creci miento econémico.

Para ello no es necesario en nuestro pais modificar leyes, ni discutir la vigencia del
modelo sindical, ni afectar los minimosinderogablesdelaLCT.

En ese escrito hemos hecho referencia al crecimiento de la productividad laboral, sin
crecimiento de salarios.

Hahabido, en nuestro paisy enlamayoriadelos paises europeos, crecimiento del PBI sin
incremento de empleo. En el mejor delos supuestos se han mantenido |os puestos detrabajo
(el crecimiento acumulado, en el trienio 1991/1994 del PBI en nuestro paishasido del 34%
mientras que el desempleo ascendiaafinesde 1995 amas del 18,2%).

Tal como o han sostenido Chinery y Dunloy, al evaluar, ainstanciasdel Banco Mundial,
la capacidad redistributivadel desarrollo econdémico: «<Sn una estrategia de crecimiento
gue integre objetivos redistribuidos para los distintos grupos de poblacién afectados, y
especialmente megjorar la situacion de los grupos de menores ingresos, a través de una
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politica de inversion, el desarrollo econdmico, per se, puede ser profundamente
inequitativo, 1o que en muchos casos convierte eninviableel propio proceso, dadas las
incertidumbres politicas y sociales que tal situacion trae consigo».

Laredistribucién de la renta nacional. Sin  este compromiso de la sociedad, y sin un
Estado protagénico, que abandone su agénico rol no existe una solucién viable, que
resuelva los graves problemas, de quienes més han soportado, los experimentos del
sistema politico (citado por Alvaro Espina Montero en Mundializacion de la economia, €
desarrollo econémico y los derechos sociales fundamentales, Revistadel Trabajo, afio 1,
numero 3 julio/agosto 1994).

Laevolucién delanegociacion enlosafios 2004 y 2005 son una pruebade que el Gobier-
no nacional haresuelto intervenir fomentando la negociacion colectiva, paramejorar €l in-
greso de | os sectores més postergados.

En primer lugar, losincrementos sal ariales resueltos durante 2002 y 2003 contribuyeron
agarantizar lapaz social y amejorar €l poder adquisitivo del salario, fuertemente deteriora-
do. El decreto 392/03 fue un avance indiscutible al incorporar alos bésicos de convenio €
incremento de $ 200 otorgado por el PEN.

Laincorporacion alos salarios basicos obligb alosactores socialesainiciar unanegocia-
¢ion colectiva paradeterminar, en el marco de cada colectivo laboral y dentro delos conve-
nios col ectivos detrabajo vigentes, algunos negociadosen 1975, otrosrenovadosen laronda
de negociacion de 1988 y algunos otros de tiempos mas recientes, como incorporar dichas
sumasy de qué manera se acordaba el impacto de la modificacién del salario basico sobre
adicionalesdirectamentevinculadosaél.

Ese primer paso rompi 6 unainerciapeligrosa, que se habiatransformado en unaconstan-
te: el temor a negociar. Se recuperd la confianza reciproca y con la colaboracion de la
autoridad de aplicacion, los actores socia eslograron negociar conveniosy acuerdos saaria-
les, que permitieron recuperar alos trabajadores convencionados las pérdidas en el poder
adquisitivo de su salario, que produjeron lacrisis de 2001 y la deval uacién posterior.

Algunos datos nos corroboran esta evolucién positiva:

Afio 2004: conveniosy acuerdos de empresa, 236 (doscientostreintay seis), deactividad
112 (ciento doce)

Afio 2005: conveniosy acuerdos de empresa 365 (trescientos sesentay cinco), de activi-
dad: 203 (doscientostres)

En el afio 2005 desagregados segun tipo y ambito de aplicacion, hay 204 (ciento cuatro)
conveniosy 464 (cuatrocientos sesentay cuatro) acuerdos.

Si dichos guarismos los clasificamos por rama de actividad nos encontramos con €l
siguiente orden: industria; trasporte; servicios, electricidad, gasy agua, establecimientos
financieros, comercio, mineria, agriculturay construccion.

Por su parte, laevolucion del salario minimo vital movil, haimpactado sobrelas catego-
rias de convenio produciendo un impacto positivo sobrelos salarios.
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En € afio 2004 los convenios y acuerdos suscriptos se aplicaron sobre 1.222.000 (un
millén doscientos veintidos mil) trabajadores. En el afio 2005 esa suma se increment6 a
2.117.000 (dos millones ciento diecisiete mil) trabajadores.

L osactores sociales pueden enriquecer € contenido delanegociacion, logrando los mejo-
res resultados a partir del equilibrio, pero queda pendiente una asignatura, que se hatrans-
formado en unadol orosadeudainterna. En cadauno de nuestros actos que puedan contribuir
amorigerar labrecha inconmensurable entre quienes menosy quienes mas participan del
Producto Bruto Interno, serdn menos | os nifios que estén condenados desde su nacimiento
apadecer el hambre, ladesnutricion, el deterioro de su crecimiento fisico e intelectual. En
cada uno de esos nifios encontraremos, si somos capaces de producir el cambio, la mejor
respuestaatodas nuestras preguntas (Diario Clarin, edicion correspondiente al domingo 2 de
agosto de 2004).

Los incrementos salariales, €l accionar conjunto de Gobierno y actores sociales, en la
busqueda de una més equitativa distribucion del ingreso ha sido una constante permanente
durante los Ultimos tres afios. Ese es el camino, pero aln queda un importante trecho por
recorrer
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Pasado, presente y futuro
de la negociacion colectiva
en el sector publico

Rodolfo E. de Urraza

El instituto de la negociacion colectiva, aplicado alarelacion entre los dependientes de
cualquier sector de laadministracion estatal —nacional, provincial o municipal-, havenido
desarrollandose al impul so delas modernas concepciones juslaboralistas, que han impuesto
suimprontaen el sentido de que larelacidn de trabajo existente entre unapersonay un area
cualquierade la administracion publicano determina, por ese solo hecho, lapublicidad del
contrato que los une.

La década de los ochenta, en la Argentina—como, por similitudes que consigna Ojeda
Avilés, también en Espafiay en otros paises de Europaoccidentd (1)- colocd alalaboralizacion
del empleo publico en el centro de un convulsionado proceso de transformaci én conceptual .

El resultado fue unainversion copernicana de las ideas de raigambre “ estatutaria’ que
hasta entonces preval ecian respecto delarelacion entre el Estado y sus dependientes, |o que
ha hecho que su enfogque —hasta entonces dominado por los principiosdel Derecho Adminis-
trativo- pasaran a ser regidos—preponderantemente- por 1os del Derecho del Trabagjo.

Esa concepcidn, por cierto, no eranueva. Entre nosotros, un maestro del Derecho Admi-
nistrativo como Bartolomé Fiorini admitia que el solo hecho de que una personatrabajara
paralaadministracion publicano erasuficiente paradarle asu relacién de empleo un carac-
ter administrativo puro, por lo que debiaatenderse a contenido laboral del mismo. Y desde
el ambito laboral |os aportes a ese concepto —tanto doctrinal es como jurisprudenciales- eran
nuMerosos (2).

En esa discusion, prevalecio € hecho de que la estructura del contrato de trabajo esta
provistadelaductilidad necesariapararegular os principal es aspectos delasrelaciones que
seinstauran entre el sujeto (publico o privado) que necesitadel trabajo ajeno paralograr sus
finesy lapersonaque esinducidaaponer susenergiaslaboralesa servicio de aquel empleador.

Entre nosotros, a comienzos de los 80, el afianzamiento de esaidea habia creado yalas
condiciones paraun cambio conceptual en estamateria.

En ese nuevo escenario cobran protagonismo los sindicatos del sector plblico, cuyaexis-
tenciadatabade antiguo, pero cuyo desarrollo habiasido coartado por laconcepcion reductora
delosgobiernosmilitares.

El proceso de democratizacién politicareiniciado por entonces, asu vez, trajo aparejado
un afianzamiento en el concepto del Estado de Derecho y el reemplazo de la concepcion
autoritaria, unilateralistay estatutaria que habia sido impuesta por una sucesién de gobier-
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nosdefacto, paralacual —como acertadamente hasido dicho (3)- el contrato de empleo era,
simplemente, un contrato de adhesion.

A comienzos de 1986, el Congreso nacional habiaratificado el Convenio 151 delaOIT
sobre el derecho de sindicacion delosfuncionarios piblicos (ley 23328 del 23/7/86), norma
legal que—peseal hecho de que en nuestro paisresultabainnecesaria, yaquelos sindicatos de
empleados publicos nacionales UPCN y ATE existian desde tiempo atrés- vino aincremen-
tar laactividad gremia del sector.

Haciafinesde ese afio, las negociaciones crecientes entrelos sindicatos del sector publico
y el Gobierno les habian permitido compartir una primer evaluacion sobre el empleo en la
administracién publicanacional, cuyos resultados daban cuenta de un exceso en €l nivel de
empleo —tanto a nivel nacional como provincial- con sal arios fuertemente deprimidos, con
desigualdad de trato salarial entre categorias equivalentes, deterioro de la carrera adminis-
trativa, éxodo de personal calificado y la presencia de fuerteslimitaciones paralos cambios
de asignacién de funciones y movilidad del personal, provocados por la existencia de una
seriede disposicioneslegalesrigidas en lamateria.

Lavocacion de didlogo de ambas partes—Estado nacional y sindicatos del sector publico-
permiti6 llegar aun acuerdo por €l que se cred laComision Participativade Politica Salarial
y Otras Condiciones de Empleo para el Sector Publico (Decreto PEN 1598/86), integrada
por una representacion gubernamental del maximo nivel (subsecretarios de Estado como
minimo) y por UPCN y ATE, en su carécter de Unicos sindicatos de | os empleados publicos
con &mbito de representaci on nacional. Esefue, en consecuencia, el primer marco normativo
especifico enlamateria.

Enlos hechos, laComision Participativainici6 sustareasalamanerade unagran paritaria
nacional, para un universo de mas de un millén de empleados publicos dependientes de la
administracion federal, sin contar alos empleados delos estados provinciales, que eran otro
tanto.

LaComision, que comenzé afuncionar en el ambito del Ministerio de Economia, apartir
de1988lohizoen el deTrabajoy Seguridad Social, reafirmandose—aun bajo laformade un
simple pase de dependenciaadministrativa- €l transito delanegociacién colectivaen el sec-
tor publico a plano laboral, con todas |as implicaciones que de €llo se derivaban.

En un contexto deinflacion creciente, con € consiguiente deterioro del poder adquisitivo
de los sueldos, |as reivindicaciones sindicales tuvieron a los incrementos salariales como
principal objetivo de su accionar. Sin embargo, hacia 1988 —uego de lasancion delasleyes
23544 y 23545- lainquietud de las asociaciones gremiales de |os trabajadores del Estado
fueron progresivamente incluyendo otros reclamos, en especial, lasreferidasalasancion de
un marco normativo con jerarquialegal y de caracter permanente, parael ambito negocial.

En las negociaciones cel ebradas en laComision Participativa, creadapor € Decreto 1598/
86, se decidieron tanto los gjustes sal ariales otorgados por €l Gobierno nacional atodoslos
empleados publicos, cuanto los de sectores especificos de la administracion publica tales
como el personal de cienciay técnica, €l de salud y accion social, €l personal civil delas
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Fuerzas Armadas, docentesy no docentes tanto de establ ecimientos de nivel secundario na-
cionales—que alin no habian sido transferidos alas provincias- cuanto de educacién técnica
y deuniversidades nacionales.

La necesidad de gjustes salariales constantes hizo que las reuniones de la Comisién
Parti cipativa—en |os hechos, constituida por tantas otras subcomisiones como sectores espe-
cificos se debian atender a mismo tiempo- se constituyera en un cuerpo de negociacion
permanente, Unicaforma de responder alanecesidad de gjustes de sueldos, en un contexto
altamenteinflacionario.

La predisposicion exhibida por las partes permitio desarrollar una actividad intensa de
negociacion entrelos sindicatos UPCN y ATE —entre otros perteneci entes a sectores especi-
ficosdelaadministracion, como losdelosdocentes- y el Estado nacional, o que arrojé como
resultado que hacia fines del periodo 1986/89 la conflictividad en el sector publico —que
habia hecho eclosién con la recordada protesta docente de comienzos de 1988- se redujera
significativamente en su nivel.

En forma paralela a ese proceso se fue dando la recepcion legid ativa de esa nueva con-
cepcién, marcada con la incorporacion a derecho positivo argentino de los principios de
negociacion colectivaen el sector publico propugnados por laOI T, mediante laratificacion
del Convenio 154 por laley 23544 y la sancion de las leyes 24185, regul atoria de las nego-
ciaciones colectivas que se celebren entre la administracion publicanacional y sus emplea-
dos, y 24938 de negociacion colectivaparael ambito docente.

Por su parte, diversas normasreglamentarias (entredllas, el Decreto PEN 447/93) permi-
tieron encauzar la delicada cuestion relacionada con la representatividad de las distintas
asociaciones gremial es detrabajadores.

Laconjuncién de todas esas circunstancias dio como fruto lafirmadel primer convenio
colectivo para trabajadores del Estado, con vigencia a partir del 1/1/99 (Decreto PEN 66/
99).

Dentro de sus disposiciones, debe destacarse el concepto de estabilidad —que alcanzano
solamente a empleo, sino también a nivel escalafonario y alaremuneracién normal- y €l
hecho de que sus resoluciones son de aplicacion no solo parael persona permanente sino
también para el contratado.

En el ambito universitario nacional, desde 1995 funciona una Comisién negociadorapara
docentesy no docentes, en el marco de lacual se han concretado acuerdos referidos adere-
chosy obligaciones, perfeccionamiento, cargahoraria, incompatibilidades, plantadocente, y
estructurasalarial, entre otros temas.

Laexperienciadelasrelaciones del trabajo regidas por unasintesis normativaintegrada
por laley 25164 —ey marco de regulacién del empleo publico nacional- y el convenio colec-
tivo para trabajadores del Estado lleva ya varios y provechosos afios de aplicaciéon y la
negociacion colectiva, llevada a cabo por los sindicatos representativos de |os empleados
publicos nacionales, harevalidado su vigencia mediante |afirmade un nuevo convenio co-
lectivo de trabajo para el sector, aplicable a partir de 2006.
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A partir de 1987, por su parte, las provincias argentinas comienzan a dictar |eyes sobre
negociacion colectivaentreel Estado y susempleados dependientes. Las primeras en hacerlo
fueron las de Santa Cruz, Santa Fe y La Rioja, alas que siguié Buenos Airesy —entre las
ultimas, luego delareformaconstitucional de 1994- el recientemente creado Gobierno dela
Ciudad Autonomade Buenos Aires. Diversas modificaciones de ese orden sancionadasen el
ultimo decenio hanincorporado el instituto delanegociacion colectivaen el sector piblico a
|as respectivas constituciones provinciales.

Ello no obstante, | os sistemas de negoci aci6n adoptados son diversos, y difieren respecto
deuntemacrucial, comoloesel delavigenciareal y efectivadel acuerdo negociado.

Algunosdelossistemaprovincia esexigen que el resultado de lanegociacién seaobjeto
de aprobacion por parte del Poder Ejecutivo, mediante el dictado de un decreto ental sentido.
Eso constituye unafuerte limitacion a funcionamiento pleno del sistema, yaque supeditala
validez y lavigenciadelanegociacion llevadaacabo alaplenaconformidad del gobiernoen
funciones, bastando unasimple discrepancia, o bien su silencio omisivo, parainvalidar aguel
resultado. El sistema puede llegar a desalentar la negociacion que, se supone, fue llevada
adelante con funcionarios dependientes de ese mismo Poder Ejecutivo, quienes podrian —
eventual mente- resultar desautorizados en su intervencion.

Lacriticaalos sistemas que prevén lahomol ogacién de los acuerdos por parte del Poder
Ejecutivo provincial, o del propio Ministerio de Trabajo de la Nacion, ha sido desarrollada
extensamente en otrostrabajos (4)

Desde ese punto de vista, resultamés aconsejabley mas acorde con € espiritu del institu-
to el sistema de homologacion ficta adoptado por los articulos 14 y 15 de la ley nacional
24185, quelimitalaposibilidad de efectuar observaciones alos acuerdos al canzados a cues-
tiones especificas de caracter técnico —yaque el objeto delaremision del acuerdo al PEN es
suinstrumentaciony no su ratificaci én- observaciones que—de existir- deben realizarse den-
tro del breve término de 30 dias, bajo apercibimiento de considerarse aprobados dichos
acuerdos en caso de silencio. El sistema se basaen quelosfuncionariosintervinientesen la
negociacién en representacion del Estado empleador, deben tener un nivel no inferior a de
subsecretario, lo quetiende aasegurar que el acuerdo alcanzado seafiel expresion delo que
el Gobierno haquerido, de modo de evitar posterioresrevisiones del mismo.

Por dltimo —aunqgue no lo dltimo- debe afiadirse, ala manera de reflexion, que quizas el
instituto de lanegociacion que més deberia perfeccionarse es, probablemente, el del princi-
pio de buena fe. Principio que se ve afectado tanto cuando desde el Estado empleador se
escamoteainformacién relevante o se intenta manipular el funcionamiento de launidad de
negociacion, aprovechandose delaventajade que, en estamateria, €l Estado asumee rol de
juezy parte, como cuando -desde el lado sindical- se promueven medidasdefuerzapreviasa
las conversaciones, mientras todaviano se hadado alacontraparte laposibilidad deiniciar,
siquiera, una etapa seria de negociacion.
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Lalaboralizacién del empleo publico es, en fin, una herramienta que —adecuadamente
utilizada- reafirma el Estado de Derecho, coadyuva a minimizar el conflicto en e ambito
estatal y nos acerca a una democraciasocial, por lo que mejorar la calidad de su practicay
perseverar en su perfeccionamiento ingtitucional, constituyen desafios siempre pendientes.

(1) Ojeda Avilés, Antonio: Los limites del paradigma laboral en el empleo publico, Errepar, DEL, T IV, Buenos Aires,
1990, paginas 583 y siguientes

(2) Rial, Noemi: Negociacion colectiva en el sector publico, en Derecho Colectivo del Trabajo, Editorial La Ley,
Buenos Aires, 1998, paginas 507 y siguientes. De Urraza, Rodolfo E: La negociacion colectiva en la administracion
publica en Argentina, OIT, Buenos Aires, 1990, capitulo I, Introduccién

(3) Rodriguez, Andrés: Estado Argentino. Transformacion de las relaciones laborales, Universidad Nacional de Tres
de Febrero y Fundacién Unién, Buenos Aires, 1999, Prélogo

(4) De Urraza, Rodolfo E.: La cuestion relativa a la Negociacion colectiva en la Administracién Publica en la actuali-
dad, Errepar, T 1V, Julio 1990, paginas 438 y siguientes
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Algunas reflexiones en torno
al proceso negociador del segundo
Convenio Colectivo de Trabajo General
Eduardo A. Salas

En e presente articulo, nos proponemos relatar algunos de los criterios y modalidades
gue desde laOficinaNaciona de Empleo Publico dela Subsecretaria de la Gestién Publica
se adoptaran parael desarrollo del reciente proceso negociador que dieralugar a 2° Conve-
nio Colectivo de Trabajo General paralaAdministracion PablicaNacional, homologado por
el Decreto N° 214/06.

Ental sentido, variosfueronlosprincipiosy directivasrecibidasal efecto. Primeramente,
por € extinto licenciado Norberto Ivancich, luego por el Contador Julio Vitobello, quien
guedaraacargo delaSubsecretariay ya, mas recientemente, por nuestro actual Subsecreta-
rio doctor Juan Manuel Abal Medina.

Cabe sefiaar, en primer lugar, lafirme decision del Gobierno de avanzar decididamente
en lafirma de este segundo Convenio Colectivo General desde octubre de 2004. Diversas
razones impidieron su materializacion mas rdpida en ese entonces. Entre ellas habria que
contabilizar, por un lado, laproximidad del fin de dicho afio sumado alos preparativosdelo
gue luego se concretariamediante el Decreto N° 707/05. Por otro lado, erade prever quelos
acuerdos salarialesfueran aocupar unaatencion y esfuerzos considerablesyaque, como era
sabido, los valores monetarios fijados varios afios atrés, habian quedado afectados por la
gravissimacrisis de 2001.

Parecia razonable, pues, atender a esa Ultima problemética en primer lugar, antes de
hacerlo con e andamiaje convenia masamplio. En ese tltimo sentido, las posibles debilida-
desdel convenio anterior (Decreto N° 66/99) en materiade derechos estaban implicitamente
saldadas por imperio del articulo 1° del Anexo delal ey N° 25164 y luego contundentemente
explicitado mediantelaDecision AdministrativaN° 51/04. Esta dltimacontribuyé ademésa
lasuscripcién del Convenio por parte delaAsociacion Trabajadoresdel Estado (ATE) conlo
que, dicho seade paso, se compl etaba también laplenaintegracién delas entidades sindica-
lesdereferencia.

En segundo lugar, se trataba de profundizar €l cabal cumplimiento de la normativa pre-
existente y de sus consecuencias institucionales y organizativas, en especial de las Leyes
nimeros 24185y 25164. Ello no solo por latrascendenciaque sederivadelareduccion dela
Ilamada“ brechade gobernabilidad”, esto es, del fiel y genuino cumplimientoy materializa-
cion delos acuerdos|egidativos, sino también delasimportantes consecuencias sustantivas
parael mejor desempefio laboral y de laprofundizacion de lainstitucionalidad democratica
que comporta.
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En efecto, desde el Decreto N° 1106/05 se habia articulado laintegracion del Personal
Civil y Docente Civil de las Fuerzas Armadas a Convenio Colectivo, lo cua supone la
incorporacion a marco negociador de més de 22.000 trabajadores asi como al marco de
regulacién del empleo pablico nacional (Ley N° 25164) en un pie de completaigualdad con
d resto de los trabajadores. No es menor este dato si se tiene en cuenta el &mbito en el que
laboran estos agentes y las importantes derivaciones que €ello esta llamado a tener en la
modernizacion general del sector dereferencia.

Pero ademas de esta i mportante incorporacion, se trataba también de ampliar el cumpli-
miento pleno del articulo 1° de laLey N° 24185, por el cua se ha establecido que lavia
negociadora es lavia ordinaria para organizar las relaciones laborales entre laAdministra-
cion y sus empleados, con las excepciones previstas en €l articulo 3° de dichaLey. Conse-
cuenciade €ello, la cantidad de colectivos laborales y de entidades al canzadas por €l nuevo
Convenio Col ectivo se haexpandido sustancialmente.

Adicionalmente se trataba, otravez més, de desplegar a plenitud el marco institucional
establecido por € articulo 8° delaL ey N° 24185, todavez que prescribe launiversalidad de
las materias negociables, motivo que impulsd la modificacion del anterior articulo 1°,
ultimo péarrafo, del Convenio Colectivo que acotabaalos trabajadores comprendidos por la
Ley de Contrato de Trabajo anegociar sdlo algunas cuestiones.

Con relacién a esos Ultimos trabajadores mencionados, cabe también sefialar que setra-
taba, ademés, no solo de incorporarlos al Convenio sino de que expresara también, en e
lengugjey enlaforma, su plenaintegracion, recordando que en el anterior convenio el sesgo
preponderante seinclinaba hacia quienes estamos al canzados por laL ey N° 25164. Unavez
mas, laconvivenciaarmonicade col ectivoslaboral es con diferentes érdenes normativos bajo
& mismo Convenio, configuraun avance importante y desprende consecuencias deincal cu-
lablevalor.

En ese mismo orden deideas, debe también mencionarse lafirme decisién deincorporar
a los trabajadores contratados bajo relacion de dependencia, superando los alcances del
anterior articulo 27 y comenzando a reducir, en proporciones y circunstancias adecuadas,
otrasmodalidades de vincul acion de personas del estilo del régimen del Decreto N° 1184/01.
Cabe sefidar que €ello es en consonancia con la decision del Gobierno de avanzar en el
reordenamiento general delasrelaciones de empleo publico, seautilizando las modalidades
delaLey de Empleo Publico (Resolucién SGP N° 48 del 2002) o delaLey de Contrato de
Trabajo (cfr. por caso articulo 93). En ese sentido, debe tenerse en cuentael proceso acorda-
do arededor del Decreto N° 707/05 asi como el articulo 160 del actual Convenio.

Finalmente, otra cuestion operadaen el proceso negociador estuvo referido alamateria-
lizacion del Fondo Permanente de Capacitacion y Recalificacion Laboral, facultado por €l
capitulo X del Anexo delalLey N° 25164, creado en 2002 mediante el Decreto N° 1421y
ahora financiado y administrado seguin se acordara (articulos 75,76 y 77), reiterandose en
ese caso también ladireccion afavor del estricto cumplimiento de lanormativavigente.

Es que esadireccion hasido unaconstante en las politicas del Gobierno en esas materias,
mésalladelacrisis, gestionesy circunstancias externas, estas Ultimas aveces favoreciendo
o lentificando €l ritmo o velocidad delos cambios.
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del segundo Convenio Colectivo de Trabajo General

Entre ellos habria que apuntar, para una agenda posible de desafios adicionales para
enfrentar conjuntamente, la proyeccion realista, sensata y efectiva de cuantos servidores
publicosy de qué caracteristicasy competencias laboral es requiere nuestra Administracion
para, como se haacordado en el Prélogo del Convenio, aseguren “ .. lameor y masefectiva
prestacion de los servicios publicos a favor de los habitantes de la Nacion, en especial de
aquellos sectores mas postergados, contribuyendo a la recuperacién del Estado como fac-
tor central dela construccién de una de una sociedad justa, equitativa, libre, armoniosay
solidaria” . A ello apunta el articulo 159.

Queda ahoratambién profundizar, como se hadeclarado en el Prélogo, una“ cultura de
trabaj o competente, honesto, austeroy eficaz..., relacioneslaboral es armoniosasy de mutuo
respeto, en un ambiente libre de violencia laboral y promotoras del principio de no discri-
minaciony delaigualdad de oportunidadesy detrato...” , cuestionestodas que hacen auna
reenergizacion de las mejores voluntades de servicio que anidan en miles de trabajadores
publicos.

Laimportante experiencia acumuladay € aprendizaje colectivo aguilatado permitiran,
sinduda, superar |as debilidades e ineficiencias habidas. El adecuado manejo delostiempos
deberapermitir laatencion debidaalas especificidades de cadacolectivo laboral, tal como se
reflgjaraen lamaterializacion del primer convenio sectorial integrado del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA, Decreto N° 127/06).

Con esaorientacion comenzamos el afio 2006, |lamado a ser un tiempo fecundo de el abo-
racion y consagracion de mejores regimenes de carrera que soporten esta nueva cultura del
trabajo en el Sector Publico Nacional
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Primera Ley de Negociacion Colectiva
para Trabajadores del Sector Publico

Gobierno peronista,
¢casualidad o causalidad?

Magdalena Libertino

Como yaseexpresara enlosanalisis precedentes, nos abocaremostambién alo aconte-
cido durante el debate parlamentario de laprimeraL ey de Negociacion ColectivaparaTra-
bajadores del Sector Publico, con las particularidades que tal decisién conlleva: no setrata
derealizar un estudio técnico delaley, masbien unintento no sélo de desentrafiar € sentido
politico delasexpresionesvertidas en el recinto, sino también de descubrir si el contenido de
ese debate mantenia actualidad respecto de algunas cuestiones.

Formuladalaaclaracion, corresponde sefidar que el proyecto delal ey 24185, inicié su
trdmite parlamentario en la Camara de Senadores, pasoO posteriormente en revision ala
Camarade Diputados, quelo sancionaen formadefinitivael 11 de noviembre de 1992.

El proyecto merecio dictamenes unanimes tanto de la Comision de Trabajo y Prevision
(Senado) como dela Comision de Legislacion del Trabajo (Diputados), en ambos casos con
disidenciasparciales.

Debe recordarse que en 1978 la OIT aprob6 los Convenios 151 y 154, que versan
respectivamente sobre relaciones detrabajo enlaadministracion publicay el fomento dela
negociacion col ectivaen todos|os campos de la actividad econdémica, coninclusion expresa
delaadministracion pablica. Ambos conveniosfueron ratificados por nuestro pais mediante
las Leyes 23328y 23544.

Por otraparte, el articulo 14 bis de nuestra Carta M agna consagralos derechos de sindi-
cacién y de negociar colectivamente alas asociaciones gremiales, paratodos | os trabajado-
ressin establecer ningunadiferenciarespecto delos estatal es.

Estimamosde utilidad mencionar esos antecedentes, yaque no sblo se estabacumpliendo
con un mandato constitucional y con los compromisos asumidos por la Argentina ante la
Organizacién Internacional del Trabajo, sino que fundamentalmentey conforme fueraexpre-
sado por los senadoresy diputados de los distintos bloques, que hicieron uso delapalabraen
d recinto, con € tratamiento de ese proyecto de ley se saldaba una vieja deuda con los
trabajadores del Estado.

Resultan el ocuenteslas expresiones del diputado Alvarez: “ ... También reparamos -y es
una cuestion de fondo — lo que tiene que ver con la dignidad del trabajador publico y del
trabajador estatal, porque muchas veces ha sido victima de laburla, laridiculizaciény la
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humillacion y, amenudo, se eligio al trabajador publico como € chivo expiatorio, el culpa
ble, € victimario que produjo la crisis estructural que sufrié €l Estado argentino. Con fre-
cuenciaeramasimportante sefialar a trabajador publico como el causante delacrisis esta-
tal, en lugar de hacerlo con los grupos econdmicos que colonizaron y saquearon a Estado
argentino...”.

Expresa €l Poder Ejecutivo Nacional, en el mensaje de elevacion del proyecto, que
surgié como una iniciativa elaborada por € ex Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
con la aprobacion del sector sindical, cuya propuesta se reflegja en su articulado. En la
elaboracion se considerd lainiciativa del senador nacional Oraldo Britos (PJ, ex dirigente
sindical ferroviario), ante el Honorable Senado de laNacion el 29 de setiembre de 1988, asi
como otros proyectos que le sucedieron, en especial el del senador nacional Luis Brasesco
(UCR).

Sefalabael ex PresidentedelaNacion, doctor CarlosMenem, en el aludido mensgje: “El
convenio OIT 154, no distingue entre trabajadores publicosy privados,...aguel modelo de
empleo publico que desconocialapujadeinteresesentrelaspartes, yano existe..., loqueno
impide reconocer las particularidades de la funcién publica, en especial la situacion del
Estado como empleador ... Por mandato constitucional, el Estado no puede resignar su fun-
cion de organizador delaadministracion, susfacultadesdedirecciény lasbasesdelacarrera
administrativa, como tampoco lafuncion del resguardo del interésgeneral .”

Continuabadiciendo, el ex Presidente:; “Este proyecto deley que hoy seeleva, seinspira
en los mas elevados principios de justicia enarbolados por |os trabajadores. En este caso su
esfuerzo hadado como fruto laconcrecién legid ativade un cambio anhelado, indispensable
parad desarrollo de las relaciones |aborales. Su orientacion no es otra que la equidad que
ubicay reconoce alostrabajadores como las fuerzas motoras de una sociedad que puede ser
mésdigna. El proyecto encuadradentro delos propésitosqueiluminaron a congtitucionalismo
social que, como proceso inconcluso, esta en constante avance respecto delosderechosdela
libertad sindical...Laluchadel sector del trabajo para superar lacrisis socioeconémicaesla
dificil tareaenlaque deben participar todos | os sectores de la comunidad junto alos buenos
oficios del Estado, paraintegrar y admitir alos asalariados como artifices de una sociedad
mas justa que reafirma a la justicia social como columna vertebral y eje del proceso de
consolidacion democrética...”

Setratabanadamas ni nadamenos que delademocratizacion delasrelaciones de empleo
entre el Estado y sus trabajadores.

Semejante escenario, la coincidencia unanime de todos los bloques respecto de que €
tratamiento de ese proyecto de ley era una deuda de larga data con los trabajadores del
Estado y, fundamental mente, su trascendenciahistéricaparael mundo del trabajo en general
y paralos trabajadores estatal es en particular, me hizo suponer que me encontraria con un
debate parlamentario amplioy enriquecedor respecto de cuestionestalescomo & desenvol-
vimiento de la negociacion de las condiciones de empleo con un empleador tan particular
como el Estado, cdmo sedesarrollariaen lapréacticaese cambio sustancial de pasar de fijar
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unilateralmente | as condiciones de empl eo a que se formulen desde una posi cién de paridad
entrelosrepresentantes del Estado empleador y |as asociaciones gremial es de lostrabajado-
res, qué escollos deberian sortear |os representantes sindical es.

Debo reconocer que fue grande mi sorpresa, al advertir que en realidad esas cuestiones
fueron soslayadas dentro del debate.

Mencionare aguellos puntosdel proyecto en andlisis, que provocaron € planteamiento de
disidencias parciales por los senadores y diputados de distintos bloques.

Unadelasteméticas que concité laatencion devarios legisladoresfuelanegociacion del
salario o, tal vez y mas precisamente, hastaqué punto lastratativas paritarias en esamateria
podrian verse entorpecidas.

Asi, en oportunidad de tomar intervencion el Senador Brasesco (UCR), expresa que en
esacuestion se presenta un cuadro conflictivo, que el tema es delicado, toda vez que es €
Parlamento el que de maneraindiscutida, debate, determinay sancionad presupuesto, con
sus calculos de recursosy gastos ddl Estado. Entiende que alli residiria larazon por laque
muchos paises no ratifican el Convenio OIT 154: “ ... casua mente se niegan porque conside-
ran quelanegociacion del salario podriaser unavariable que entre aperturbar el presupues-
to, que debe ser sancionado Unicay exclusivamente por € Parlamento”.

El Senador Polesman (Bloquismo), manifiesta que siempre en las discusiones sobre €l
temade la negociacién colectivaparalostrabajadores del sector publico, se esgrimié como
objecién lanecesidad deinmiscuirse dentro del presupuesto de cadareparticién o sector del
Estado. Aunque se dicte esa ley —sostiene-, la situacién seguird siendo asi: “Las partidas
asignadas paragastos en personal no pueden ser modificadas por ningunaconvencion colec-
tiva de trabgjo”. Quien dispone la asignacion de gasto en la administracion publica es el
Congreso delaNaciény, en algunas oportunidades, por delegacion, el Poder Ejecutivo Na-
cional. Huelgan los comentarios atal conceptualizacion que, a mi criterio, versa sobre la
esenciamismade lanegociacion colectivadetrabagjo.

Asimismo, el senador por laprovinciade Corrientes, Aguirre Lanari, propone modifica-
cionesal proyecto referidasfundamentalmentealarepresentacioén del Estadoy alastratativas
salarialesy de contenido econémico.

Ahorabien, no debe olvidarse que nuestro paisyahabia tenido experienciasprevias, ala
luz delaLey 14250, en que sindicatos estatales negociaron colectivamente condicionesde
trabgjo -incluidos salarios- en la Administracién Publica descentralizada (DGI, Aduana,
Vididad Nacional, Junta Nacional de Granos).

Por otra parte, recientemente hemos tenido pruebas de que las asociaciones gremiales
signatarias delaconvencién colectivaestatal, utilizando su experiencia einteligenciasortea-
ron las preocupacionesdeloslegid adores, pudieron negociar con €l Estado empleador sala-
rios'y condiciones de trabajo (SINAPA, Escalafén 277), proceso gque desde luego no ha
culminado, lo cual esldgico dado €l caracter dindmicoy variable delasrelacionesdetraba-
jo, las que desde luego incluyen el aspecto econémico.
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Un aspecto del proyecto que concitd gran atencion de senadoresy diputados delaUCR
y unaobservacion del |egislador Estévez Boero (si bien adhiere en generd al proyecto), esel
referido ala exclusion que se hace del Fiscal de Investigaciones Administrativas, fiscales
adjuntos y del Procurador General de la Nacion, para las negociaciones colectivas que se
celebren entre la administracion pablicanacional y sus empleados (articulo 3).

Expresaban los diputados de la UCR, al fundamentar su disidencia en ese tema: “La
discusion entre el ministerio publico judicialistay administrativista lleva cien afios en la
Argentinay haimposibilitado hastaahoraque el pais cuente con unaley organicadel Minis-
terio Publico. La definicion de su dependencia funcional debe darse en otro ambito y no
introducirse subrepticiamente através de este proyecto...”

Interpretan que, con dichasexclusiones, seestariaincluyendo el Ministerio Piblicoenla
oOrbita de la administracion centralizada, esto es dependiente del Poder Ejecutivo y que en
definitivase estariatomando posi ¢i6n en unacuestion largamente debatida y que no encuen-
tra posiciones unanimes. Sirva de gemplo que a momento de discutirse el proyecto que
analizamos, se encontraban en estado parlamentario tres proyectos de ley, con posiciones
diferenciadas respecto de ladependenciafuncional del Ministerio Plblico.

Resultan elocuentes al respecto las manifestaciones del diputado Sueiro (PJ): “No com-
partimos | as objeci ones formuladas en el sentido de que laexclusién del Procurador general
delaNacion implique directamente unainclusi én, puescon € mismo criterio tendriamos que
hablar del inciso g) del articulo 3, que serefiereal clero oficial. A nadieseleocurririapensar
gueellosignificaquee clero oficial quedarabajo ladependenciafuncional del Poder Ejecu-
tivo.”

Estimo que elucubrar einferir que con las mencionadas exclusiones se estabaadoptando
posicién (el Ministerio Publico dependiente del Poder Ejecutivo), resultaa menosantojadiza
y forzada.

Otratematica presente en el debate'y que tiene absoluta actualidad, fue lareferidaalas
cuotas de solidaridad pactadas en |os acuerdos, especificamente o establecido en €l articulo
13 del proyecto en debate, las clausulas delos acuerdos por |as que se establ ezcan cuotas de
solidaridad a cargo de los trabajadoresy afavor de las asociaciones de trabajadores partici-
pantes en la negociacion podran tener validez para los afiliadosy no afiliados.

Expresael senador por Corrientes, Aguirre Lanari, reiterando laposicidn que sostuvo en
oportunidad que € Senado tratara 'y sancionara la ley de paritarias para los docentes del
sector publico: “Creo que se trata de una disposicion injusta en cuanto ataca el derecho de
propiedad delostrabajadores no afiliados no adecuandose alasbuenasnormas. “...Contra-
riamente a lo que vengo sosteniendo debo recordar que € articulo 8 de la ley 14250, de
convenciones col ectivas detrabaj o, establ ece que | as clausul as de una convencion colectiva
por las que sefijan contribuciones afavor de las asociaciones de trabajadores participantes
serén validas para afiliadosy no afiliados. En la practica, en laley vigente figura este prin-
cipio que también considera el proyecto que tratamos pero estimo que esto, que eravalido
anos atras, no se compadece con |ostiempos que vivimos porgque se vaa perjudicar también
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alostrabajadores no &filiados, esdecir, si asi o acordarael sindicato a cual el trabajador no
pertenece. No setratade unanormatuitivadel trabajador, en cuyo caso laeventual rigidez
encontrariasu fundamento en los principiosdel derecho labora que buscalaprotecciéndela
parte mas débil” . Citaen su alocucion a doctor Bidart Campos quien estimaque las cuotas
de solidaridad parano afiliados son constitucionalmenteinvélidas, puesto quelas considera
lesivas de |lalibertad de asociarse y de no asociarse, en cuanto las sumas se destinan aun
fondo sindical. Y alude al doctor Néstor Corte, quien en su obra El modelo sindical argen-
tino, sostiene que reconocer facultades alas asociaci ones sindical es que celebran laConven-
cion Colectiva para establecer contribuciones pecuniarias a su favor, exigibles atrabajado-
res que no mantienen vincul 0s asoci ativos con esaorgani zacion, significainvestir aese sin-
dicato de verdaderas potestadestributarias de derecho publico y que, por otraparte, laimpo-
sicién de cuotas de solidaridad a trabajadores no afiliados a ese sindicato, significa una
vulneracion a principio de libertad sindical en su faz negativa — derecho de no filiarse-
como también unalesion al principio deintangibilidad de laremuneracion y por tanto alos
derechos patrimoniales de | os af ectados, asimilaen este aspecto a su expropiacion forzosa.”

El diputado L épez, a considerarse en particular €l articulo 13, propone, respecto de las
eventuales cuotas de solidaridad que podrian pactarse a cargo de afiliados y no afiliados,
fijar algunalimitacion que implique no afectar de una manera desmedida alos asalariados.

El Diputado Sueiro tomaintervencion y manifiesta: “ Sefialo al sefior diputado que efec-
tuala propuesta con relacion al porcentaje de las cuotas de contribucién que en la historia
gremial no existen antecedentes de unainstitucion de esta indole que haya sido exagerada.
Por o tanto entendemos que del acuerdo entre | as partes — tanto del sector estatal como del
gremial- surgiraun equilibrio que eslo que nos ensefiala historia’.

Ahorabien, sereconoce que se estalegislando en lamateriaconforme con lo previsto en
lasleyes 23551 y 14250, se coincide en que seteniaunadeudade largadatacon lostrabaja-
doresdel Estado, pero se desconocen cuestiones esenciaes, 0 a menosno seexplicitan, tales
como que los sindicatos son organizaciones |egalmente constituidas, que representan alos
trabajadores, que son precisamente quienes con sus aportes |las sostienen, pero ademas 'y
fundamental mente que cuando laorganizacion sindical consigue unamejora, se benefician
todos los trabajadores comprendidos en su @mbito de actuacion, sean o no afiliados al
sindicato, aporten o no alaentidad gremial. Resultaa menosllamativo, que quienes estan
tan preocupados por laintangibilidad del salarioy la vulneracion de lalibertad de asocia-
cion, no se pregunten si resultaequitativatal situacion.

Como podraadvertir el lector, se trata de una cuestion que mantiene absol uta actualidad
y demuestra que paraagunos sectores de la sociedad es un temano resuelto o que, tal vez,
lo que se esté cuestionando en realidad sea el modelo sindical en si mismo.

Para concluir, quisiera expresar que nadie puede dudar de que la columna vertebral del
movimiento justicialistahasido y esel movimiento obrero organizadoy queel producto de
su accionar sin descanso, pese atodos | os obstacul 0s, persecuci ones, intervenciones, censu-
ra, privacion delibertad, pérdidade vidas que les fueraimpuesto asus hombresy mujeresa
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lo largo de la historia politica de nuestra Argentina, ha posibilitado que sus trabajadores
ingresaran a mundo laboral contemporaneo. Pruebade ello es que:

L ey 14250 (1953) Primera Ley de Convenciones Col ectivas de Trabajo, gobierno peronista
Ley 20744 (1974) Ley de Contrato de Trabajo, gobierno peronista

Convenio Colectivo de Trabajo 66 (1999 ) para Trabajadores del Sector Publico, go-
bierno peronista

Ley 25164 (1999) Ley Marco de Empleo Publico, gobierno peronista

Convenio 214 (2006) Primerarenegociacion del Convenio Colectivo General del Sector
Publico, gobierno peronista

PrimeralL ey de Negociacién Colectiva para€l sector publico 24185 (1992), gobierno
peronista

Por 1o que cabe preguntarse:
¢casualidad o causalidad?
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Analisis de la presentacion realizada
ante las distintas
Delegaciones Gremiales
de la Seccional Capital de la UPCN

Pablo Gustavo Togneri
Luis Pirillo

En digtintas jornadas destinadas a las Del egaciones Gremial es, la Seccional Capital de
la UPCN, ha realizado una presentacion a modo explicativo. Esa actividad de capacita-
cion fue desarrollada por las distintas Secretarias de Seccional Capital para que los dele-
gadostomaran conocimiento y refrescaran conceptos de como habia nacido en el Estado la
herramienta de la negociacién colectiva pasando por sus antecedentes normativosy expli-
cando las funciones de las distintas Comisiones Paritarias. Desde Escenarios aprovecha-
mos ese material parainformar aloslectoresdelasventajasde estar comprendidosbajo la
modalidad de negociacién colectiva.

Un Convenio Colectivo de Trabajo es un acuerdo entre las partes, quienes en ese estadio
seencuentran en pie deigual dad negociando como pareslasrelacioneslaboralesdel personal
comprendido en unanegociacion colectiva.

Eslaherramientamésefectiva,
eficaz y democrética conocida en
lasrelaciones|aboraes.

¢Qué hace falta para hacer un CCT?

En el primer convenio del sec-
tor publico, encontramosqued Es-
tado Nacional, en su caracter de
. Unempleador (o grupo de empleadores) empleador, esta representado por
el Ministerio de Economiay laSe-
cretariade Gestion Publica. Por los
trabajadores, sus organizaciones
sindicales en este caso UPCN y
. Un reglamento de negodiacion ATE. Un reglamento de negocia-

cion laLey 24185 que establece
marco normativo paraladiscusion
. Una autoridad arbitral del CCT enla Administracion Pu-
blica Nacional, y e MTEyYSS, la
autoridad arbitral.

. Un sindicato (o varios)
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Si bien1a 14250 eslaley madre que habilitaalanegociacion colectiva, existen distintas
leyesquelautilizaron como piso normativo paralanegociacion, destacandoselalL ey 23929/
91 del sector docente, laantes mencionada24185/92 delosempleadosdelaAPN y también
normaslocalescomo laLey 471 (derelaciones |aboralesdelaCBA) del afio 2000, querige
el CCT delalegidaturade la Ciudad de Buenos Aires. A pesar que laley madrerige los
convenios gue se cel ebren entre una asociacion profesional, un empleador y unaasociacion
sindical, sélo quedan excluidos de ese marco normativo | os trabajadores comprendidos en
lasleyes 23929 y 24185, que regulan sus propios regimenes convencional es.

Dentro del marco del CCT, -
UPCN celebrd diversosconvenios Nuestros C(Ts U Pc w-\
entrelos que podemos destacar |os

del Anses, LoterfaNacional, Pami,

[ ]
Vialidad Nacional y el de >p(lm|

H351F

Edcadassa. Laley 14250 estable-
ce quelasconvenciones colectivas
gue se celebren entre una asocia
cion profesional de empleadores,
un empleador o ungrupo deelosy
unaasociacién sindical serigen por Vialidad

lapresente Ley. D
. ' . - ~
El articulo tercero delanorma- h_.m ANSES

tiva citada establece como deben
celebrarse, (forma) y € contenido
gue deben tener las convenciones
colectivasdetrabajo. Por su parte, d articulo 6 de ese cuerpo legal establece queel convenio
colectivo ser4d homologado por el
MTEySSy dichahomol ogacion debe-
.. ra producirse en un plazo de 30 dias
Hay 3 leyes de negociacion siempre que laconvencion no conten-
gaclausulasviolatorias de normas de
orden publico o que afecten €l interés

. La ley 14.250 es la mas antigua data de 1953 general.
. Cualquier sindicato y cualquier empleador pueden Un tema de suma importancia es
negociar segtn sus disposiciones lavigenciay ultractividad, entendien-
doqued convenioregiraapartir dela
. Es la ley madre de todas las ofras, pero... fecha de homologacion o € registro.

El MTEySS deberallevar un registro
de las distintas convenciones col ecti-
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vasy publicara su texto dentro de los diez dias de registrados u homol ogados. Vencido ese
plazo, lapublicacion ef ectuada por cual quierade |as partes surtiralos mismos ef ectos lega-
les. Un convenio vencido mantendrala plenavigencia de todas sus clausulas hasta que una

Los convenios colectivos deberan celebrarse
por escrifo y consignaran:

a.- Lugar y fecha de su celebracion

b.- El nombre de los intervinientes y acreditacion
de sus personerias

¢.- Las actividades y las categorias de los trabajadores
a que se refiere

d.- La zona de aplicacién

e.- El periodo de vigencia

f.- Las materias objeto de negociacion

nueva convencion colectiva lo sustitu-
ya, salvo que se haya acordado lo con-
trario.

El articulo 9 es un articulo de suma
importancia, yaqueindicaque

unaconvencion colectivapodra con-
tener clausulas que acuerden beneficios
especiales en funcion de laafiliacion a
la asociacion profesional de trabajado-
resquelasuscribi6. Debe destacarse que
las clausulas seran validas no solo para
los afiliados sino también para los no
afiliados comprendidos en el ambito de
laconvencion.

¢Cuadl eslafuncion de unacomision paritaria? Lacomision paritariatiene como funcion:

1. Interpretar con alcance general el convenio colectivo detrabgjo

2. Intervenir en cualquier conflicto

de caracter individual o plurindividual ¢Qué comisones paritarias conocemos...?

o a suscitarse un conflicto colectivo

deintereses

3. Las decisiones que adopte la

CCT como parteintegrantedel mismo.

En & Convenio Colectivo genera| . COPAR . COMISION . COMISION

para los trabajadores de la Adminis-
tracion Plblica, ademéasdelaCOPAR
secrealacomisién delaCyMAT (con-
dicionesy medioambiente de trabaj o)

Convenio Colectivo General para los
COPAR quedaran incorporadas al Trabajadores de la administracion publica

DE CyMAT ASESORA
para garantizar la
IGUALDAD DE
OPORTUNIADES

y la Comision asesora para garantizar
lalgualdad de Oportunidades.

¢Cudles son |os ambitos que se conocen en lanegociacion col ectiva?

1. naciondl, regiona o de otro &mbito territorial
2. intersectorial 0 marco
3. de profesion, oficio o categoria
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4. de empresa o grupo de empresas
Otra pregunta que surge es ¢como se articula un convenio?

Parael caso de existir un convenio de &mbito mayor que los comprenda, |os conveniosde
ambito menor podran considerar:

a) Las materias delegadas por el convenio de ambito mayor
b) Materias no tratadas por €l de &mbito mayor

c) Las propias de la organizacion de la empresa

d) Condiciones mas favorables para el trabajador

Otra pregunta que surge es qué convenios colectivos se articulan: ellos son €l convenio
del Pami y el dela Administracion PublicaNacional.

Entrelossectorialesdel conve-
nio colectivo de trabajo podemos
decir quelas convenciones col ecti- CCT "E"
vas de trabajo de la APN contie-
nen a62.000 trabajadoresy que el 11
porcentgje de incidencia es el si-
guiente:

Inti 1%, Decreto 277 1%,
Sinapa EL 35%, Pecifa 33%, &b 100
Conicet 9%,Inta 7% Senasa 5%y
otros un 9%.

= 20 mil trabajodores

Uno delosprincipiosfundamen-
talesdelanegaciacion colectivaes @
el principio de*“negociar de buena Lot EDC PAMI  ANSES f
fe’. Significa que las partes debe-
ran concurrir alas reuniones acor-
dadas o fijadas por laautoridad de
aplicacion. Que las partes deberan designar a los negociadores que los representaran con
mandato suficiente, asimismo deberan intercambiar lainformacion necesariaparael examen
delas cuestiones en debate, queincluye ladistribucién delos beneficios delaproductividad
lasituacion actual del empleoy previsiones sobre su evolucién. Otro delos principiosdela
buenafe es esforzarse paralograr acuerdos.

Cuando hablamaos de negociar de buenafe, podemosincluir en el concepto el derechoala
informacion.

Serefierealainformacién quelas partes se deben delasdigtintassituacionesque atravie-
salaempresa, por ejemplo lasituacion econémicadel sector y del entorno en que se desen-
vuelve, € costo laboral unitario, causal es eindicadores de ausenti smo, innovaciones tecnol 6-
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gicasy organizacionales previstas, or-
Derecho a la informacion ganizacion, duraciony distribucion del
tiempo de trabajo, siniestralidad |abo-
ral y medidas de prevencion, planesy

acciones en materiade formacion pro-
del entorno en gue se desenvuelve fesional.

. Situacion economica de la empresa, del sector y

2 soral uniario Otro de los supuestos donde debe

. Causas e indicadores de ausentismo primar € principio de buenafe es en
. Innovaciones tecnoldgicas y organizacionales previstas los casos de crisis, cuando debe soste-
. Siniestralidad laboral y medidas de prevencién nerse el mantenimiento del empleo, la

movilidad funcional, horariay salarid,
lainnovacion tecnoldgicay e cambio
organizacional, larecalificaciony for-
macion profesional, lareubicacion internay externay programas de reinsercion laboral, los
aportes convenidos al Sistema Integrado de Jubilacionesy Pensiones, entre otras cosas.

. Planes y acciones en materia de prevencion

El articulo 4°indicaquién gjercerdd derecho derepresentacién sindical delostrabajadore:
podran negociar colectivamente por | ostrabajadores|as Asociaciones, Unioneso Federacio-
nes con personeriagremial y ambi-
to nacional, mas asociaciones con
ambito sectorial. Debera determi-
|.E'|' 24.185: conflictos narse el porcentaje de votos que le
corresponda a cada parte. A tal fin,
tomaraen cuentalacantidad de af -
liados cotizantes que posea cada

_ ) asociacion en el sector que corres-
. Abstencion o limitacion de madidas de accion directa ponda.

. Suspension temporaria

. Garantia de Servicios minimos El articulo 8°delaley indicaex-
presamente las restriccionesy los
temas que quedan fuerade lanego-
ciacioén colectivay establece quela
negociacion col ectivaregul ada por
lapresenteley serdcomprensivadetodas|as cuestiones |aboral es queintegran larel acién de
empleo, tanto las de contenido salarial como |as demés condiciones de trabajo, aexcepcion
delassiguientes:

. Planificacion de la accion directa

a) Laestructura organicade laAdministracion Piblica Nacional
b) Las facultades de direccion del Estado

¢) El principio deidoneidad como base del ingreso y delapromocion en lacarreraadmi-
nistrativa

Asimismo, ese articulo expresa que aquellas materias de contenido econdémico deberan
sujetarsealo normado por laL ey de Presupuesto y alas pautas que determinaron su confec-
cion.
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Los articulos 14 y 15 de la Ley 24185 establecen los plazos para la homologacion y
puestaen vigenciadel convenio suscripto en el ambito de laAdministracion PablicaNacio-
nal sujeto al régimen de lapresente ley. El acuerdo debera ser remitido parasu instrumenta-
cion por el Poder Ejecutivo mediante € acto administrativo correspondiente. El acto admi-
nistrativo de instrumentacién deberaser dictado dentro del plazo detreinta(30) diashabiles
delasuscripcion del acuerdo.

El articulo 15, por su parte, indicaque unavez instrumentado el acuerdo por laautoridad
gue corresponda, o vencido €l plazo sin que medie acto expreso, el texto completo de aguél
seraremitido dentro de los cinco (5) diasa Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para
su registro y publicacion dentro de los diez (10) dias de recibido. El acuerdo regiraformal-
mente a partir del dia siguiente al de su publicacion y se aplicara a todos |os empleados,
organismosy entes comprendidos. Parael caso de que se produzcan desacuerdosen € desa
rrollo de las negaciaciones 0 que se suscitare un conflicto ocasionado por cuestiones que
puedan ser materia de ellas, cualesquiera de las partes debera comunicarlo a Ministerio de
Trabajoy Seguridad Social, paraformalizar los tramites de lainstancia obligatoria de con-
ciliacion. El Ministerio podra también intervenir de oficio si lo considerara oportuno, en
atencion alanaturalezadel conflicto. En caso de falta de acuerdo sobre la designacion del
mediador y siempre que las partes quieran continuar con ese procedimiento, la autoridad
administrativadel trabajo designara a mediador (aclarar el doblerol del MTSS).

LaLey 24185 prevé que cuando se suscitare un conflicto a comienzo delas negociacio-
nes, las partes acordaran los mecanismos de autorregulacién del conflicto tales como: @)
suspension temporaria de la aplicacion de las medidas que originan el conflicto, b) absten-
cion o limitacion de las medidas de accién directa que pudieran afectar la prestacion de
servicios publicos esenciales durante |os periodos criticos, c) establecimiento de servicios
minimos.

UPCN sefijacomo metas:

1. Lanegociacién salarial e emento fundamental enlosconvenios

2. Limitar latemporalidad y aumentar |a calidad del empleo con una mayor estabilidad

Existen dosleyesquerigenlarelacion el contrato individual: ellassonlaley 20744—Ley
de contrato de trabajo del afio 1974 conocida cominmente como LCT y laLey marco de
regulacion del empleo publico nacional Ley 25164 del afio 1999, cominmente denominada
como Ley Marco.

Ambos cuerpos normativos contemplan institutos similaresy son distintos|os plazos que
otorgan, amodo de gjemplo podemos citar el régimen delicencias: laLCT contemplaperio-
dosde 14 a 35 dias, mientrasque en el CCT de Pami €l periodo esde 21 a 35 dias. Vemos
en ese gjempl o que, mediante lanegociaci 6n col ectiva, ese organismo obtuvo unamejoraen
€l plazo conferido paralaslicencias.

Otro ggemplo que podriacitarse esel delaasistenciasocia paralostrabajadores: laLey
Marco de empleo publico dentro delosderechosdelostrabajadoresen el inciso h) establece
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laasistenciasocial parael trabgjador y sufamilia, mientrasqueel CCT general dela APN,
incorporé en su plexo normativo el reintegro alos trabajadores por jardines maternales.

¢QUué es lo que se busca por medio de la negociacién del CCT general? En principio,
adecuar laLey Marco de Regulacion
de Empleo Publico, resolver ambiglie-
dades, eincorporar y mejorar los pi-
Nuestras metas sos establecidos por laley enfavor de
los trabajadores, laley indicad piso
normativo apartir del cual secomien-
Zaanegociar.

. La Inegociacion colectiva salarial elemento

fundamental en los convenios Parafinalizar, es conveniente ex-
plicar cbmo andamos en el sectorial
i , . SINAPA, entendemos que hay temas
. Limitar la temporalidad y aumentar la calidad pendientes en materia salarial, se ha

del empleo con mayoer estabilidad hecho una exposicién delos conteni-
dos de las restantes materias, hoy €
empleador notiene definidaunapoli-

ticaclarade empleo publico, y cree-
Mos que hay propuestas de sesgo ana-
cronico.

¢Como andumos en el Sectorial SINAPA...?

Entendemos que el sectorial . Hay temas pendientes en materia salarial
SINAPA. deberiaincorporar cuatro
agrupamientos, conservar una pro-
porcion del grado al subir de nivel,
promover de nivel sin necesidad de
vacante y entendemos que deberia
fundamenta mentetener un stemade . Hay otras propuestas de sesgo anacrénico

. Se ha hecho una exposicién de los contenidos de las
restantes materias
. El empleador no tiene definiciones de politica de

empleo publico

Sectorial SINAPA L
sdleccion mésrigurosoy uno deeva

luacién més comprensivo.

. 4 Agrupamientos Al respecto, hoy lasmetasdela
UPCN entre otras son:

. Conservar una proporcién del grado al subir de nivel

1. Impulsar la negociacién sec-
torial. Ampliar lacapacidad de par-
. Sistema de seleccion mas riguroso, sistema de ticipacion e intervencion sindical,
extendiendo |os derechos deinfor-
macion, consulta, negociaciony re-
presentacion

. Promover el nivel sin necesidad de vacante

evolucion mas comprensivo
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2. Desarrollar laigualdad de oportunidades promoviendo actuaciones paraeliminar dis-
criminacionesdirectasoindirectas

3. Impulsar medidas para garantizar la seguridad y la salud en € trabajo, ampliando
nuestra capacidad de participacion, seguimiento y control

4. Instrumentar laformacion continua como garantias de las competencias,,
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Primer gobierno peronista,
primera ley de negociacion colectiva,
primer debate

Omar Auton

Si bien no resultaextrafio que muchagente habledetal o cual ley, lalecturadelos debates
parlamentarios que dieron lugar aesostextos hasido unapréacti caexclusivade historiadores
o polemistas o bien investigadores, detras de algunatesis académica.

Cuando en laredaccién de larevistadecidimos incluir analisis de varios textos legales,
todos ellos vinculados anuestra problemética, se debi6 aunareflexion que de algunamanera
se expresa en € titulo de este articulo. Todas las leyes centrales, principales, claves para
analizar €l desarrollo del movimiento sindical y de los derechos laborales en la Argentina,
estan relacionadas con el peronismo, porgue fueron sancionadas precisamente durante go-
biernos peronistas como la 14250 (1953), |a 20744 (1974), 24185 (1992) y 25164 (1999),
es decir, € resultado del avance de la legislacion laboral como consecuencia del rol del
movimiento obrero como columnavertebral del movimiento justicialista. O biendelaaccién
como opositor: 23551(1987) cuando luego de frenar el intento afonsinista de modificar la
legislacion sindical, le arranca esta norma que iba a contrapel o de lafilosofiadel gobierno.

Aclarado este punto, quisimos buscar elementos politicos comunes en los debates
parlamentarios de esas normas, saber si las grandes discusiones politicas de laépocatenian
su correlato en laactualidad.

Claro que empezar por laley 14250, la primera de negociacion colectiva, fruto de la
accién delaprimeradécada peronista, me dabalaventajade quetodo fueraoriginal, inédito.

Yo esperaba encontrar un debate acerca del avance sobre |as facultades del empleador,
sin embargo la discusion central poco o0 nada tuvo que ver con € texto legal en si mismo.
Grande fue mi sorpresa cuando me encontré con que todo giraga alrededor de la libertad
sindical y € caracter totalitario o no, fascista o no, del gobierno peronista.

Vamosaaclarar algo: en1945, primero atravésdel Decreto 23.852y luego por medio de
laley 12921, ratificatoriadel primero, €l peronismo habiaestablecido el régimen legal delos
sindicatos, basado en el gremio tnico por actividad que surgiade ladiferenciaentre aquellos
gue obtenian la personeria gremial otorgada por €l Ministerio de Trabajo y aquellos que
tenian simple inscripcién. El articulo 1 de la 14250, reconoce precisamente el derecho a
negociar col ectivamente solo alas organizaciones con personeriagremial y todo €l debate va
aestar circunscripto a ese concepto.

El propio General Perdn, en el mensaje de el evacion del proyecto, hace dos afirmaciones
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medulares:. “ Son preci samente | as asoci aciones profesional es, como intérpretes-los mejores-
delavidalaboral y de |as aspiraciones de trabajadores y empleadores (no diferencia entre
sindicatosy asociaciones de empleadores), |os érganosindicados paradl éxito del programa
de gobierno”. Y, més adelante: “La convencion colectiva es , en el mundo juridico
contemporaneo , una de las manifestaciones mas brillantes del derecho del trabajo. Con
sobrada razon se ha dicho de ella que tiene ‘ cuerpo de contrato y amade ley*, lo primero
porgue descansaen un acuerdo de partesy |o segundo por su aplicacién atodas|as personas,
aun aaguellas que no han intervenido en su elaboracion”.

En lapresentacion estabalapol émica, setratabade un avance de lostrabajadores, un hito
mas en el nacimiento del incipiente Derecho Laboral o eraun avancetotalitario, copiado del
model o fascistaitaliano y destinado adisciplinar al movimiento obreroy transformarlo enun
mero apéndice del partido Unico.

No hago retdrica, €l diputado Nudelman (UCR), dice: “El sindicato Unico eslabase del
partido Unico que pasa a controlar lavida, el honor, la politicay la economia del pais’. El
diputado Humberto Perette (UCR, futuro vicepresidentedellliaen 1963) afirma: “El articulo
1, consagra un privilegio paralas asociaciones profesional es de trabajadores con personeria
gremial, establece el sindicato Unico, que fueinstaurado en la ltaliafascistay derogado en
1944 para establ ecer lademocraciaen el sindicalismo”. El diputado Rubén Rabanal (UCR)
manifiesta: “Si a Mussolini e habia dado gran resultado la Carta del Lavoro, ¢por qué no
habria de ensayarse agui un régimen similar por laviade las asociaciones gremiales?’.

Grande eslasorpresa, sin embargo, cuando a momento de votarselanormaen general ,
esos mismos diputados votan por la aprobacion: es que el debate verdadero pasaba por €l
corazén mismo del sistema, cualquier ley de negociacién puede ser buenao mala, pero €
nudo gordiano reside en s la va a utilizar un modelo sindical fuerte, centralizado, o un
model o atomizado, dividido (alguin diputado propone que no solo negocien lossindicatos con
personeriagremia y los simplementeinscriptos, sinoinclusive las mutualesy las cooperati-
vas), sin fuerzasfrente aun sector empleador que siempre actud unificado conley osinéella

Rescato ese debate porgque hoy, a cincuentay tres afios, con los mismos argumentos de
democraciasindical o libertad sindical, coinciden —no esnovedad- en €l planteo |os sectores
maés recal citrantes del empresariado y el sindicalismo “progresista’ como laCTA. Alguien
dijo hace més de un siglo, quelos procesos histéricos siempre serepiten, solo quelaprimera
vez lo hacen como dramay la segunda como farsa (Federico Engels).

Parafinalizar, quiero rescatar expresiones de diputados oficialistas sobre dostemas, el de
lapersoneriagremial Unicay € de los aportes a sindicato, incluso por |os trabajadores no
afiliados, dada su vigencia. Lo hago porgue las respuestas no solo son también actuales sino
gue meeximen de més comentarios. El diputado Peraltaafirma: “ Nosotros estamos de acuerdo
con la Ley de asociaciones sindicales y también |o estén los trabajadores argentinos. ¢Por
guéluchael movimiento sindical argentino? Por ladefensade susinteresesy por el mejora-
miento de las condiciones de vida de | os trabajadores. Es decir, sostiene los principios que
son sustentados por todos |os trabajadores sin banderias de ninguna especie...Si la asocia
cion sindical sabe hacer respetar sus derechos 'y cumplir con sus obligaciones, si todos los
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trabajadores persiguen esos mismos objetivos, ¢por qué han de estar divididoso dispersosen
nlcleos cuando podemos estar aunados, unidos...? Lo queimportaes que el organismo sin-
dical gue nuclee atodos los trabajadores de la rama o especialidad sepa cumplir y regirse
estatutariamente por lavoluntad de las mayorias, que se hagan |os congresos o que se cele-
bran las asambleas en las que todos tienen derecho aexpresar su opinién... ¢Porqué habrian
de estar dispersos o desunidoslos obreros? .¢Acaso paraque seamasfécil dar € zarpazo, s
algun dialo quieren dar?» Sin palabras.

Respecto delosaportesalossindicatos, € diputado oficialistaAlonso, decia: “ Entendemos
nosotros, tal como se practica en e mundo entero, que la convencion es fruto de una
organizacion constituida, que se creay se mantiene por €l esfuerzo de sus afiliadosy que es
la que consigue la mejora, ya que la misma no es otorgada por €l Poder Ejecutivo. No es
posible que la parte beneficiada acepte fraccionadamente |o relativo a los salarios o los
beneficiosy por otro lado rehlya sus obligacionesfrente alaentidad sindical” . Muy actual,
énolesparece?

Como usted ve algunas discusionestienen medio siglo. Lapersistenciadelas posiciones
indica claramente intereses en juego no saldados, algunas coincidencias en |las posiciones
quiza sorprendan alosincautos, pero alos memoriosos nos recuerda agquellafrase que dice
que &l ataque seinicia por laizquierda pero se define por la derecha. ¢{Nos entendemos?
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Debate parlamentario

de la Ley de Contrato de Trabajo
Analisis histérico politico
de una mania argentina

Fernando Barrera

El objeto de este trabajo es efectuar un andlisis de determinados procesos histérico poli-
ticos que devinieron en laaprobacion deleyes que, desde el punto devistotedricoy practico,
han transformado las condiciones laborales de los trabajadores argentinos y con ello han
dignificado su estado social.

Este andlisis de los distintos proyectos de leyes laborales no pretende ser un estudio de
caracter profesional acerca de los distintos institutos incorporados por esas hormas, Sino
mas bien se trata de reflexionar sobre |os procesos histdricosy politicos que favorecieron
las condiciones paraavanzar en esos cambiosy de qué maneralasfuerzas politicasreaccio-
naron frente aesasiniciativas.

Por otraparte, proyectar un analisis sobre un debate parlamentario exige en primer lugar
dimensionar el alcancey el valor de los principios y conceptos vertidos en esas sesiones.
Porquelo primero que corresponde aclarar es que el debate plenario no sereduce aladiscu-
siéntécnicadel proyectoensi, lo queserealizaen el estudio del proyecto en comision. Mas
bien setrata, por excelencia, delatribunapoliticadesde donde seexponen las opinionesde
los distintos blogues parlamentarios, alos efectos de dejar constanciade su posi cionamiento
con relacién al proyecto y a las consideraciones politicas que o rodean y que expresa, en
definitiva, ladefensade un interésyasea este estrictamente politico, social u econémico. En
otras palabras, eslaexpresion de un interés sectorial.

LaLey 20744

No se trata de unaley més. En medio de laya mentada inflacion normativa del Estado
argentino, laL ey de Contrato de Trabajo no esun exceso reglamentario, sino todo lo contra-
rio, se trata de la sintesis normativa basica, regulatoria de una vigja relacion socia, tan
antigua casi como la humanidad misma: la relacién entre los hombres (genéricamente ha-
blando) detrabajo y sus empleadores. En definitivaentre quienes su principal capital social
essu fuerzalaboral y quienes sefavorecen deella.

Esa ley sancionada definitivamente el 11 de septiembre de 1974, fue €l resultado de
décadasdelucha, desde €l mismo momento en quelas organizacionesdd trabajoy lasolida-
ridad social demandaban y exigian la proteccion del Estado sobre la desigual dad natural -
mente existente entre quienes contratan |aboral mente.
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El primer antecedente de codificacion del derecho del trabajo datade 1904, con el proyec-
to deley nacional del trabajo elaborado por el Ministro de Gobierno del Presidente Julio A.
Roca, doctor Joaquin V. Gonzélez, basado en el espectacular «Informe sobreel estado delas
clases obreras en la Republica Argentina», elaborado por el brillante pensador cordobés
Juan Bialet Massé.

Desdedli, lahistoriaargentina observo pasar méas de una generacion de argentinos para
ver concretado ese proyecto anhelado dejusticiasocial.

Y asi, d devenir dantesco del destino, luego de setentaafios, puso en manosdel sobrino de
Bialet Massg, el senador delabancadajusticiaistaAlejandro Diaz Bialet, laoportunidad de
aprobar una codificacion que retomaba esa inquietud expresada a principios de siglo y de-
volviadignidad alavidahumanay, en especial, al trabajador.

De esamanera, con laaprobacién del proyecto de ley de contrato de trabajo enviado por
e Poder Ejecutivo delaNacion acargo delapresidenciade Juan Domingo Perén, se cerraba
un capitulo en la historia de ladesigualdad socia y de laincomprension politica, a dar una
muestramas de i ntegraci on a quienes mas desprotegidos se encontraban frente al derecho.

Las palabras del Senador Diaz Bialet, se hacen carne de esa continuidad histérica: «Los
conceptos de Bialet Massg, exteriorizados en su informe...se perdieron como las corrientes
de aguas puras en las arenas del desierto, pueslos enemigos del pueblo lo habian hecho ya
victima de la persecucion, la difamacién y el odio. En aguel entonces e trabajador y la
fortuna, el pobrey d rico, formaban dos campos beligerantes regidos por unaley marcial de
ruinay exterminio..., (entonces) los conceptosde Biaet Massé morian en laincomprension
de los patronos y en e féacil engafio en que los apéstoles del socialismo con sus librotes
habian hecho caer alos trabajadores.... Hasta 1943 existié unainsuficiente legislacion so-
cial. La hasta entonces dictada erainorganicay parcial, no obedecia a un plan: respondia
mas alas necesidades de dar soluciones a exigencias sectoriales, perentorias, accidentales,
circunstanciales, méas con el propésito de evitar o eludir violencias, determinadas por la
tension social, que por un verdadero propésito de implantar unareal justiciasocial....Perén
supo comprender y supo realizar. Supo hacer ambas cosas adecuadamente. Su derecho so-
cial, como toda su obra, tiene el valor insuperable de |a autenticidad»

Si algo tiene derazdn la exposicion histéricade Diaz Biaet, es que tal como lo desarro-
[lara contemporaneamente el historiador Jorge Abelardo Ramos, la historia argentina no
puede sino analizarse en el sentido de la continuidad, sucediéndose uno tras otro procesos
revolucionarios y contrarrevolucionarios. Tomar las palabras del senador es probar como
aquello que pensaron grandes e importantes intelectuales ya a principios de siglo, debid
esperar que un proceso revolucionario, 70 afios después, |o hicierarealidad.

Sobre esa naturalidad histéricosocial argentina se centrd el real debate parlamentario de
esaley de contrato de trabagjo.

Por unlado, € justicialismo, sostenido especial mente por laparticipacién del movimiento
obrero organizado, real zando el sentido revolucionario de esaley que efectivamentetransfor-
maba las condiciones de regulacion de las relaciones de trabajo vy, por €l otro, la Unidn
Civica Radical que se afanaba por desvalorizar politicamente el efecto de su aprobacién
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argumentando que se trataba de unaley surgida de proyectos presentados por su blogue y
resultante de un proceso queinevitablemente derivé en esarealizacion, con el objeto de evitar
la“paternidad” politica del gobierno peronista sobre laaprobacion.

El senador radical Perette diria acertadamente, aunque con unavision defectuosade los
procesos revolucionarios argentinos: “... Tampoco voy aincurrir en lainjusticiade negar las
preocupacionesy la obra que Perén o € justicialismo han realizado en materiaobrera. Sin
embargo, no podemos partir el calendario histérico de larepublicacomo si en el afio 1945
hubieranacido el derecholaboral y antes de esafechatodos|os quelo antecedieron hubiesen
sido insensibles de las conquistas obreras.” Concepto sostenido por la opinidn de otro diri-
gente radical, vocero de su bancada en € Senado, el doctor Fernando De la Rua, quien
manifestarasintéticamente; ” Simplemente, creo que conviene sefialar en este momento quee
proyecto no agotad problemadelastransformaciones socialesy delasreivindicacionesque
deben otorgarse alostrabajadores...Esto es un paso hacialacodificacién, pero pienso que no
se agota el examen de todas |as normas vigentes con relacién a contrato de trabajo...faltan
normas gue protejan al trabajador de nacionalidad extranjeray alos discapacitados’.

Lacorreccién alano muy feliz posicion del radicalismo puede tomarse de las palabras
del diputado justicialista de extraccién gremial Salomon quien indicaria:“...para que no se
pretenda por algunos sectores aparecer como |os campeones de la defensa de | os trabajado-
resy paralos que con unapaternidad que no les corresponde y tienen malamemoria, recor-
daré aspectos de una historia reciente...La revolucién nacional peronista donde calé6 méas
hondo fue en la legidlacion social argentina 'y fue asi porque hasta el advenimiento del
peronismo, salvo buenasintenciones aisladas de mejoras sociales, o normal eralaexplota-
cién econdmicay social del pueblo, en especial, laclasetrabagjadora.... Esasi que hasta 1955
secred enel pais, bajo el principio rector delajusticiasocial, un cuerpo deleyessociaesque
gracias al dinamismo del extinto presidente Perdn permitio a pueblo trabajador gozar de
innumerabl es beneficios....No podemos pasar por alto unareferenciaespecial aaquellaad-
mirabledeclaracion delosderechos del trabajador, vol cados|uego en laConstitucion peronista
de 1949, para que fueran garantia supremade |os obreros’.

A decir deverdad histérica, masalladelasdiferencias, laL ey de Contrato de Trabajo fue
aprobada por unanimidad y recibi6 el respaldo de todos|os bloques parlamentariosluego de
un importante eintenso trabajo en comisién, que modifico algunosinstitutos en posde alcan-
zar un consenso generalizado sobre el proyecto y se contd permanentemente con laparticipa-
cion activadelaConfederacién General de Trabajoy laConfederacién General Empresaria.

Se destaco €l apoyo de la Democracia Cristianay del Partido Demdcrata Progresistay
hastarecibi6 el voto favorable del Partido Comunista, aungue no ahorr criticasa momento
delaexposicion de sus representantes.

Es importante remarcar, la reconstruccion social y politica histérica de laArgentina de
1974 que surge del debate, que (no resultaun dato menor) comienzaen vidael General Perén
y culminaluego de su falecimiento y durante la presidencia de. Maria Estela Martinez de
Perdn.

Algunas fotografias pueden resultar de los discursos del Senador Cerro (Partido Dem6-
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crata Cristiano) del 31 de marzo de 1974: “ ...ha habido unanimidad en la comision como
resultado de unasensibilidad social comin atodos|os bloques representados en esterecinto,
lo cual hace que estaiiniciativa, que aparece como otra conguista laboral, mas que con este
caréacter tengamos que considerarla como una concrecion de esta sensibilidad comin que,
como acertadamente |o expresara €l sefior senador Pennisi (Partido Justicialista), sirve para
convencer amuchos de lainnecesidad delaviolenciaen nuestro pais.”

Y también las Ultimas palabras del discurso del diputado Salomén (PJ) quien el 4 de
septiembre opinara: “Per6n vive através de su esposay, a pesar de los agoreros y de los
fabricantes de rumores, se seguira aplicando los principios que emergen de la doctrina
peronista, y en esta nueva etapa que vive la Nacion todo el pueblo peronista estara
monoliticamente rodeando asu jefe politico, lasefioraMaria EstelaMartinez de Perdn, para
alcanzar mediante larevolucién en paz lameta sofiada por €l general Perdn, de unaArgenti-
na Potencia con un pueblo feliz”. Todo lo cual deja entrever un proceso social violento y,
particularmente, donde se empiezan aescuchar “rumores’ que bien podrian desembocar en
ladivision delosargentinos favoreciendo las condiciones del golpeinstitucional de 1976.

Como deciamos al principio, lahistoriano puede analizarse sino en sentido de continui-
dad y no es casua que muchas de las posiciones presentadas en € debate, incorporen natu-
ralmente principiosideol 6gicosy herramientas politi cas que actual mente parezcan discusi o-
nes que pueden llevarnos tiempo y muchisimo trabajo analizar y hasta proponer.

Resulta anecddti co observar que en plenaArgentinade 1974 algunos aspectos del debate
se centraban en qué manera se deberiagarantizar, adecir del diputado TulaDuran, represen-
tante del MOPOP de San Luisy € Bloquismo de San Juan: “...las inquietudes de la clase
trabajadora argentina... (sobre) €l régimen de coparticipacion de los trabajadores en las ga-
nanciasy en la conduccion de las empresas... aspiracion (que) también forma parte de las
inqui etudes de lamayoria de | os partidos politicos argentinos, y hasido banderade muchos
delos partidos en la Ultimacampafia el ectoral...que debié ser consagrada de maneraconcre-
ta’; alo que agrega el senador Cerro (PDC): “Si pensamos en laArgentinadel afio 2000...,
sobre todo existiendo un movimiento obrero maduro como el que actlia en la Republica
Argentina, que se piense ya en la superacion del sistema patronal para llegar a empresas
comunitarias en gque la copropiedad, la cogestion y aun la autogestion sean una realidad
como laque ya se esta aplicando en algunos paises’.

O bien el diputado radical Bravo que luego delamencioninfaltable a Alfredo Palaciosy
lafelicitacion sinceraalos senadoresDelaRUay Perette, se arriesgaraamanifestar compar-
tiendo laopinion de su compariero de bancadadiputado Arraya: “...nuestra preocupacion, es
en lo que hace al principio de la estabilidad. El proyecto, con bastante justicia, triplicalas
indemnizaciones en caso de despido. Pero...nosotros proponemos el verdadero concepto de
estabilidad, porque estabilidad sin permanenciano es estabilidad.”

Otras opiniones, en cambio, se mantuvieron hastalaactualidad, por ejemplo € diputado
Mira del bloque del Partido Comunista el 4 de septiembre expresaba: “Lalucha contrala
dependenciay por unaArgentinaliberada debe tener a frente de todos | as clasesy sectores
sociales que son lainmensa mayoria de la Argentina, ala clase obrera en primer lugar. Si
junto con ello se afianza el proceso institucional y se conquistalademocraciasindical, ade-
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més de unamayor participacion delos obrerosen larentanacional ... podremos decir que se
habran incorporado en este sentido mejoras sustanciales parala clase trabagjadora.”

Evidentemente aquellos “rumores’ denunciados, dejaron de ser simples ecos de cafés
trasnochadosy dieron paso alanoche negrade lahistoriaque trastoco y -me atrevo adecir-
dinamit6 ese destino y anhel o delaArgentina Potencia.

Seguramented diputado Bravo jaméas hubieraimaginado quelaférmulaDelaRuaPerette
perderialainternaradical de 1983y laArgentinadel afio 2000 recibiriaen lapresidenciade
laNacion aese mismo DelaRUa, famoso junto asu ministro detrabajo Alberto Flamarique
del FREPA SO Frente Grande, por propiciar lareforma*banelco” delamismaley que aca-
baba de votar.

Setentaafios|levé quelosvestigios de unanuevasociedad, previstosen 1904, culminaran
plasmandose en esta L ey 20744 de contrato de trabajo.

Tan solo algo masde 7 afios de golpeinstituciona y de aplicacion de recetas formul adas
en Chicago fueron suficientes parael desmoronamiento de unideario degrandeza. A 23 afios
dedemocraciarecién han logrado establecer cimientos de un sistemainstitucional que, salvo
esfuerzos circunstanciales, algunas buenasintencionesy exigencias sectoriales que permitie-
ron alcanzar momentos de bonanza; todaviano lograimponer proyectos ni model os naciona-
lesdedesarrollo social, politico y econémico.

Lahistoriaselee sinintervalo de continuidad, mucho desgaste intel ectual nos demanda-
ria, sin lugar a dudas, analizar si estamos mejor o peor que en 1974. Més bien soy de la
opinion de observar quienesfueron losganadoresy |os perdedores en cada proceso de* revo-
lucion” quevivimoslos argentinos.

Sin embargo, seguramente podriamos aventurar desdelalégicadel pensamiento quemucho
-soci ol 6gicamente hablando- como Nacién no hemoscrecido. Y si bienlostiemposbiol 6gi-
cos de una Nacién no son iguales alos tiempos de los hombres, no vaya a ser que aquellas
palabras del inicio -del senador Diaz Bialet- y aquel proceso anterior a 1943 inorganico y
parcial, no sea el destino final signado paralos argentinos.

Nosotrosno nosresignamosaello o
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Gobierno radical:
retorno a la democracia
Ley de Asociaciones Sindicales
primer debate

Luis Pirillo

Cuando se aprueba unaley, no mucha gente conoce los entretel ones las apostillas o las
frasesquevierten en e fragor deladiscusion, los encargados de que ese proyecto se convier-
taen unaley, esaquelosabogados mencionaran como laley tal, llaméndolasimplemente por
&l nimero o denominandolacon €l apellido de quien fue el mentor del proyecto. Raravez se
habla de esos detalles que empezaremos a llamar por su verdadero nombre, debates parla-
mentarios, que fueron los que dieron origen alaley propiamente dicha.

Para analizar las cuestiones del debate, debemos plantear unas cuantas cuestiones de
fondo y del momento politico que se vivia en € pais. La Republica Argentina ya estaba
transitando su quinto afio de democraciaen el momento deladiscusion del proyecto de ley
de asociaciones sindicales, después de haber vivido unade las mas crueles dictadurasde su
historia.

Entiendo que eraun debate | 6gi co, dado que en ese momento el gobierno que presidiael
presidente Rall Alfonsin habia sostenido reiteradamente lanecesidad de derogar laley que
regialos destinos de los trabajadores, 1a 22105, atento aque eraunanormade ladictadura
militar, parareemplazarla por un cuerpo legal que aseguraralaauténticademocraciadelos
sindicatos.

Convengamos en que en ese largo y extenso debate | os senadores, enlasesion del 9y 10
demarzo de 1988, transitaron gran parte delahistoriasindical argentina, recordando distin-
tos hechos ocurridos durante los diferentes gobiernos, pasando por las luchas obreras dela
denominada semanatragicade 1919 o en las huelgas de Santa Cruz, en 1920y 1921, recor-
dadas por e senador Hipdlito Solari Yrigoyen, quien recordd esos episodios ocurridos du-
rante un periodo radical, acotando: “...si bien tenian demandasjustas, perseguian objetivos
mas profundos que posiblemente llegaban alatomadel poder”.

Pero analicemostodas|as cuestiones de fondo paraaprobar estaley. El senador Martiarena
de Jujuy intenta desviar la cuestiéon de fondo de la ley argumentando que lo que se va a
discutir en el recinto no esel proyecto deley primario presentado por €l senador Brasesco de
Entre Rios, sino un proyecto que suscribe por unanimidad la Comision de Trabajo y Previ-
sién Social, violando lo preceptuado por laCN en los articulos 71y 72.

Continta € senador Martiarena en su alocucién afirmando que a hablar de un “texto
consensuado” se queriadecir quetodo el mundo se habia puesto de acuerdo, pero queno era
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cierto dado que existieron algunas disidencias expresadas por |os partidos minoritarios. Que
el consenso a que sereferiasignificabaquetanto e peronismo como € radicalismo interpre-
taban €l vigjo anhelo de dotar a pais de unaley de asociaciones profesionales.

Mas al& de la discusion planteada en cuanto ala violacion de los articulos 71y 72 de
nuestraley suprema, en laque encontramos un rico debate planteado respecto de posiciones
de derecho entre los justicialistas Eduardo Menem, senador por laprovinciade LaRioja, y
Carlos Juarez, de Santiago del Estero, sobre el método utilizado para modificar los items
modificablesy no entrar en colisién con |os preceptos de la norma constitucional, debido a
guelosarticul os citados establecen un procedimiento paralasancion de leyes. Pero también
es cierto que el método utilizado en esa oportunidad no entra en colisién con esas normas
constitucionales.

El senador Juarez fundamenta su postura en viejos preceptos del derecho romanoy cul-
minadiciendo: “...hay cientos de sindicatos que en este momento carecen de un dispositivo
paraorganizarse de acuerdo con lavoluntad de sus afiliados..” y aclaraque é habria desea-
do que el Senado no hubieratenido la necesidad de un acuerdo consensual respecto de las
clausulas constitucional es, pero que hay unarazén muy de fondo queimpone esainterpreta-
cion, que fundamenta con viejos preceptos del derecho romano.

Planteadas|as posiciones, el debate serealizasobre el proyecto delacomisiény no sobre
€l presentado primariamente por Brasesco.

El senador Oraldo Britosde San L uis, iniciasu exposicién con unafrase que me parecio
interesante al leerlaentre lineas: ”...he escuchado con muchatranquilidad los antecedentes
con que se haconsiderado previamente el tratamiento sobretablasde este proyectoy medita-
do profundamente en el sentido de que, apesar de que estetemallevacas setentaafios, las
cosas no han cambiado...” 'Y continuaba el senador diciendo: “...mucho se aprende en la
universidad y se hahablado mucho delaConstituciény de su respeto, pero yo digo: tenemos
lamisma Constitucion de 1853, y ¢qué se hizo en este pais cuando se explotabaal hombre,
cuando lasjornadas excedian las ocho horas detrabajo y la Constituci én decia que habiaque
promover el bienestar general, asegurar lalibertad, €l trabajoy laviviendadigna?..” Por otra
partey yaentrando en el proyecto deley propiamente dicho, €l senador planteabaqueesaley
no lesda nadamés que autonomiay libertad alos sindicatos. Esaley loslegitimaanegociar,
dado que en la actualidad se basa la negociacion en unaley de facto que dejé la dictadura
militar, la 22105, ¢quién va a reconocer a las asociaciones cuando todos sabemos que en
1988 més de trescientas organizaciones gremial es van atener sus el ecciones?, ¢aqué condu-
ce seguir esperando tanto tiempo?, se preguntaba €l legidador.

Noteselaconviccion de Britos sobre el tema, que el ex delegado gremial delosferrovia
rios continuabadiciendo: " ... fijense ustedes que cadagobierno constitucional que haquerido
hacer unaley de este tipo ha pagado consecuencias muy caras. No sé si |as tendremos que
pagar pero bien valelapena. Hariaesto unay mil veces, porque no se puede seguir explotan-
do alos trabagjadores. No estamos contra el capital, pero si estamos con la distribucion
equitativa de las riquezas, que es |o que no se quiere hacer, porgue |os trabajadores tienen
capacidad suficiente parapoder discutir estos problemas.
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Luego de la alocucion del senador Britos, el senador Brasesco nuevamente hace una
comparacion entre su proyectoy el proyecto consensuado y se pasaaun cuarto intermedio.

Al retomar lasesion, toma lapalabrael senador por Chubut Solari Yrigoyen quien hace
unaresefia historicadelo que fue e sindicalismo de las décadas del 60y del 70 evocando a
laCGT delos argentinos, como avarios de sus representantesy aintelectuales de la época.
Surgen asi los nombres del  Secretario General de los graficos, Raymundo Ongaro, de su
persecucioén y de sus dias de carcel haciendo una emotiva evocacién sobre el asesinato del
hijo del dirigente sindical. Destaco unafrase dicha por Solari Yrigoyen evocando alaCGT
delosargentinos: “... no queremos cambiar un general por otro general, queremos cambiar a
un general por lavoluntad de un pueblo...”. Continud recordando aotros dirigentes sindica-
les como Agustin Tosco, Di Toffino, entre otros. Dijo que no traiatodo eso paraabrir vigjas
heridas, sdlo porque leinteresabaexaltar lademocraciasindical como un supremo objetivo
de los trabgjadores.

A continuacién, € senador Eduardo Menem planteatemas inherentes a articulo 14 bis
delaCN, en el cua seplantealaestabilidad del delegado gremial como un derecho queya
lo consagrael articulo mencionado.

Retoma la palabra e senador Solari Yrigoyen, quien plantea la necesidad de que los
sindicatos se mantengan neutral es frente alos partidos politicos paraevitar que ese apoyo a
tal o cual candidato setransforme en unaactitud divisionista, que no favorece a movimiento
obrero.

Esa posicién fue criticada por el senador Juérez quien sostiene que lo que dice Solari
Y rigoyen es respetable pero que no se compadece con larealidad politicay social que se
encuentra en vigencia donde las organizaciones sindicales tienen estructuras muy fuertes
(alegaqueen € distintos paises del mundo pasalo mismo: citaaMéxico, Espafia y Alema-
niacomo g emplos).

Solari Yrigoyenreiteraque el presidente Alfonsin sostuvo coninsistencialanecesidad de
derogar 1a22105 por un cuerpo legal que asegure laauténticademocraciadelos sindicatos.

A modo anecddtico, se podria citar lo dicho por el senador De La Rua, quien en su
exposiciondijo: “...los argentinos precisamos pensar entretodos acercade nuestrarecupera
cion y engrandecimiento. Necesitamos alos trabajadores y su representacion no solo en €l
disenso, enlaconfrontacion o enlareivindicacion incluso legitima, sino también en € aporte
constructivo paracrear unaalianzadelaproducciony del trabajo, que permitaal pais supe-
rar los factores de lademoray del atraso asi como la crisis profunda en que nos encontra-
mos...” Afiosmastarde, el mismo senador, quefueraelegido por |os argentinos como presi-
dente, no sélo no ayudo a superar lasdemorasy €l atraso al que se referiasino quellevo a
pais aunacrisis mas profunda que la que él describia.

Para concluir con el debate dado en la Camara de Senadores, me gustaria citar |o dicho
por el senador de Cérdoba Edgar Roger Grosso, quien expresaba: “... sefior presidente, €l
examen del proyecto de ley sindical es, desde todo punto de vista, una cuestion politica,
puesto que estavinculado alavision que setengade la estructurade lasociedad y del papel
gquedentro de ellasequieractorgar a estado...” Contintadiciendo: “...No esunaafirmacién
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baladi, entonces, pues el sindicato es expresion de lafuerzasocial, de poderio politicoy de
indudable e innegable influencia econdmica. De alli que ciertos regimenes, desde que los
trabajadores comenzaron a organizarse con vistas ala mejor defensa de sus intereses, han
pretendido por todos|os medios contar no yacon laadhesion sindical sino con el control de
sus actividades. Por €l contrario, |os regimenes opuestos buscaron limitar o eliminar lages-
tién sindical a efectos de evitar consecuencias que de ella deriven ante la posibilidad de
maniobras de |os propi etarios de |os bienes de capital...”

Después de algunas discusiones més la Camara se prepar6 paravotar y el proyecto vol-
vi6 a Diputados, donde también se produjeron algunas discusiones interesantesy posturas
gue vale la pena comentar. Unade ellas esladel diputado Borda, que expresaba: “... por
primeravez en lalegislacién argentina queda expresamente aclarado que lafuncion de los
sindicatosno seagotaen el temadelossalariosy delascondicioneslaboralesdel trabajador,
sino que su accionar debe estar dirigido a la defensa de todo cuanto se relacione con sus
condicionesdevida. El viejo concepto del sindicato como entidad que buscabaequipararseal
poder empleador paranegociar con él se encuentratotal mente superado. Laintervencién del
estado como protagonista de la economia manejando diversos medios de regulacion que
escapan alamateria negociabl e en las convenciones col ectivas, hadeterminado una altera-
cion del sindicalismo. Hoy es unalegitimaaspiracion del movimiento obrero organizado no
estar excluido del nivel de decision en quelapoliticaecondémicaadoptacriteriostalescomo
el deladistribucion del ingreso nacional...”

El diputado Manrique del Partido Intransigente, ademés de adelantar el voto afirmativo
delabancadaalainiciativaen tratamiento, dej6 su sello aludiendo: “...tenemos que dejar de
ver solamente las minucias, |as pequefias cosas, parapasar acumplir con el rol quelasocie-
dad nos ha asignado al ubicarnos en estas bancas. No vamos a hacer més si tiramos para €l
costado lo que venimos elaborando. Més aladel consenso que se pueda haber logrado, éste
esel megjor homenaje que podemosrendir a sector que anuestro criterio fue el més gol peado
por la dictadura militar...”

Unacitaemativafuelarealizadapor ladiputadaMonjardin por €l Partido Federal cuan-
do recordd lo que habia aprendido de su padre: “... Unavez fui joven einexpertaen el tema
delasorganizaciones sindicales, por o cual consulté ami maestroy viejo dirigente politico
respecto de estetemay el me respondi6 que con unaorganizacion sindical fuerte, quetenga
quizas un sentido corporativo, que no permita esa pluralidad de basesy movimientos sindi-
cales que a uno le gustaria si el mundo y la sociedad fueran ideales, es posible que un
empleador sufra de parte de sus obreros algun disgusto injusto, pero cuando no hay una
organizacion sindical fuertey losobrerosy empleados no estan unidos, es mucho mas posi-
ble que un empleador injusto hagasufrir unatremendainjusticiaaun obrero o aun empleado
desvalido” .

Masalladetodo lo expresado por laépoca, recuerde d lector que hablamosdel afio 1988
y que laley fue aprobada. Queda un sabor amargo por todo o que pasd en este pais, por las
persecuciones, por los bafios de sangre, por las torturas, las desapariciones y demas cosas
desagradabl es que ocurrieron. Entiendo que laArgentinademord mucho en darle alostraba-
jadores esaley que reclamabany por la cual muchos dirigentes sindical es dieron sus vidas
en pos de tener a movimiento obrero de pie reclamando lo que sus trabajadores merecian o
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BUENOSAIRES: Ley sancionada. Faltapromulgacién del poder g ecutivo.-
CAPITAL: Ley 471. Hay reuniones preliminares.-

CATAMARCA: No hay ley de negociacion colectiva.-

CORDOBA: Hay ley, estareglamentada, pero hastalafechano se ha convocado.-

CORRIENTES: No hay ley de negociacion colectiva. Hasta la fecha todas | as cuestiones
referidas al régimen laboral en el sector publico, setratan en unaMesa de Relaciones L abo-
rales entrelos Gremios estatalesy el gobierno provincial .-

CHACO: No hay ley de negociacion colectiva.-
CHUBUT: No hay ley de negociacion colectiva.-

ENTRE RIOS: No hay ley denegociacion colectiva. El Secretario General en su carécter de
Diputado Provincia present6 proyecto de ley que a la fecha tiene media sancion. La ley
contemplatres aspectos: régimen general, negociacién colectivay escalafén. Se esperapron-
tasancion.-

FORMOSA: No hay ley todavia. La Seccional se encuentraimpulsando su dictado.-
JUJUY: No hay ley todavia. La Secciona se encuentraimpulsando su dictado.-

LA PAMPA: Jorge Lezcano en su doble caracter de Diputado y Secretario General de UPCN
presentd un proyecto de ley de negociacién colectiva para el sector publico que en estos
momentos se encuentra esperando dictamen de comision.-

LA RIOJA: No hay ley de negociacion colectiva.-
MISIONES: Notienenley de negociacion colectiva.-

MENDOZA: Tieneley de negociacion. La Seccional de UPCN integrala Comision Nego-
ciadora de la Administracion Provincial pero le fue rechazada la participacion en las de
Salud y Educacion de afiliados. Se plantearon recursosy se esta preparando la presentacion
enlaJdusticia-

NEUQUEN: Laley 1974 de negaciacién colectivafue modificadaen julio de 2005. Recién
ahorahan convocado alas sectoriales paraconvocar despuéslaGeneral. Segin €l Secretario
Genera de Neuguén estariamos actuando como gremio mayoritario en todas.-

RIO NEGRO: No hay ley de negociacion colectiva. LaLey delaFuncion PablicaN© 3052
crea un organo de actualizacion permanente, integrado por UPCN por el sector gremial .-
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SALTA: Ley Marco N° 7140. LaSecciona negocié Convenioy fue homol ogado por Decre-
to Provincial 2615/05, que a su vez crea una comision negoci adora permanente que genera
actualizaciones en formaconstante.-

SAN JUAN: No hay ley. LaSecciona de UPCN present6 proyecto deley hace aproximada-
mente dos afios y hastalafechano hatenido tratamiento.-

SAN LUIS: No hay ley de negociacién colectiva.-

SANTA CRUZ: Tienen ley de negociacion colectiva pero no se hainstrumentado hastala
fecha.-

SANTA FE: Ley 10.052 sancionada en €l afio 1987. Poseen Convenio Colectivo Abierto.-

SANTIAGO DEL ESTERO: No hay ley de negociacion colectiva. LaCGT regional, que
integraUPCN, se encuentraimpul sando |a negociacion colectivaen el sector publico, dentro
delamesade did ogo establ ecida entre esa Confederacion y el Gobierno Provincial .-

TIERRA DEL FUEGO: No hay ley de negociacion colectiva.-
TUCUMAN: No hay ley de negociacion colectiva.-
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La promocion de la
Igualdad de Oportunides
a través de la Negociacion Colectiva

Karina Trivisonno

Lanegociacién col ectiva es unaherramientafundamental paralademocratizaciéon delas
relacioneslaborales, lapromocién delaigual dad de oportunidadesy detratoy laequidad de
género en @ ambito laboral.

Afianzael didlogo socia y laconstruccion de un estado ético, quereflgjeladiversidad y
el respeto por las diferencias, considerando los intereses de unos y otras como de interés
estratégico parad conjunto.

A través de los Convenios Colectivos de Trabajo podemos transformar larealidad, ga-
rantizando y ampliando |os derechos de hombresy mujeres.

Debemosincorporar en las negociaciones colectivas, politicas deigual dad de oportunida-
des, con perspectivade género. Esimportante analizar las diferencias de oportunidadesy de
trato basadas en distinciones de género, yaque las probleméticas y necesidades de hombres
y mujeresen lavidalaboral tienen similitudesy diferencias.

Laigualdad detrato, laigualdad de oportunidadesy laigualdad de val orizacion, empie-
Zan por reconocer gque las personas no son idénticas, sino diferentes, pero deben tener los
mismosderechos.

L as mujeres debemosincorporarnos de maneraactivaen las negociaciones colectivas. La
ley 25674, referidaal cupo sindical femenino, establece un nimero minimo de mujerespara
los cargos de conduccién en |as organizaciones gremial es, asi como también en las negocia-
cionescolectivas.

Nuestraorganizacion es pioneraen lainclusion delaigualdad de oportunidadesy detrato
enlanegociacion colectiva.

L as responsabilidades familiares compartidas, |a erradicacion delaviolencialaboral, la
integracion de trabajadores con discapacidad, |aequidad de género, laigualdad en el acceso
al empleoy larelacion laboral en la capacitacion y formacion profesional, en laremunera-
cion, en el desarrollo delacarrera, laparidad en latomade decisiones, son finesgremialesde
nuestra organi zaci én incorporados permanentemente como materias de discusi én convencio-
nal.

En €l afio 1998, logramos un hecho fundamental: el Primer Convenio Colectivo de Traba-
jo del Sector Publico Nacional.
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Por primeravez, en didlogo paritario con el Estado empleador, propusimosel temaenla
negociaciony quedd incorporado un Titulo “ dela Igualdad de Oportunidadesy de Trato” .

Enel capitulo|l, Erradicacién dela Violencia Laboral, € articulado quedd circunscripto
solo al acoso sexual, que habia sido objeto de un decreto presidencial.

Unagranresistenciaalaincorporacion delaviolencialaboral en el articulado del conve-
nio, impidié que su inclusién no pasarade un mero enunciado. Pero de todas maneras cons-
tituy6 un hecho muy importante, pionero en las Convenciones Colectivas de Trabgjo.

En el afio 2005, nuevamente en dialogo paritario con €l Estado empleador y después de
afnosdetrabajo, logramos el consenso necesario paraincluiry definir laviolencialaboral en
¢ articulado del Convenio Colectivo de Trabajo General parael Sector Plblico Nacional, asi
como su inclusion en el capitulo de Deberes y Prohibiciones del Estado Empleador. Eso
significa un enorme avance y logro fundamental para la prevencion y erradicacion de la
violencialaboral.

En € articulado del Convenio Colectivo de Trabajo se expresa:

“..Mediante el presente convenio, también se persigue profundizar relacioneslaborales
armoniosasy de mutuo respeto, en un ambiente libre de violencia laboral y promotoras del
principio de igualdad de oportunidadesy de trato... “

También definey sancionalaviolencialaboral:

" .. Las partes entienden que la violencia laboral impide la consecucion del principio de
no discriminacién e igualdad de oportunidades, contraponiéndose a los principios éticos
querigen el empleo regulado por el presente convenio, y concuerdan en que ésta serefiere
a toda accion, omision, segregacion o exclusion realizada en forma reiterada por un
agente que manifieste abuso de la autoridad que le confieren sus funciones, cargo o jerar-
quia, influencia o apariencia de influencia, que tenga por objeto o efecto la degradacion
de las condiciones de trabajo susceptibles de afectar 1os derechos, la dignidad de los tra-
bajadores, de alterar su salud fisica y mental y/o comprometer su futuro laboral, o al
consentimiento de dichas conductas en el personal a su cargo sin hacerlas cesar, pudien-
do ser estas acciones de naturaleza sexual o moral, para beneficio propio o de un tercero,
bajo las posibles formas de maltrato fisico, psiquico o social, acoso u hostigamiento mo-
ral, acoso sexual, homofébico o discriminacion por género.”

Lacomision de cualquier acto de violencialaboral configurafaltagrave en lostérminos
del articulo 32 inciso €) del Anexodelaley 25614, envirtud delo previsto en el articulo 37
incisoi) del presente.

“De manera similar se procederéa en los casos del personal comprendido en la Ley de
Contrato de Trabajo de conformidad con lo dispuesto en € articulo 242 de dicha norma o
laquelasustituya.” Convenio Colectivo de Trabajo General paralaAdministracion Pablica
Nacional, diciembre de 2005.
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También otro avance fundamental en el nuevo convenio eslajerarquizaciony ampliacion
delasfacultades delaComision Paritariade |gualdad de Oportunidades, lacual dejade ser
asesoray toma caracter gjecutivo a crearse subcomisiones en las diferentesjurisdicciones
delosorganismos publicos.

La Comision de Igualdad de Oportunidades y de Trato, es un importante espacio de
didlogo socia paralaconstruccion de consensosy el impulso de programasy acciones para
el logro rea de la lgualdad de Oportunidades y de Trato en el Ambito del Sector Publico
Nacional.

Esta conformada por las Organizaciones Sindicales Signatarias del Convenioy por €
Estado empleador, representado por la Jefatura de Gabinete de Ministros, e Ministerio de
Economiay la Subsecretariadela Gestion Publica. Eslaqueintervieneen el caso de hechos
deviolencialaboral en el &mbito del sector publico nacional.

También en € afio 2005, logramos lainclusién del temadeviolencialaboral en el Primer
Convenio Colectivo de Trabajo del INSSIP PAMI 697/05 E, “un convenio modelo por lo
innovador en € desarrollo de la Igualdad de Oportunidades y de Trato” , segin palabras
del Ministro de Trabgjo de laNacion en lafirmadel Convenio Colectivo de Trabgjo .

También seincluyé latematicaen los Convenios ColectivosdelaLegidaturadelaCiu-
dad Auténomade Buenos Airesy el ANSES.

Reflexionesfinales

Nuestra organizacion, la Union del Personal Civil de la Nacion, desarrolla desde hace
muchos afios unapoliticaactivaparael logro delalgual dad de Oportunidadesy de Trato en
el ambito laboral y sindical.

Hemosido construyendo el camino y fortal eciendo el andar, hoy |aigual dad de oportuni-
dadesy detrato es un fin gremial delaorganizacion.

Hasta ahora, la prohibicion de ladiscriminacion en el trabajo no ha sido suficiente para
diminar esapracticay lalegislacion que prohibe ladiscriminacion es un elemento indispen-
sable pero no suficiente.

Debemosavanzar buscando nuevas vias paraconvertir politicasy legislacionesen herra-
mientas concretas para la transformacién de |as rel aciones de trabajo.

Lanegociacion colectiva, es un camino necesario , ya gque consolida la construccion de
consensosy lablsquedadeinteresesy objetivos comunes. Es unaherramienta poderosacon
la que contamos | os trabajadores y |as trabajadoras para transformar larealidad y mejorar
nuestras condiciones de trabgjo, al producir cambiosy ampliar derechos.

Pero no essuficiente si s6lo esun enunciado o un elevado pensamiento: debemaos generar
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conviccion, involucrarnosy actuar, para seguir avanzando haciael cambio de pautas cultu-
rales que dificultan laigualdad de oportunidadesy de trato.

Debemos adoptar nuevosvaloresy nuevas préacticas, producir cambios en nuestras acti-
tudes, comportamientosy relaciones|aborales.

No podemos pensar en un estado ético, moderno, con politicas publicas de excelenciay
calidad de servicio paralaciudadania, sin equidad, sinlainclusién enigualdad de condicio-
nes paratodas y todos |os agentes publicos y sin la participacién activade lasy lostrabaja-
doresy susorganizaciones sindicales.

Si no sblolo creemos posible, sino también justo eimprescindible, vamos aconvertir esos
principios en un modo concreto de actuar, que sereflgje en unamejor calidad de empleo para
lasy lostrabajadores del Sector Plblico,
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El nuevo convenio colectivo general
La continuidad de una filosofia

Omar Auton

...Laprimeraafirmacion que debe hacerse, por honestidad intel ectual, pero ademés porque
constituye quizalacaracteristicamasimportante, esque su lecturarevelaunaclaray rotunda
continuidad conlos contenidos del Convenio Colectivo general parala Administracién Pibli-
caNacional, suscripto en diciembre de 1998. Este convenio conservay perfeccionalosinsti-
tutos creados hace més de seis afios, recoge e incorpora los avances de la Ley Marco de
Empleo Publico, sancionada en 1999 y reglamentada en 2002 y finalmente reflgjagran parte
delas modificaciones por las que veniabregando nuestra organizacion, alaluz delaexperien-
ciadetodos estos afios en la aplicacion del convenio colectivo anterior, como asi también de
nuestra participacion en las comisiones (CoPAR, CyMAT, Igualdad de Oportunidadesy de
Trato) emergentesdeél.

Seguramente, quien haya participado de las asambleas, reuniones, cursos desarrollados
por UPCN en estos afios -muy especia mente en més de un centenar de esos encuentros reali-
zados solamente el afio pasado, alo largo y a lo ancho de los organismos incluidos en €l
Convenio Colectivo- 0 tuvo acceso a algunos de los borradores y documentos de trabajo
elaborados apartir de recoger |as observaciones, cuestionamientosy tambiénideasy propues-
tas de nuestros comparierosy compafieras, no hallarén sorpresas al | eer este nuevo convenio.
Pero lejos de ser un defecto, constituye unade las fortalezas mas significativas del acuerdo.

El articulado suscripto no es el resultado de unaaquimiadeiluminados, ni € producto de
una cofradiaideologizaday abstractasino laexpresion viva, vita de nuestraexperiencia, de
la construccion colectiva de miles de trabajadores, cientos de delegados y militantes y una
organizacion, fuerte moderna, anclada firmemente en su historia, claraen su vision del pre-
sente, y con fey decision para construir un futuro mejor.

Lasdificultades halladas estos afios paralograr |acontinuidad en lanegociacion, quellevd
alaUPCN adenunciar a Estado antelaOIT en 2004, por incumplimiento de |os convenios
151y 154 de ese organismo internacional, asi como aconvocar alahistoricajornadadejunio
del mismo afio en que mas de 30.000 trabajadores expresaron claray contundentemente que
no querian mas unilateralismo en ladeterminaci 6n de nuestras condiciones de empleo, quela
democratizacién debia llegar a empleo pablico y que no habria reconstruccion del Estado
argentino sin ella, estén en el convenio aunque no selos nombre.

El descalabro de las estructuras y dotaciones de los organismos, generado por los
congelamientos de vacantes (apartir de 1999) y losretiros voluntarios (2001) tuvo su correlato
en la aparicion de figuras contractuales como la locacion de servicios, primero através del
Decreto 92/95, reemplazado més tarde por el Decreto 1184/01 y aquellos triangulados con
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fundaciones, universidades, mediante convenios de cooperacion técnica. Otraexpresion fue
la aparicion de estructuras paraelas a las formales, como resultado de programas con
financiamiento externo, especialmente después del desastre de 2001, que reemplazaban las
exhaustas arcas del presupuesto nacional.

Esta situacién ademés de significar una tremenda injusticia, implicaba un grave riesgo
paratodoslostrabajadores. Enloshechoslo que sevisualizabaeralaexistenciade un grupo
de trabajadores de planta permanente, con estabilidad laboral y derechos colectivos, pero a
losque seleshirlabael derecho aunacarrera(con vacantes congel adas no hay concursos, sin
concursos no hay promaciones) y, ademas, tenian sus salarios congelados. Por otro lado
aparecia una creciente planta de trabajadores sin estabilidad, alos que se les desconocia su
relacion de dependencia, jovenes en su mayoria (cuarenta afios promedio respecto de casi
cincuentaen las plantas permanentes) y con €l evados nivel esde capacitacion formal (50% de
profesional es universitarios contra un 30% en |as plantas permanentes).

Paratener unaideaclarade o explosivo de esa aparicion, tengamos en cuentaque hacia
octubre de 2001 esa poblacion erade unos 6000 agentes'y dos afios después, en diciembrede
2003, habian llegado a 18000, un 300% en dos afios. Aclaremos que esas cifras son pruden-
tes dado que si ha sido determinado €l nimero con cierta precision en e Sinapa (Sistema
Nacional de la Profesion Administrativa), ello no resulta tan accesible en otros sistemas
escal afonariosy ademas no estamos contabilizando | os contratos triangul ados ya menciona-
dos.

Esa circunstanciagener6 durante estos afios un enfrentami ento perverso entre trabajado-
res de plantaversus trabajadores contratados, que dispersabalos esfuerzos por construir una
fuerza colectiva organizada, imprescindible pararevertir lasituacion.

Conscientedelasituacion, laUPCN exigio enlareunion paritariadel 21 de septiembre de
2004 la adopcién de unamedidafuerte, que no sblo hicierajusticiasino que ademas consti-
tuyera una sefial inocultable de la decisién del Estado de poner en marcha una politica que
revierta tanto desatino delos Ultimos afios. En ese sentido propusimos, o que fuefinalmente
aceptado, que aquellos compafieros que percibian hasta 1500 pesos como honorarios (remu-
neracion paranosotros) pasaran a régimen del articulo 9 delaley 25164 y setransformaran
en trabajadores con rel acion de dependencia (que, por otraparte siempre habian sido), incor-
porando en un solo acto mas de 12.000 trabajadores alajusticia, aladignidad y aesafuerza
colectiva que estd cambiando la historia, en formalenta, pero sin pausa.

Toda esa parte de la historia se reflgja en el preambulo del convenio y en los articulos
finales, paraddjicamente. Quiero aestaaturasefiaar latremendaimportanciainstitucional,
politica(enlamejor acepcion delapal abra) quetiene el preAmbul o, esunaverdaderadecla-
racion de principios, alli esta el concepto, la ideologia de la negociacion colectiva, ali se
reflgjaladecision compartidade laconduccion politicadel Estado empleador y delostraba-
jadores organizados a través de sus representantes de avanzar hacia un nuevo modelo de
relacion de empleo, model o por cierto inédito y sin antecedentes mundiales, al menos con
estos alcancesy amplitud.

Esa decision de incorporar laopinion (reflejo de laexperienciay lainteligencia), delos
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trabajadores en cuestiones excluidas hasta ahora como las estructuras organizativas y las
dotacionesde personal en cantidad y en ladefinicion de perfiles, esun hecho transformador,
revolucionario, del que surgirén aportes valiosisimos. Aquellos funcionarios politicos que
mostraron hoy ese coraje, no se arrepentiran del camino iniciado.

La incorporacién plena, con las particul aridades de su vincul o contractual, de esos 12.000
comparfieros , sumada a la expresa decision de avanzar en la revision de las modalidades
contractual es existentes, constituye otro jalon insos ayable. Un Estado argentino fuerte, inte-
ligentey activo no se construye con trabaj adores precarizados, sin compromiso ni pertenen-
cia, sino con hombresy mujeresreconocidosy dignificados, dispuestosaaportar su capaci-
dad y su sacrificio por el bienestar de sus compatriotas. Vaya aqui un llamado de atencion
paralaimpostergablerevision delas actual es estructurasy dotaciones delos organismos, asi
como el abandono delos congel amientos de vacantes, medidasimprescindibles pararesolver
el actual colapso de esos organigramas.

Otra nota central para el convenio que estamos analizando, es haber terminado con la
i njustadi scriminacién de aquel lostrabajadores que, revistando en organi smos comprendidos
en el Convenio Colectivo, estan encuadrados en laLey de Contrato de Trabajo y no en las
normas de empleo publico. Lamencion en el convenio anterior, en el sentido que sélo seles
aplicaban los conceptos referidos aingreso, deberesy prohibicionesy que estaba originada
en laprobleméticadelaestabilidad como derecho, trajo aparejado que algunosfuncionarios
sostuvieran gue esos comparieros no tenian derecho alas normasen materia de Condiciones
y Medio Ambiente de Trabajo o de Igualdad de Oportunidadesy de Trato. Esainterpretacion
arbitrariay erréneafue rechazadaen todas|as acciones | egal esini ciadas por nuestraorgani-
zacion, sin embargo no habiamos podido lograr que se tomara una medida general y clara
queresolvieraladiscusi6n. Ese nuevo convenio terminaen formacontundente con estacues-
tion.

En el caso de nosotros, |os empleados publicos, se daunasituacion particular, ladiversi-
dad y complgjidad de actividades por abarcar en la negociacion colectiva, ocasiona que €l
trabajador a leer su convenio no encuentradefiniciones claras respecto de su actividad labo-
ral cotidiana, no esaqui donde se determinan horarios, salarios, sistemasde carrerao evalua
cién de desempefio, esas son cuestiones remitidas a los convenios sectoriales. Entonces,
¢cud eslaimportanciadel Convenio Colectivo general? Suimportanciaradicaen queali se
definen cuestiones estratégicas generales que “ marcan lacancha’ paralos sectoriales, nada
masy nada menos.

Por gjempl o, es aqui donde -como hemos visto- se definid lasituacion delos contratados,
donde se estableci6, hace yasi ete afios, que el mecanismo deingreso esel concurso, 0 queno
hay més concursos cerrados, también un régimen de licencias o viéticos paratodos o que a
los comparieros regidos por la ley de Contrato de Trabajo se les aplique el convenio
integralmente mas allade lo que se establ ezca en sus convenios sectoriales.

Si se me permite un gjemplo muy comin en el derecho laboral, podemos definir laarqui-
tecturajuridica como una casa: hay un piso, paraunoslaLey de Contrato de Trabajo, para
otros laley 25164 (Ley Marco de Empleo Publico), o sea aguellas normas que establecen
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principios minimos, de tal manera que ni en un convenio colectivo pueden establecerse
condicionesde empleo por debgjo deesepiso”, luego se construyen las paredes, €l convenio
colectivo general marcaunaprimerafiladeladrillos, por encimadel piso, estableceun nivel
de derechos que por encimadel piso actliacomo cimiento paraque en |os convenios sectoria-
les pueda profundi zarse aun méas 0 mantenerseigual pero nuncapor debgjo. ¢Alguien preten-
deria elevar una pared sin piso ni cimientos? Bien ali radica a importancia del convenio
marco.

Esen esainteligenciade leer cadaarticulo del convenio como un camino aandar y desa-
rrollar, quela creacién delaComision de Administracién del Fondo Permanente de Capaci-
taciony Recalificacion Laboral, constituye otro paso gigantesco. Yahabiamos intentado su
creacion en lanegociacion de 1998, sin embargo |as autoridades politi cas de ese entonces no
entendieron ni €l proyecto ni el porqué, se lanzaron versiones disparatadas como que se
pretendiaeliminar €l Inapy otras sandeces.. Laverdad eray es que nadie pretende reempla-
zar |as politicas de capacitacion actuales, ni eliminar los PIC y POC, es mas, pretendemos
gue €l Instituto Nacional de la Administracién Plblica extienda esas politicas alos 90.000
trabajadores del convenio, ¢,aquién en su sano juicio, sele podria ocurrir o contrario?

Ahorabien, el que existaun fondo permanente paritario, a que aportan econémicamente
el Estado empleador y los sindicatos ( vayade paso €l mentis paraal gunos medios de comu-
nicacién gue vienen al ertando quelas clausul as de aporte solidari o pactadas en los convenios
son “cajas negras’ de los sindicatos) y destinado a establecer politicas de capacitacion “a
futuro”, esdecir, estudiar los perfileslaboralesy de capacitacion que las nuevastecnol ogias
o funciones del Estado van a hacer necesarias a cinco o diez afios hacia adelante, o a crear
escuelas (como laEscuelade Gobierno en Francia), que formen alosfuturosingresantes. Me
pregunto ¢un egresado de la Facultad de Ciencias Econdmicas, sale con todos |os conoci-
mientos necesarios -por gjemplo- para ser auditor interno o incorporarse ala Sigen?, ¢qué
tendria de malo extender el ejemplo del cuerpo de abogados del Estado, que més alla del
titulo habilitante deben completar un curso paraintegrarlo? No digo que esasideas agoten el
debate, pero son algunas de | as posibilidades que €l Fondo abre, incluso ordenar unapolitica
de posgradosy maestrias.

Quédecir delaclaray decididatransversalizacion de lapolitica destinada a eliminar del
empleo publicolaviolencialaboral, quizano hayaun objetivo entodalaaccion sindical més
importante que terminar con €l autoritarismo y no ha existido durante afios una nota mas
caracteristicadel empleo publico que & autoritarismo que se manifestaba:

a) El Estado, por no decir el gobierno deturno, decidiacomo seingresabaal Estado, qué
derechos, deberesy prohibiciones existian y como se egresaba

b) Durante afios cadavez que se produciaunavacante erael jefe del sector quien decidia
aquién dar la promocion, sin garantias ni derecho areclamo

c) ¢Acasonofueel sumario, lasancion por excelenciaen €l Estado, el anatemano erala
sancién, era“ estar sumariado”, |o que permitia enviar trabajadores al “destierro”, cambiar
funcionesy mantener unapersonaen el “freezer” durante afios?
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d) ¢No variaban nuestras vacaciones de dias hdbilesadias corridosy viceversay noso-
tros nos limitdbamos ainformarnos por el Boletin Oficial ?

€) Conceptos como “via jerérquica’, “la superioridad”, ¢no remiten a una formacién
prusiana propia de un pais que havisto interrumpida repetidamente su vida democrética?,
sinolvidar e célebrerégimendelaley 22140 queimpedia“ hacer peticionesen formacolec-
tival

f) ¢No se expresatodo esto en una cultura acomodaticia que podriamos definir paro-
diando a Vigjo Vizcachaen “hacete amigo del juez, noledesdequéquejarse”, que conspira
contraunanuevaculturasolidaria, basadaen el compafierismo y la construccién colectiva?

Por ello, sin menoscabar laimportancia de haber jerarquizado la Comision de igualdad
de Oportunidadesy de Trato y haber creado sus del egaciones en |os organismos, hasido
posible solamente porgue se planted con absol uta claridad que no estdbamos solamente ante
un problema de género (que también lo es ya que e autoritarismo, como siempre, se ha
manifestado especia mente con las compafieras) sino ante una cuestion cultural general.

Podriamos mencionar muchos otros elementos que confirman la trascendencia de este
nuevo convenio, laincorporacion del concepto de riesgo biopsicosocial en el ambito delas
Condicionesy Medio Ambiente de Trabajo que abre ahorasi un amplio campo de estudio de
nuestras condiciones de trabajo, el obligar a Estado a expresar |os fundamentos cuando
[imitaun nombramiento dentro del afio de prueba poniendo fin aotradiscrecionalidad into-
lerable en democracia, la posibilidad de revisar semestralmente la normativay hacer las
modificaciones necesarias surgidas de laexperienciacotidianay asi largo rato.

Con laresponsabilidad que implicarepresentar alainmensamayoria de los empleados
publicos (entreun 70y un 72%, segun las compul sas oficiales) hemos concluido una etapa
que significd, ademés, nada méas y nada menos que duplicar la cantidad de comparieros
incorporadosal convenio colectivo ( de 46.000 a87.000), de maneraquesi consideramosa
aguellos sectores que han firmado convenios en el marco de laley 14250 (Afip, Loteria,
Anses, Pami, Edcadasa) podemos decir que préacticamente han desaparecido |os regimenes
laboral es estatutarios, unilaterales, que conocimosy sufrimosen el pasado. Hasido un largo
camino, demasdeveinte afios, pero con coherenciay conviccion lo estamostransitandoy ya
nadie puede hablar de “trabajadores de segunda’.

Quedaaln un largo camino, este 2006 nos vera discutiendo |os convenios sectorialesy
en ellosvamos por un objetivo central que es potenciar, perfeccionar y generalizar sistemas
de carrerabasados en laidoneidad, |a capacitaci on permanente, |os procesos de selecciony
eval uacion de desempefio por mérito, fortalecer laaltagerenciapublica, profesionaizarlay
ampliar las garantias de estabilidad y continuidad.

Respeto por la carrera, capacitacion, salarios dignos, estructuras y dotaciones acordes
con la realidad, reduccién de los contratos temporarios, todo ello base ineludible de un
Estado fuerte, eficaz, eficiente, paraunaNacién grandey un pueblo feliz, un mandato que
nosvienedelahistoria o
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ESTE AUMENTO
LO GONSEGUIMOS
POR PARITARIA

Mediante Acta Paritaria del 21 de abril de 2006, firmada en el Ministerio de Trabajo, el Estado Empleador
(Jefatura de Gabinete, Ministerio de Economia, Subsecretaria de la Gestion Publica) y la representacion
sindical mayoritaria (UPCN) de los empleados publicos nacionales, se acordo:
1° a) 10% de aumento a partir del 1° de junio de 2006

b) 9% de aumento a partir del 1° de agosto de 2006

c¢) Esos porcentajes se aplicardn sobre las retribuciones mensuales, normales, regulares y
permanentes vigentes al Ultimo dia habil del mes anterior.

Las partes acuerdan, ademas, volver a reunirse el 2 de mayo a las 15 para tratar las
siguientes cuestiones:

a) Incorporacion a la planta transitoria de los contratados bajo el Decreto 1184/01, cuyos
honorarios por dedicaciéon completa sean iguales o inferiores a $ 2000

b) Analisis del proyecto de nuevo régimen de viaticos, movilidad, indemnizaciones, gastos
de comida y 6rdenes de pasaje y carga, de conformidad con lo que se estableciera en el
articulo 44 del Convenio Colectivo de Trabajo General

¢) Modalidad para la configuracion de un régimen de asignacion de Vales Alimentarios a la
luz de lo preceptuado por los Decretos N° 1432/05 y N° 40/06

d) Darle caracter bonificable a las sumas fijas remunerativas ($250) que se hubieran
acordado como resultantes de la conversion de los montos oportunamente otorgados por
los Decretos N° 682/04 y N° 1.993/04

e) Instrumentacion de un nuevo régimen de equiparacion de grados al personal no permanente
de jurisdicciones y entidades comprendidas en el &mbito de la Ley 25.164 de conformidad con
lo establecido en el inciso b del articulo 134 del CCT General

Se convoca para el 12 de mayo a las 15 a la Comisién Negociadora General del Convenio Colectivo, para la
aprobacion de las escalas salariales resultantes.

EL 2 DE MAYO VAMOS POR MAS

Buenos Aires, abril de 2006

UNION DLL PLRSONAL ClviL bL LA NACION

SCCAONAL CAPITAL FEDERAL Y EMPLEADOS PUBLICOS NACIONALES

et
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REPORTAJE AL DOCTOR CARLOS TOMADA
MINISTRO DE TRABAJO

“Resulta importante destacar la participacion
de los representantes gremiales y
de los trabajadores que enriquecen los ejes
de la negociacion.”

En el mapalaboral de pais, ¢todaslasacti-
vidades se encuentran reguladas mediante
negociacioén colectiva? ¢Cémo calificariala
historianegocial denuestro pais?

Si, estimo quetodas | as existentes estan regu-
ladas. Aun cuando debe considerarse que las
actividades se van transformando y creando
nuevos espaci 0s con |os avances tecnol 6gi cos
y otrosfactores. Lahistorianegocia de nues-
tro pais puede ser definidacomo intensa, aun-
queesaintensidad puede ser considerada como
una caracteristica temporalmente variable y
discontinua. Ello, en gran parte, en virtud de
las interrupciones que ha sufrido por accién
de hechosexdgenoscomo € quiebredelacon-
tinuidad politicoingtitucional . Afortunadamen-
tedesde el 88 no hemostenido interrupciones
en su funcionamiento.

¢Quéporcentajede convenioscolectivos
detrabajo sehanegociado dentro delos
altimos 10 afos?

En realidad no esposible contestar lapregun-
ta en esos términos, ya que un porcentaje de-
beriareferirseaun universo preestablecido del
cual calcular o extraer ese porcentua (por
gjemplo: qué porcentaje de los convenios
suscriptos en 1975 se han renegociado en los
ultimos 10 afos). Si vale destacar que en los
Ultimosdiez afios (1995-2005) sehomologaron
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2177 conveniosy acuerdos. Dee€llos, 2085
corresponden al nivel deempresay 10s 660
restantes a de actividad. En el Ultimo afio
hubo una fuerte recuperacioén de la activi-
dad negocial con lafirmade 600 CCT en
2005.

¢Quéopinion lesugierelaevolucién de
lanegociacion colectiva del sector pa-
blico?

El sector publico yacelebrd dos convenios
generalesdesde 1999 y hafirmado en 2005
doce (12) acuerdos sectoriaes, por lo que
puede verse claramente que la actividad
negocial esta adquiriendo una dindmica e
importanciadestacables.

¢Cudl eslaexpectativadesu carteracon
relacion a las negociaciones colectivas
sectorialesdel sector publico?

La Argentina es uno de los paises que tie-
nen e privilegio y la experiencia que lo
habilitan parafortalecer el funcionamien-
to de esa ingtitucion. Como adelanté, du-
rante 2005 se suscribieron acuerdos sec-
toriales y la actividad negocial es conti-
nua. Resulta importante destacar la rele-
vancia dela participacion delosrepresen-
tantes gremiales y de los trabajadores de
los diferentes sectores, que enriquecen con
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lainformacién particular y especificalosgjes
de la negociacion.

Seglin su criterio, ¢qué efecto tendria esa
negociacién sectorial en lavidalaboral de
losagentesalcanzadospor €la?

A mi juicio, € efecto delanegociacion secto-
rial en lavidalaboral delos agentes es alta-
mente positiva pues posibilita que, a través
de sus representantes gremiales, acuerden
condicionesdetrabajo, salarios, etcétera, te-
niendo en cuenta las particularidades de su
servicio o funcién, pero sin dejar delado los
gjescentralesdel convenio general.

JComorelacionaria laestabilidad del em-
pleado publico reconocida por la Consti-
tucion Nacional con losregimenes de em-
pleovigentesen el Estado, que carecen de
esederecho?

Esa evaluacion requiere un debate
institucional y social que todavia esta par-
cialmente pendiente en nuestro pais.

¢Cual essu opinion sobreosmediosdere-
solucion alter nativosde conflicto previstos
en el Convenio Colectivo de Trabajo 66/
997

Lalabor delaCoPAR puede constituir, tanto
en materia de interpretacién, auto-
composicidn, como demediacion o arbitraje,
un ambito y una alternativa muy adecuada
paralacanalizacion dediferenciaso conflic-
tos. Como todo procedimiento, también las
solucionesalternativas de conflictos pueden
optimizarse pero fundamentalmente hay que
valorarlas como un espacio de crecimiento
delamadurez negocia delas partes. Espero
gue el tiempo y la practica consoliden y am-
plien su papel.

¢Comoevallalaposibilidad de participa-
cion directadelostrabajadoresen ladefi-
niciéon delaspoliticaspublicas?

Esimportantey deseablela participacion di-

recta de los trabajadoresy de todos los habi-
tantes en la definicidn de politicas pablicas.
Laverdaderaciudadaniaresponsableexigeese
nivel de compromiso con la“cosa publica’,
esdecir, laparticipaciony € didlogo dado en
el marco del respeto por € otroy latolerancia
devisioneseideas, unrequisitodel desarro-
Ilo pleno delademocracia.

cConsidera importante la creacion de un
cuer po especializado que tenga la respon-
sabilidad de representar al Estado
Empleador en lasnegociacionesdelosdis-
tintos convenios sectoriales?
Resultaindispensable que d Estado empleador
esté representado en formaheterogéneay por
especialistas, |o que aportacalidad aladiscu-
sién necesaria en toda negociacién sectorial.
En ese camino esmucho lo que sehaavanza-
do.

cComosegarantizael accesoalainforma-
cion y quela partesinvolucradas cuenten
con datosfidedignos, que puedan ser utili-
zados para realizar propuestas y evaluar
alternativas?

LaUnicarespuestaaesa pregunta es la parti-
cipacion activay la capacitacion constante y
gue todos reconozcamos €l valor delainfor-
macién como un elemento propio de negocia-
doresracionalesy constructivos.

¢cConsideraquedeben establecer sey/oajus
tar se mecanismos paramejorar € funcio-
namientoy optimizar lostiempos de nego-
ciacion?

Creo que la dindmica actual demuestra que
los mecanismos en general son Utiles, sempre
se puede optimizar € procedimiento peroello
también requiere, como anticipéen algunaotra
pregunta, el gercicio en lanegociacion colec-
tiva de una actitud activay responsable de
los representantes de las partes o
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REPORTAJE AL DOCTOR JUAN MANUEL ABAL MEDINA
SUBSECRETARIO DE LA GESTION PUBLICA

“La Argentina paso a ser el unico pais de la region
con un Convenio Colectivo de Trabajo
en el Sector Publico Nacional.”

¢Qué apreciaciones puede hacer nos sobre una situacion anémala, y poniendo a Estado
su experiencia en lareciente negociacion al frente del combate contra la precarizacion
colectivamarco del sector publico? laboral. Las politicas de mejorade las condi-
cionesdel empleo son centralesparael gobier-
no que liderael Presidente Néstor Kirchnery,
desde nuestro lugar, hemos podido aportar a
eseabjetivo fundamental.

La negociacion colectiva marco del sector
publico fue una experiencia nueva para mi,
sin dudas ardua, pero también muy
gratificante. Encontré tanto en |os represen-
tantes del Estado como en los sindicatos a En segundo lugar, remarco € énfasisque pone
gente preparada, con gran conocimiento téc- este Convenio en el principio de igualdad de
nicoy con muchavoluntad politicaparaacer- oportunidadesy de trato, promoviendo parti-
car posicionesy llegar aun acuerdo como € cularmente alamuijer trabajadora, alosagen-
presente que, creo, es muy satisfactorio para tes con discapacidad y la erradicacion devio-
todos. Debo destacar €l impulsoy €l empefio lencialaboral, mediante la creacién dela Co-
gue los representantes de UPCN pusieron en mision de lgualdad de Oportunidadesy de Tra
la concrecién del Convenio. El diade su ho- to.

mologacion por parte del Presidente, con las Otro ; ;
; aspecto importantedel acuerdo consiste
palabras del doctor Kirchner y del Jefe de gn |5 creaciony asignacion defuncionesdela

Gabinete Alberto Fernandez, fuetambienmuy o migian de Administracion del Fondo Per-
emotivo. Admito que no fue nadafacnl tener anentede Capacitaciony Recalificacion La-
que abocarme a ese tema.apenas asumi, Pero prq que materializa lo dispuesto por e Car
hoy miro con gran satisfaccion el trabajo que niylo X delaLey 25164. Lastransformacio-
realizamos entre todos paraalcanzar el Con- e que nuestro pais precisa solo seran posi-
venio, queen muchos aspectosconsidero his- ples con un Estado profesional, capacitado y
torico. eficienteen el cumplimiento desustareas. La
En primer lugar, lo considero histérico por- formacion permanentedel personal esun paso

que comprende al personal de entidades hasta 'MPrescindibleen esecamino.

ahoraexcluidasy cumple méas plenamente con Quiero sefialar dos Ulltimas cuestiones sobre €l
laLey 24185. Quiero destacar, especialmen- Convenio, no referidas especificamente a su
te, que se incorporan aquellos regidos por la contenido, pero si alas condiciones de su fir-

Ley de Contrato de Trabajo, regularizandose ma. Durante muchos afios, €l Estado argenti-
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no se negd de hecho anegociar conlosrepre-
sentantes de los trabajadores, e incluso fue
denunciado antela Organizacion Internacio-
nal del Trabajo por ello. Revertir esa situa-
cién hasta acanzar un acuerdo no era, evi-
dentemente, unamision sencilla. Pero al |o-
grarlo, laArgentina se puso alavanguardia
de AméricalLatinaen el temay paso a ser €
Unico pais delaregién con un Convenio Co-
lectivo de Trabajo en el sector publico nacio-
nal. Ese ssimplehecho nosdaatodosunaidea
delamagnitud delo que hemos al canzado.

Asimismo, quiero remarcar laimportanciade
gue el Convenio haya sido firmado por los
representantes sindical es de todos | os traba-
jadoresdel Estado argentino. Eso habladela
madurez y del aprendizaje quetodos|os sec-
tores han ido desarrollando en estetiempo y
de la voluntad compartida de llegar a un
acuerdo satisfactorio. En definitiva, creo que
tenemos muchasy buenasrazones paraestar
muy conformes con el Convenio logrado.

Finalmente, quiero resaltar que este Conve-
nio es parte de una politica més genera de
nuestra labor en la Subsecretaria de la Ges-
tién Publica, enmarcada a su vez en los
lineamientos de la tarea de la Jefatura de
Gabinete que conduce Alberto Fernandez. Por
ello, quiero aprovechar laoportunidad de esta
entrevista para referirme alos lineamientos
estratégicos que hemos definido paranuestra
gestion en la Subsecretaria y que han sido
presentados a todos los trabajadores de la
casa. Laprimeralineaestratégicaque estruc-
tura nuestra actividad es el Fortalecimiento
delas Capacidades de Gestion Institucional,
complementando €l model o de gestion vigen-
te (centrado en la atencion a normas, proce-
dimientosy rutinas) con un modelo cuyo gje
esté puesto en €l logro de resultados. En se-
gundo lugar, nos proponemos robustecer la
Transparenciay la Participacion Ciudadana
en lagestion gubernamental, garantizando la

accesibilidad alainformaciény desarrollan-
do tecnologias informaticas que agilicen los
procedimientos administrativos y los hagan
pasibles de un mayor control ciudadano. Fi-
nalmente, y como yasefial é anteriormente, tra-
bajaremos por la Equidad y el Desarrollo de
las Capacidades de |los Servidores Publicos,
establ eciendo di stintos mecanismos de capa-
citacién, motivacion y estimulos paralostra-
bajadores del Estado. Todas estas politicas
apuntan, en definitiva, aseguir construyendo
un Estado al servicio delosintereses popula-
res, que esel gran objetivo que se hafijado e
gobierno del Presidente Kirchner.

¢Qué opinién le sugierela evolucion dela
negociacion colectivadel sector publico?

Creo que esimportante adoptar una perspec-
tiva histéricay de construccion institucional
paraencuadrar laevolucion delanegociacion
colectivaa amparo de laLey 24185. En ese
caso no me voy areferir alas negociaciones
bajo el régimen de la Ley 14250, porque se
trata de una cuestion distinta.

Con este segundo convenio colectivo detra-
baj o general homol ogado por € Decreto 214/
06, se ratifica una linea de construccion
institucional que arranca, cuando menos, con
laLey 24185 en 1992. L os antecedentes que
permitieron arribar a esa Ley son conocidos
por todosy no quiero dejar derecordar € apor-
te decisivo de Germéan Abdala paralograrlo.
EsaL ey esun punto dellegada, pero también
un punto de partida en este transito haciauna
Administracion Pablicaque se piensaal ser-
vicio del puebloy del bienestar delaNacion,
apartir de la democratizacion de lasrelacio-
nes laborales y la creciente dignificacion y
profesionalizacion de sustrabajadores.

Y en esto parece haberse dado unasilenciosa
pero efectivacomplementaci 6n de voluntades
gue permitieron el Convenio de 1999y luego,
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apartir del Decreto reglamentario 1421/02,
recorrer entretodos el camino por mejorar la
calidad del encuadre general del empleo pU-
blico nacional. Las primeras expresiones,
pero no las Ultimas, de ese camino han sido
la Resolucion SGP 48/02 y €l reciente De-
creto 707/05. En sintesis, unaevolucion fran-
camente positivay ala que vamos dandole
ritmo, velocidad y clara orientacion. El se-
gundo convenio condensaesto Ultimo, asi que
retomamos |la marcha en la buena senda.

¢Cudl esla expectativa de su cartera con
relacién alasnegociaciones colectivas sec-
toriales?

L as negociaciones sectorial es son otramues-
tra de laevolucién positivay constructivaa
laqueaudiaenlarespuestaprevia. En efec-
to, salvando lanegociacién del SINAPA, sus-
pendidaen los hechos en 2000, ningunaotra
experienciade esetipo sehabiainiciado. Creo
que el proceso comenzado a partir del 1° de
julio de 2005 muestralaimpostergable nece-
sidad y convenienciaderepensarnos, Estado
y trabajadores estatal es, parareordenar nues-
tros regimenes de trabajo de carrera admi-
nistrativa.

Era esperable que, habiendo transcurrido
variosanossin aumentossalariales, ellos ocu-
paran la primeraatencion en las negociacio-
nes. Aun asi, creo que hay conciencia com-
partida de que lo mejor habria sido discutir
los regimenes escal af onariosy deméas aspec-
tosy que, en ese marco, hubiéramos estudia-
do los aumentos. La justicia en €l reclamo
sdarial indicabaotraldgicay creo quesehan
cerrado adecuadamente seglin las posibilida
des presupuestarias, con los acuerdosrecien-
temente homologados. A partir de ahora se
tratade redisefiar en perspectivahistoricato-
dos los demas aspectos, por |o que nuestra
expectativaes poder acordar lamayor canti-
dad posible de convenios sectoriales.

Detodasformas, habraque ser pacientespero
perseverantes, pues tenemos atrasos,
obsolescencias, tamafiosy complejidadesre-
lativas. No es|o mismo, por gy emplo, abordar
la mejoria del SINAPA que la del Personal
Civil delasFFAA.

Habra que acordarse de que en este segundo
Convenio General no solo se hanincorporado
otros colectivos laborales, incluso bajo leyes
de contrato de trabajo sino que, entre esos Ul -
timos, seleshareconocido su capacidad para
negociar todas las materiasy no solo las tres
que estaban facultadas por €l Decreto 66/99.
En ese marco heterogéneo habriatambién que
ir razonando como introducir mayor homoge-
neidad y simplicidad, sin perder |las debidas
atenciones hacialas situaciones muy especifi-
cas de muchos organismos o colectivos labo-
rales.

A sucriterio, ¢quéefecto tendria esa nego-
ciacion sectorial en la vida laboral de los
agentesalcanzadospor ella?

Creo que son varios |os efectos positivos de
las negociaciones sectoriales en lavidalabo-
ral de nuestros trabajadores.

En primer lugar, por el aporte que ellos mis-
mos pueden acercar al proceso negociador
mediante la deteccién de los problemas pre-
sentes o posiblesy laformulaci6n de sol ucio-
nes o clausulas que favorezcan el buen des-
empefio laboral .

En segundo lugar, por lapercepcién delaopor-
tunidad histéricaque abren las negociaciones,
ya que en muchos casos se sufren las conse-
cuencias de normas y préacticas heredadas, a
veces desde hace masdeveinte afos. Asi que
laactualizacion de esas cuestiones y laadop-
cion de nuevasnormasy précticastendrd, sin
lugar a dudas, efectos mas que positivos.

Entercer lugar, creo que hay un efecto apren-
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dizaje en aceptar disensos y construir con-
sensos, en disolver desconfianzasy construir
didlogoy capital social, en sentirnos que so-
mos parte activa de la reconstruccién de un
Estado inteligente, activoy reorientado alos
mejores intereses de nuestro pueblo 'y, sobre
todo, el méas sufrido.

En cuarto lugar, porgue también abre posibi-
lidades dereforzar compromisoslaboralesde
todosy de mejorar como Estado empleador
nuestras maneras de conducir y administrar
al personal. Asi, nos proponemos mejorar la
calidad y el climalaboral en el que nos des-
envolvemos. A esos efectos positivos, claro,
se agregan las mejoras salariales ya acorda-
das.

JCoémoreacionarialaestabilidad del em-
pleado publico reconocida por la Consti-
tucion Nacional con losregimenes de em-
pleovigentesen el Estado, que carecen de
esederecho?

Si bien la pregunta es complejay los espe-
cidistaspodrian llenar unabibliotecaconres-
puestas disimiles, es claro que la existencia
de los dos regimenes laborales més impor-
tantes, € delalLey 25164y el delalLey
20744, impone caracteristicas distintas. Tam-
poco la acentuacion excesiva de esa distin-
cién debe confundir 1o esencia: somostodos
trabajadores cuyos sueldos los paga el pue-
bloy aé nosdebemos con el mismo ahinco,
austeridad y efectividad, cualquiera sea €
régimenlaboral. End casodelal ey de Con-
trato de Trabajo sedeberecordar que el prin-
cipio de nuestro ordenamiento esel delain-
determinacion de larelaciéon del empleo, lo
gue habraquetener en cuentacon sus conse-
cuencias més que razonables en la materia.
La Administracion Nacional no es la tipica
empleadora privada, por |o que también de-
bemos sacar |as debidas conclusiones de esa
realidad.

Por otrolado, laestabilidad del empleo publi-
CO es unagarantia constitucional paraasegu-
rar la debidaimparciaidad y neutralidad en
el cumplimiento delasorientacionesdelasau-
toridades democraticamente elegidasy delas
normasquerigeny debenregir e accionar de
la Administracion y la prestacion de los ser-
vicios al publico y, en especial, cuando se
adopta el principio ordenador de la [lamada
meritocraciay no delapolitizacion de susin-
tegrantes. Pero es una garantia para el servi-
cioa publicoy, por lo tanto, relativaal buen
desempefio laboral.

En sintesis, en ambos casoslaidoneidad y el
buen desempefio labora sonlabasedel ingre-
S0, progreso y egreso del trabgjador estatal y
ello en aras del bien publico. En ambos regi-
menes, lafinalidad eslamisma: asegurar que
€l trabajador de buen desempefio dignifiquey
sedignifique atravésdel servicio pablico.

¢Coémo evallala posibilidad de participa-
cion directadelostrabajadoresen la defi-
nicion delaspoliticaspublicas?

Creo que es muy importante oir lavoz delos
trabajadores en la evaluacién de las politicas
publicas. En buena medida, son los emplea-
dos publicos quienes mejor conocen las posi-
bilidades de éxito de una politicay quienes
tienen lamemoriainstitucional sobre lo que
yasehizoy como mejorarlo. Al mismo tiem-
po, considero que la definicién de las politi-
cas publicas, su orientacién, ladireccion po-
liticaeideol 6gicaa seguir, corresponde alos
representantes electos popularmente y a la
propiaciudadaniaatravés de distintos meca-
nismos de participaciéon y control popular.
Admito que no siempre esfacil conciliar esas
dos concepciones, pero encontrar ese equili-
brio eslaclave parafortalecer lademocracia
y el Estado.

JConsidera importante la creacion de un
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cuer po especializado quetengalarespon-
sabilidad de representar al Estado
Empleador en lasnegociacionesdelosdis-
tintos convenios sectoriales?

Lareciente experienciadel Convenio Colec-
tivo nos permitiraextraer valiosas conclusio-
nespara€l futuroy seguramente muchas pro-
puestas de reformaque mejoren el funciona-
miento de la administracién publica. Es mi
conviccion que debemos estar abiertosanue-
vas ideas, analizar y comparar distintas ex-
periencias nacional es einternacional es, estu-
diar atentamente cémo hacer mas eficaz y
eficiente nuestralabor. Fortalecer laequidad
y € desarrollo de las capacidades delos ser-
vidores publicos es uno delos gjes estratégi-
cos de mi gestiéon en la Subsecretaria de la
Gestion Pablica y dentro de ese marco es
posible analizar distintas propuestas especi-
ficas.

¢COmo garantiza € acceso a la informa-
ciony quelaspartesinvolucradascuenten
con datosfidedignos, que puedan ser utili-
zados para realizar propuestasy evaluar
alternativas?

En ese sentido y dentro de las competencias
propias de la Subsecretariaami cargo, esta-
mos impulsando una politica integrada en
materiadeinformacion referidaal persona y
alos contratados por la Administracion PU-
blicaNacional.

De esa manera, por la Resolucion SGP 15/
05 se haredisefiado a nuevo €l Registro del
Personal SINAPA (REPER-SINAPA) como
parte del Registro Central del Personal dela
APN, establecido por € articulo X delare-
glamentacién delalLey 25164. A suvez, es-
tamosimpulsando lacreaciony el funciona-
miento de ese Sistemade Informacién yano
solo del persona comprendido por dichaL ey,
sino por todo e conjunto de personasquebgjo

unau otramodalidad sevinculan conlaAPN
prestando servicios personales.

También avanza en ese sentido el redisefio
completo del Régimen de Legajo Unico del
Personal, al que selo concibe informatizado,
incluso en su apéndice documental, aplicando
las disposiciones pertinentesdelaley deFir-
maDigital.

Por dltimo, también se estén encarandolospre-
parativos paralarealizacion de estudios sis-
teméticosy permanentes de aspectos més cua
litativos acercade nuestro personal cuyosan-
tecedentesremotos se encontraran en estamis-
ma Subsecretaria.

Todo eso apuestaadotar alaAPN dedemen-
tos modernos de informacion confiable en
materiade personal, |o cua permitird asegu-
rar laprovision de los datos pertinentes para,
ademés, que las entidades sindicales signata-
rias de los convenios colectivos cuenten con
lainformacién adecuada.

Quiero recordar, asimismo, que se han ratifi-
cado los articulos que en materiade informa-
cion conteniael Convenio Colectivo de 1999,
con lasmejoras que hemos acordado en el re-
ciente Convenio.

Finalmente, debo destacar también queel Pre-
sidente de la Nacién, en su discurso de aper-
tura de las sesiones ordinarias del Congreso
Nacional, haexpresado su decision al respec-
to.

¢cConsderaquedeben establecer sey/o ajus-
tar sealgunos mecanismosparamejorar el
funcionamientoy optimizar lostiemposde
negociacion?

Siempre es posibleimaginar eintroducir me-
jorias para gjustar los tiempos y procesos de
negociacion. En eso también habraque ser pa-
cientes pues todos estamos en un proceso de
aprendizaje colectivo.
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También debe considerarse que paranadie es
sencillo manejarse con 10 0 mas negociacio-
nes colectivas sectoriales y una del ambito
general. Es de esperar que cuando todo ese
andamiaje marche regularmente no se produ-
cirén los cuellos de botella que todos hemos
sufrido en e segundo semestre de 2005. No
puede escaparse aestaconsideracion que ve-
niamos de varios afios de inmovilidad en es-
tas cuestiones negociables e incluso salaria-
les.

De alli que creo que una vez que tengamos
|os primeros convenios sectoriales en vigen-
Cia, su renovacion ulterior sera menos apre-
miante. En eso habra que aprovechar la ex-
perienciay el aprendizaje acumuladosen es-
tas primeras rondas. Creo que incluso a la
partegremial también le he estado significan-
do un esfuerzo de coordinacion propia muy
importante.

Tengo laimpresion, apartir delaexperiencia
de estos meses en la Subsecretaria, que ha-
bria que establecer un cronograma de nego-
Ciaciones sectoriales mas acompasado y rea-
lista que e que, con total buenafe, sefijara
entre las partes en junio del afio pasado. Re-
solviendo eso, me parecequelosapremiosque
hemos sufrido seirén reduciendo.

Otra cuestion que me parece optimizante de
lanegociacién esla elevacion por escrito de
las diversas cuestiones por tratar, pues ello
contribuiraaun trabajo previo de convergen-
cia que aceitara la concrecion de los acuer-
dos. Paraello habraquetrabagjar disefiandoy
consensuando las formulas y clausulas que
se formalicen: en esas cuestiones, la

institucionalizaciény € funcionamiento regu-
lar delos érganos paritarios, tanto del Conve-
nio General como de los sectoriaes, ayuda-
rén a generar los espacios de intercambio (y
hasta de estudio) de las cuestiones y proble-
mas, 10 que en definitiva ayudara a mejorar
lostiemposy procesos de negociacion.

¢Hastaquénivel deconduccién, asu crite-
rio, deberiallegar lacarreraadministrati-
vadel personal del Estado?

Soy un firme partidario de profesionalizar la
administracion publica. Creo quesi queremos
seguir construyendo un Estado que brinde
servicios de calidad a la ciudadania, que
respondafielmente alosintereses populares,
gue sea capaz de implementar las politicas
activas que nuestro pais necesita, debemos
fortalecer lacarreraadministrativaal interior
del Estado. Es un objetivo central de nuestra
gestion en la Subsecretaria 'y en € que se
trabaja dia a dia con mucho empefio. Es una
tareaque requiere convocar adistintos sectores
y escuchar distintas voces, ya que generar
politicas de cambio supone reunir amplios
consensos para que esos cambios sean
duraderos y exitosos. Los contenidos
especificos de esastransformaciones surgiran,
necesariamente, de ese proceso de escuchar a
los distintos actores y de estudiar en
profundidad otras experiencias del paisy del
exterior sobrelacuestion. Mi experienciame
indicaqueese mejor camino paraemprender
transformaciones adecuadas y sosteniblesy
esel camino que estamostransitando desdela
Subsecretaria o
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REPORTAJE A ANDRES RODRIGUEZ SECRETARIO GENERAL
DE LA UNION DEL PERSONAL CIVIL DE LA NACION

Hace alrededor de 20 afios, un gru-
po de jovenes reconquistaba el
gremio através de la Agrupacion
Blanca. Tenian un suefio respec-
to del convenio colectivo, ¢qué di-
ferencias hay entre esaideainicial
y el actual convenio colectivo de
trabajo?

Mas que marcar las diferencias en-
tro los dos hitos hay una trayectoria
gue indica que ese suefio se convir-
ti6 en realidad, con todos los perio-
dos histdricos que le toco atravesar
a nuestro pais y los padecimientos
gue pasoé nuestro pueblo en las di-
ferentes circunstancias. Cuando
nuestro gremio estaba intervenido,
no habia derechos sindicales: com-
pafieros desaparecidos y persegui-
dos, algunos declarados prescindi-
bles por el famoso articulo 6° que los
declaraba potencialmente subversi-
vos. En ese contexto, afio 1978, im-
primiamos un boletin que se llama-
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“... el Convenio Colectivo
es una herramienta de progreso
muy positiva para la justicia
y la dignidad del trabajador...”

ba El Estatal y una de las consignas
principales -de las estrictamente
gremiales- enunciaba la posibilidad
de contar con un convenio colectivo
de trabajo para el sector publico. En
esa época, era realmente un suefio
pero ‘poco a poco se fueron concre-
tando una serie de pasos, muchos
por iniciativa de nuestra organiza-
cién sindical y otras por la compren-
sion de las autoridades democrati-
cas en diferentes épocas. Asi fuimos
plasmando lo que es hoy el Colecti-
vo de Trabajo, al que consideramos
una herramienta que ha revolucio-
nado y va a continuar revolucionan-
do las relaciones laborales. Al mar-
gen de esareivindicacion, suerte de
exigencia politica a la dictadura mi-
litar, hay numerosos momentos, hi-
tos especificos en ese devenir. Con
la democracia, nuestro gobierno lo-
gra ratificar los convenios interna-
cionales de la OIT que, ademas de
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la libertad sindical, también estable-
ce la posibilidad de agremiarse y de
convencionar en la Administracion
Pdblica. Mas adelante, en los 90 se
establece lo que es el Sinapa, el Sis-
tema Nacional de la Profesion Ad-
ministrativa como carrera dentro de
la Administracion Publica Nacional y
se elabora un proyecto de ley -lue-
go sancionado- de la Convencién
Colectiva de Trabajo del Sector Pu-
blico. Otro elemento fundamental de
esa época es la Ley Marco que re-
gula el empleo publico, posterior a
la negociacion colectiva y se da la
estructura del primer Convenio Co-
lectivo a través de un decreto presi-
dencial.

Hay un periodo bastante confuso y
anarquico en nuestro pais entre los
afios 2000 y 2002, cuando incluso
nos obligan a resguardar lo que ha-
biamos avanzado, es decir, no qui-
simos arriesgar presionando inutil-
mente contra una pared en momen-
tos tan acuciantes como los que vi-
via la Argentina por ese entonces.
En la transicion hacia las nuevas
elecciones se logra reglamentar esa
ley marco y ya dentro del actual go-
bierno concretamos lo mas importan-
tes: celebrar la primera paritaria de
la Administracion Publica central y
las sectoriales, que abarca nuestro
Convenio. Incluso -y esto hay que
destacarlo- si bien tuvo el actual go-
bierno durante los primeros tiempos
una actitud mas personalista, mas
unilateral para imponer los salarios
y las condiciones laborales, felizmen-
te se supera esa etapa, se llega a un
entendimiento y se empieza a tran-
sitar juntos, gobierno y trabajadores,

84

el camino de la paritaria, que se ce-
lebra con éxito el afio pasado, y se
repite en 2006. Tenemos un gran
camino todavia de perfeccionamien-
to y de desarrollo de esa paritaria,
porque deja aun un vasto campo
como para ir desplegandose, gene-
rando nuevas instancias y resolvién-
dolas. Pero, indudablemente, hemos
revolucionado las relaciones labora-
les dentro del Estado.

¢Esafoto con el Presidente es una
buena sefal para nuestra organi-
zacion y paralos trabajadores es-
tatales?

Hacia los trabajadores estatales, el
Presidente no cumple una presencia
de autoridad de aplicacion, para ello
esta el Ministerio respectivo, pero si
le da una jerarquia politica, yo veo
bien que Néstor Kirchner se haya
comprometido, no solamente con
nosotros, sino también con otros gre-
mios hermanos. Reitero: la aparicion
del presidente es sumamente impor-
tante porque le da jerarquia politica.

¢Quéimportanciatienen institutos
del Convenio Colectivo de Traba-
jocomo el de Condiciones de Tra-
bajo y el de Igualdad de Oportuni-
dades?

Son institutos que se han incluido
con el afan de modernizar el Conve-
nio Colectivo, muchos de ellos es-
tan en la Ley marco y ahora han sido
incorporados. Son necesarios a la luz
de los tiempos que vivimos y consti-
tuye una prueba de que el Convenio
Colectivo es algo que continuamen-
te tiene que estar renovandose, en
forma dinamica, adaptandose a las
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nuevas circunstancias, para instalar
la cultura que le falta a los gremios y
al Estado empleador, que solamen-
te se plasma con la experiencia del
tiempo, el debate sano, las ideas, la
practica constante. Lo importante fue
que, luego de discutir, de ir evaluan-
do la experiencia de todos estos
tiempos, hemos hecho las modifica-
ciones en forma positiva, incorporan-
dole cuestiones muy importantes al
Convenio, lo que representa un gran
avance.

¢Es importante que se hayan ne-
gociado los salarios en el marco
paritario?

El salario es un elemento coyuntu-
ral. Siempre hay que evitar que no
decaiga en su poder adquisitivo,
maxime en el caso de los estatales
que desde la devaluacion a la fecha
lo hemos perdido de manera consi-
derable. Pero estamos demostrando
que la paritaria permite superar los
indices inflacionarios anuales y, a la
vez, recuperar algunos puntos en
forma gradual que vayan mejorando
la calidad adquisitiva de la remune-
racion. De cualquier manera, el sa-
lario no deja de ser un elemento co-
yuntural que debe tratarse en
paritarias pero hay aspectos que son
mas estratégicos al logro de una
profesionalizacion en el Estado, que
varios capitulos del convenio contie-
nen.

¢ Como hacer para que los traba-
jadores conozcan todos los as-
pectos del Convenio Colectivo de
Trabajo?
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Resulta vital, pero ese conocimiento
no puede trasmitirse con una difusion
formaly fria, debe irse generando en
el ambito laboral, porque asi se va
enriqueciendo. De todas maneras,
no tengo dudas de que la gran ma-
yoria de la gente se interesa por el
contenido del Convenio. Este no apa-
rece s6lo como una letra escrita sino
como algo que se puede ejecutar. A
partir de que cada uno, en forma or-
ganizada, conozca e internalice lo
gue contiene y que a partir de su
aplicabilidad comprenda que se ob-
tienen beneficios concretos, se va a
generar un grado organizativo muy
importante, beneficioso para los tra-
bajadores. La tarea de difusion debe
darse como un debate continuo, pri-
mero en un nivel de delegados y de
militancia en las comisiones internas
y en la Comision Directiva de las
Seccionales, pero después con los
comparferos de trabajo porque ese
camino de ida y vuelta es lo que en-
riquece el Convenio. Nadie, por mas
gue sea muy inteligente y brillante
en la soledad de su individualidad,
genera lo mas cercano a lo bueno y
perfecto, eso se construye en con-
junto. Por eso resulta importante que
ese camino vaya hacia la gente de
trabajo y luego vuelva reelaborado y
mejorado.

¢ Qué reflexion te merece la prac-
tica democréatica en momentos en
que UPCNvaarenovar por esavia
a sus dirigentes?

UPCN siempre ha respetado los es-
tatutos y las normas legales que ri-
gen en materia sindical yendo en
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tiempo y forma a elecciones. No sola-
mente las conducciones nacionales
o distritales del gremio sino también
los cuerpos de delegados. Nunca ha
dejado de nominar por el voto direc-
to de los trabajadores a los compa-
fieros delegados. Eso habla de que
esa practica es la que nos ha dado
permanentemente fuerzay verdade-
ra representatividad dentro del Es-
tado. Estamos ahora en tiempos de
elecciones en todo el pais de donde
van a surgir las Comisiones Directi-
vas y el Consejo Directivo Central:
una prueba de la participacion de la
gente. Hay que tener en cuenta que
nosotros la eleccion, en realidad, la
hacemos todos los dias: cuando a fin
de mes viene el balance de afiliados
y vemos que las altas son siempre
superiores a las bajas, por el queha-
cer que viene desarrollando la orga-
nizacion. Es una manera de medir,
casi electoralmente, la marcha del
gremio. Venimos por el buen camino
porque la gente se afilia. No obstan-
te, estan las elecciones como corres-
ponde a una institucién democratica
y eso también lo hacemos como debe
ser, respetando los estatutos, las
normas y los tiempos adecuados. Por
supuesto que queremos que el 31 de
mayo la mayoria de los trabajadores
vote, porque es una forma de sentir-
nos respaldados y, ademas, de ge-
nerar una devolucion a esos traba-
jadores por confiar en su organiza-
cion con acciones positivas para el
campo laboral.

Muchas veces se dice que no es
importante la cantidad de votos
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porgue hay lista Gnica...

Si nosotros llegaramos a una lista
Unica por eliminar por métodos no
legales a otras que se hubieran pre-
sentado, eso estaria muy mal. Aca
la lista Unica significa que estamos
haciendo las cosas bien, porque no
hay necesidad de presentar otra lis-
ta. El compariero de trabajo no con-
sidera que se deba reemplazar a los
gue hoy tienen la responsabilidad de
conducir las riendas de la organiza-
cién, eso no se presenta. La lista
Unica es un doble desafio, porque el
trabajador que va a votar lo hace con
la confianza plena en su organiza-
cion sindical y el compromiso abso-
luto con su gremio. Hemos tenido en
otras épocas dos listas y pero con la
lista Unica ha ido a votar mucha més
gente. Es cierto que la lista Unica
permite expresar de una manera mas
directa el proyecto y la propuesta, lo
gue se pretende para el corto y el
largo plazo, en cambio cuando exis-
te una disputa electoral queda todo
opacado por el propio debate entre
listas. Pero son las cuestiones pro-
pias de la democracia sindical. Des-
contamos que el trabajador nos va a
dar su voto de confianza en UPCN
para seguir batallando en todas las
cuestiones que estamos construyen-
do.

¢Como esta instalada la negocia-
cion colectiva en el movimiento
obrero en general?

El movimiento obrero siempre se ha
desplegado con mucha mayor capa-
cidad constructiva en épocas demo-
créticas, salvo durante los gobiernos
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gue no pudieron terminar su manda-
to por diferentes circunstancias y
produjeron crisis en el pais. Pero, de
cualquier manera, desde la instau-
racion de la democracia los periodos
presidenciales cumplieron su manda-
to. EI movimiento obrero, en otros
momentos de violacion de sus dere-
chos, dictaduras y regimenes auto-
ritarios, tuvo que constituir vanguar-
dias para luchar por la restauracion
de la democracia en nuestro pais. Por
eso, el movimiento obrero ha tenido
actos heroicos fundamentalmente a
partir de 1955 cuando no existia la
democracia o los gobiernos que asu-
mian lo hacian gracias a la proscrip-
cién al peronismo. Pero desde 1984,
para dar el afio correcto, han nacido
otras instancias. El pais atravesé
diferentes momentos y a veces el
acento se puso en determinadas
cuestiones y en otras épocas en
otras. Pero resulta evidente que,
cuando se puede ejercer, el Conve-
nio Colectivo es una herramienta de
progreso, de avance, muy positiva
para la justicia y la dignidad de la
gente que trabaja. Cuando no se
practica o se intenta de alguna for-
ma no darle el espacio correspon-
diente, se pierden derechos. En este
momento, se esta avanzando en la
reconquista de muchos derechos
producto de que hay también un go-
bierno con sensibilidad popular y que
tiene en vista el ascenso social de la
clase trabajadora. Gradualmente, por
supuesto, no se puede hacer de gol-
pe como a uno le gustaria, se va
avanzando y el movimiento obrero
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cumple un rol importante.

El otro pilar, ademas del Conve-
nio Colectivo de Trabajo, es la
Obra Social, ¢ Tenemos avances
en ese campo?

Se han optimizado mucho las pres-
taciones de salud, se estan
auditando fuertemente, estamos en
una etapa de cambio con algunos
temas del sistema de capitacién que
contiene aspectos que en algin mo-
mento sirvieron pero ahora ya no.
Queremos ir hacia un sistema de
contratacion directo, que nos per-
mita elegir mejores precios en las
diferentes provincias y en la ciudad
de Buenos Aires. Eso va acompafa-
do de inversiones, muchas de ellas
de gran envergadura, se ha compra-
do un edificio para consultorios ex-
ternos muy bien ubicado, en el cora-
z6n de la ciudad, porque el Instituto
del Callao no da abasto con la aten-
cion a los afiliados. También la ad-
quisicion del viejo Sanatorio
Anchorena, que estaba en convoca-
toria de acreedores, lo estamos
remodelando a nuevo en lo que hace
a la tecnologia pero sin dejar de pre-
servar cuestiones historicas. Tal vez
hacia mediados del afio que viene
va a poder inaugurarse: va a dar un
empuje relevante en la atencion de
la salud, no sélo curativa sino tam-
bién preventiva para el empleado
publico y su familia.

Alguna reflexion sobre el estreno
de la pelicula Argentina, tierra de
guitarras...

Guitarras del Mundo es una activi-
dad que venimos desarrollando por
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mas de una década y que ha dado
excelentes resultados, documenta-
do en esa pelicula que se va a es-
trenar en estos dias. Nos parece
algo digno de destacar la posibili-
dad de que artistas afamados, tanto
de orden nacional como internacio-
nal, puedan brindar gratis su muasi-
ca tan bella directamente a la gente
tanto en la ciudad de Buenos Aires
como en las provincias y los pue-
blos del interior. Nos llena de orgu-
llo porque UPCN fue pionero, sigue
siéndolo en materia organizativa,
infraestructural para que se pueda
hacer y el aporte que hacen los gui-
tarristas coordinados por Juan Falq,
gue realmente han cumplido una ta-
rea meritoria en todo sentido. Por
eso, el documental Argentina, tie-
rra de guitarras es un homenaje a
toda esa accion. El tema central es
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mantenerlo, muchos insisten en fes-
tivales o en cuestiones similares que
duran un afio o dos a lo sumo y des-
pués desaparecen, la continuidad
gue nosotros le hemos dado a Gui-
tarras del Mundo habla de que es un
proyecto firme que cada vez tiene
una mayor duracion, mas amplitud
de recorridos, mas ciudades y pue-
blos. Todo eso genera una
jerarquizacion de la posibilidad de
qgue el pueblo tenga el acceso que
merece a una muasica tan querida
como es la que sale de la guitarra «

Reportaje realizado por
la Prof. Leticia Manauta,
Dr. Fernando Barrera

y el Lic. Santiago Benitez
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Libros Publicaciones

La negociacion colectiva en el Estado
Formacidon de negociadores
en el sector publico

Compiladora: Amalia Villarroel

Unlibro editado conjuntamente por |aOrganizacion Internacional del Trabagjo (OIT) y la
Unién del Personal Civil de la Nacion (UPCN), donde Amalia Villarroel ha efectuado la
compilacion de cuatro seminarios realizados en el afio 2003, de los que participaron funcio-
narios publicosy dirigentessindicales. El primero, entreel 7y 8 deagosto, cuyo temafuela
Normativa que enmarcalaNegociacion Colectiva. Laaperturaestuvo acargo de ladoctora
Anal iaPifieyrla, DirectoradelaOficinaBuenosAiresdelaOrganizacion Internacional del
Trabajo, del licenciado Andrés Rodriguez, Secretario General de UPCN, del sefior Oscar
Sanchez, Secretario General de ASEMUCH y del licenciado Norberto Ivancich, por enton-
ces Subsecretario de la Funcion Pablica. El segundo seminario se realizd del 21 al 22 de
agostoy setratd Materiasy ContenidosdelaNegociacion. En el tercer seminario, realizado
los dias 25 y 26 de setiembre, fueron abordadas las Técnicas de la Negociacion. Para el
ultimo seminario, lostemasreferentesalaVinculacion entre Reformadel Estadoy lasRela-
ciones Laborales en el Sector Publico.

Laobracuenta, asimismo, con completos anexos de donde hay que destacar lasrecomen-
dacionesy propuestas surgidas delos seminariosy el detalledelanormativa, entrelaque se
encuentrael Convenio OIT 151 sobrerelaciones detrabajo en laAdministracion Publica, €
Convenio OIT 154 sobre Negociacion Colectivay la Carta |beroamericana de la Funcion
Publicae

Santiago Benitez
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Libros Publicaciones

Convenciones colectivas de trabajo
Sector publico Sector privado

Ricardo Luis Lorenzetti, 1998, Rubinzal y Culzoni SCC

Si quien suscribe este pequefio comentario, debierasubtitular laobra, |adenominaria El
abecé de la Negociacion Colectiva y la Convencion Colectiva de Trabajo.

Prologada por el doctor Roberto Garcia Martinez, se estructura en ocho capitul os. So-
ciologiaJuridica, €l rostrojuridico de laconvencion colectiva, laconvencion colectivacomo
fuente de derecho, sujerarquianormativa. Relaciones. Inderogabilidad. Principios deinter-
pretacion y de aplicacion de las convenciones col ectivas. Partes de lanegociacion colectiva.
Procedimiento, formalidades, publicidad, extincién. Contenido de la convencion colectiva.
Contenidos concretosy efectos. Cadacapitulo, asuvez, sesubdivideen variosacapites. Se
integra, con un apéndicelegidlativo, que contienelanormativaaplicable.

Estaobra“conceptua”, cuyalectura*“casi obligada’ recomendamos atodo aguel que se
encuentreinteresado en lostemas antes sefial ados, resultaser € producto de unalargaelabo-
racion y tanto la profundidad y como larigurosidad en el tratamiento de cada una de las
tematicas que aborda, constituyen sus atributos distintivos.

En efecto, € doctor L orenzetti nos posibilita conocer la convencién colectivadesde dis-
tintos enfoques, analizalas diferentes clausulas normativasy obligacionalesquelaintegran,
lossujetos, e procedimiento, lasformalidades, lapublicidad y laextincién delaconvencién
colectiva.

Debe consignarse que si bien entodalaobra-y en el caso de corresponder- cadatemase
analiza desde la perspectiva de los sectores privado y publico, merece destacarse que €l
autor, cuando se aboca atratar €l tema Partes de |a negaciacién colectiva, pone especial
énfasisen el ambito publico, habidacuenta, entendemos, delaparticularidad querevistenen
tal sector.

Debe sefialarse, por otraparte, que no setratade un libro oportunista, si bien al momento
de su publicacion cubrié unanecesidad bibliogréfica. En efecto, deberecordar el lector que
en mayo de 1976, luego del golpe militar, se sanciond lanormade facto 21307 (fijacién de
salarios por € Poder Ejecutivo, Suspension de la garantia congtitucional otorgada a los
gremios de concertar convenios colectivos de trabajo), en cuyo mensaje se decia que se
trataba de una norma de emergencia. Sin embargo, para sus mentores esa emergencia duré
12 afios, exactamente el largo periodo en que los conveni os col ectivos estuvieron suspendi-
dos en nuestro pais o

Magdalena Libertino
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Estado Argentino.
Transformacion de las relaciones
laborales a través del Convenio
Colectivo de Trabajo 1999-2000

Copyright , UNTREF y Fundacion Unién, 343 paginas, Noemi Rial
(compiladora), Andrés Rodriguez, secretario general de UPCN

(prologo)

El lector podré encontrar toda la historia de la transformacién de nuestro Estado, en la
cual lossindicatos son actores dindmicosy protagonistas principalesdeunareformaestructural
delaactividad estatal, que hatransitado por un importante proceso de cambios.

Enlosdistintos capitul os se abordan diferentes teméticas, que van desdelarelacion laboral
en laadministracion puablica, os diversos antecedentes de |a negociacion colectiva con un
analisis del Convenio Colectivo de Trabgjo, la articulacion de la negociacién colectiva, un
andlisisdelorealizado y |o pendiente sobre capacitacion del Sector Publicoy un aspecto de
granimportanciareferido alaestabilidad, lamovilidady lapolivalenciafuncional.  También
hay en la obraun capitulo sobre lareformadel Estado y los desafios por abordar.

La publicacion cuenta con cuatro anexos gque contienen la normativa inherente a la
organizacion colectiva, dondeel lector hallaraleyes como |a24185, convenciones col ectivas
de trabajo, €l Decreto 447/93, que reglamentan la Ley mencionada, €l texto ordenado del
primer convenio colectivo paratrabajadoresdel Estado (yalL ey 25164), laley marco parala
regulacién del Empleo Publico Nacional.

En sintesis, se podra recorrer un camino a través del cual se apreciara un Estado
transformado en un escenario movil, impreciso, incierto, dindmicoy unanuevaagendasocial
con la problemética y los nuevos desafios de la hegociacion colectivay € rol social del
Estado, mejor dicho de un nuevo Estado,

Luis Anibal Pirillo
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La nueva negociacion
de Omar Moreno

Fundacion Friedrich Ebert - Folios Ediciones - 1991

En estelibro se puede encontrar la nocidn de negociacion, su razén de ser, su definicion, su
funcion en laresolucién de conflictos surgidos por |as cambiantes aspiraciones delos actores
en un marco socioeconémicoy juridico.

El autor analizalanegociacion colectivacomo un método de reglamentacion de conflictosy
su efecto inmediato, dentro de un proceso bilateral de creacién de reglas y normas cuya
expresion esel acuerdo colectivo.

En este marco, la negociacion colectiva en sus diferentes expresiones (anivel de actividad,
empresa, participacién), aparece como un método susceptible de brindar alos protagonistas
sociales la posibilidad de defender sus derechos y sus intereses en forma permanente y de
manera acorde con su realidad concreta e inmediata.

Se busca comprender larealidad argentina de la negociacion colectiva, se intenta precisar
las consecuenciasy los efectos reales quelainstitucion gjerce sobre el sistemade negociacio-
nes, sobre |os protagonistas y sobre laeconomianacional y las empresas, su posible evolu-
cion, aternativasy efectos.

En un proceso de transformacion en el contexto socio-econémico y la crisis del marco
institucional queregulael trabajo, e autor intenta acercar herramientas que permitan alos
trabajadoresy alosempresariosresolver |os conflictos por €l juego del equilibrio defuerzas
y buscar alternativas de organizacion y de gestion que contemplen una participacion mas
justade las partes.

Delainvestigacion llevada a cabo por €l autor, deduce que no existen respuestas Unicas, ni
soluciones magicasy que resultafundamental implementar un nuevo sistemade negociacion
colectiva. Un sistemaque deberevestir formasflexibles, articuladasy obligatorias de nego-
ciacion, de maneraque permitan dar respuestaalos nuevos problemasy alas nuevasformas
de organizacion y gestion de fuerzas de trabajo. Para €llo, nos deja un camino abierto que
consiste en re-pensar para nuestro propio sistema la posibilidad y la potencialidad de una
nuevanegociacion o

Ricardo Maldonado
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Nueva legislacion de convenciones
colectivas de trabajo
de Enrique Rodriguez y Noemi Rial

Revisando labiblioteca, encontramos un libro de Editorial Gizeh SA, editado en abril de
1988, titulado Nueva legislacidn de convenciones col ectivas detrabajo. Alli, tomando como
gje el cuerpo de las leyes 14250, 23544, 23545 y 23546, se exponen los argumentosy los
principios de la negociacion colectiva general, para devenir en el desarrollo de las herra-
mientas |egal es paralanegociacion en €l sector publico.

Esta obra nos brinda unavision no tradicional y précticade laactividad convencional y
nos adentra en la tematica sobre la estructura de la negociacion colectiva, sus sujetos, los
contenidosy materiasy la opinion de los autores sobre laexperienciadel sector publico.

Explicitaresultalaexpresion delosdoctores Enrigue Rodriguez (ex Ministro de Trabajo
de laNacion, ex diputado de la Ciudad de Buenos Aires, ex presidente de la Corporacién
Sury actual ministro de Produccion delaCiudad de BuenosAires) y Noemi Ria (viceministra
de Trabgjo de la Nacién), con relacion a su obra: “El trabajo que proponemos tiene por
objeto dar e ementos alos parti cipantes de lacomision negociadora, en ladiscusion abierta
para la renovacién de los convenios colectivos de trabajo que, por supuesto, no agota el
tema, ni sus aspectos tedricos.” Es, por lo tanto, un importante aporte doctrinal para quie-
nes quieren profundizar en lamateria o

Fernando A. Barrera
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Debate Ley 14.250:
Una experiencia para compartir

Leticia Manauta

El siguiente articul o es la reproduccion de una entrevista debate realizada entre diferentes
delegados y dirigentes sindicales de UPCN de diversos organismo del estado entre ellos
Anses, Vialidad Nacional, Pami, Edcadassa y Loteria Nacional. El debate abunda sobre
experiencias en negociacion colectiva, acuerdos paritariosy relacién con otras organiza-
ciones gremiales entre otros temas.

Esteban Campastro, Delegacion Anses

“Anses es un organismo descentralizado, creado a partir de lafusion de varios organis-
mos: las diferentes Cgjas, la Direccion Nacional de Recaudacion Previsional, la Caja de
Asignaciones Familiares, que en conjunto forman el sistemade seguridad social.

Paraentender 1a probleméticadel Anseshay gque saber como se cred € organismo, a que
veniapersonal de otras reparticiones con regimenes diferentes. Por eso lanegociacion colec-
tivatendié auniformar el espectro detodos|ostrabajadores que formaron el nuevo organis-
mo.

El primer convenio sefirmé en e afio 92. Uno nuevo en el 98, que alin hoy esta vigente,
del cua no participé como paritario, pero tuve conocimiento de | as dif erentes negociaciones.

En el afio 1999 se abri6 una paritaria paratratar de incorporar un plan de carrera. No se
obtuvo resultado ya que, con el cambio de gobierno, la paritariatuvo que cerrarse.

Desde hace unos meses nos encontramos en plenanegoci acion, tratando de implementar
un plan de carreraque permitaevitar las designaciones adedo, garantizar un plan de evalua-
ciony un sistema de seleccidn de personal y de acceso alas vacantes.

Recientemente laDireccion Ejecutivadel Ansesnos present6 un anteproyecto de plan de
carrera para que nosotros | os estudidramos y nos expidiéramos.

Lograr un consenso, entre cuatro gremios con pensamientos diferentes, méas el sector de
los exempleados de comercio, més el sector patronal, es bastante arduo”.

Jorge Capurro, Delegaciéon Loteria Nacional

“Enlos principiosdeladécadadel 90, LoteriaNacional sellamaba Beneficencia Nacio-
na y Casinos. Al convertirse en sociedad del Estado, se produjo la posibilidad de estar
convencionados. Nosotros perteneciamos al escalafon 1428, que erael del empleado publico
y, a haber optado por laposibilidad deir aun Convenio Colectivo de Trabajo, pasamosala
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Ley 14250, que eslaLey de Contrato de Trabajo, lo cual significo la pérdidade estabilidad
laboral.

Laexperienciafue importante: estdbamos cambiando de régimen laboral. El trabajador
se preguntaba cudl seria su futuro. Para nosotros era toda una situacion de aprendizaje.

En € afio 92 sefirmo el Convenio Colectivo de Trabajo. Se cred, entonces, laComision
Negociadora, ingtitucion madre delanegociacion, con ditintosingtitutos. lacomisién paritaria
gue entiende sobre todas aquell as cuestiones vinculadas alarelacién laboral, |lacomision de
carrera, vinculada con lo que eslacarreraadministrativa; un comité de higieney seguridad,
unajuntade disciplina, que atiende lo relacionado al proceso sumarial del trabajador.

El convenio Colectivo de Trabgjo es dinamico, dado que discutimos todo e quehacer
laboral con los miembros paritarios de laempresa’.

Juan Carlos Pereyra, Delegacion PAMI

“Lahistorianuestra, en funcién de firmar un CCT, comienza por |os afios 84, 85, donde
estadelegacion tuvo en claro el objetivo a perseguir. Tuvimos muchos problemasen € sen-
tido de concientizar al compariero, ala compariera, de la necesidad de tener un Convenio
Colectivoy delade articular toda una politica de relaciones |aboral es.

No nos olvidemos de que el PAMI es un ente que siempre se ha caracterizado por tener
una conduccion politica que le permitia a funcionario de turno generar recursos hacialos
trabaj adores genuinos, 1o que posibilitabatener siempre una buenaremuneracion salarial y
un manejo discrecional delasrelacioneslaborales.

Nuestra funcion fuelade empezar atrabajar sobre esaconciencia, sobreel objetivofinal,
que erael convenio. Eraempezar aresolver lasirregularidades e injusticias que producian
losfuncionarios, apartir de verticalizar unapoliticade relaciones |aborales, habiaquellegar
con mayor justiciaal colectivo delostrabajadores. Fue muy complicadalaluchadeinstalar
e CCT, incluso lade coincidir con algunas organi zaciones hermanas que siempre estaban
atadas a | os funcionarios politicos de turno porgue no tenian una representacion nacional,
como lade UPCN”.

Hugo Alonso, Delegacion Edcadassa

“A partir del afo 89, Edcadassa deja de ser de la Fuerza Aéreay se convierte en una
empresadel grupo Yabran.

Nosotros nos encargabamos de |os depositos fiscales de todo €l paisy de la cargay
descargadelas mercaderias. En €l afio 89, através de uno delos Ultimos decretos que firmo
el expresidente Raul Alfonsin con €l grupo Yabran, lostrabajadores yaveniamos planteando
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la necesidad de tener una herramienta que garantizara la estabilidad y las condiciones para
seguir trabajando en formanormal.

Anteriormente, era una herramienta que lamanejaba el patron. A partir del afio 89, hay
gue destacar que al sentarnosanegociar con losempresarios-ami me ocurrié asi-, sabiendo
ellosquetenemosel respaldo delaUnion del Personal Civil delaNacion, laparte patronal ve
las cosas de otra maneray se muestra mas dispuesta a conversar. Y a partir de entonces
tuvimos laherramienta: los derechosy las obligaciones que deben respetar lostrabajadores
y losempleadores.

Nuestro Convenio Colectivo esel nimero 100y fuefirmado en el afio 1994 por €l Minis-
terio de Trabagjo”.

Raul Ibarrolla, Delegacién Vialidad
“LaDirecciéon Nacional de Vialidad es un ente autarquico.

Nosotros tenemos vigente € tercer Convenio Colectivo. El primero fueen € afio 73y
duré hasta el 75. El segundo fue el nimero 1 del 75, que dur6 27 afios, hasta el afio 2003,
cuando en febrero de ese afio se homolog6 el actual.

El Convenio 1 del 75 fue bastante auspicioso, muy completoy dejado sin efecto por €l
Gobierno Militar. Sobre esabase, se originaron reclamosoriginales, juiciosy actualmente se
estan gestionando arreglos extragjudiciales paralagente de Vialidad.

Con respecto a Convenio 527, mejord muchos aspectos porque el anterior, con 27 afios
yaestabavigjo. Paraque salierargpido setolerd que no fueratodo o bueno que se pretendia.
Asi, ante la sugerencia de politica salarial se dej6 de pagar antigliedad y conceptos que
modificaban afio aafio € monto presupuestado. En aguel momento eso no se veiacon buenos
0j0s, entonces se tratd de suavizar todo para que salierarapido.

Se empez6 atrabajar en junio del afio 99. Hubo algunos inconvenientes por cambio de
autoridades. Una cosarescatable es que teniamos un basico muy bajo. Otro aspecto impor-
tantefue el temade larepresentatividad. En un organismo como €l nuestro, en aquel momen-
to, teniatres gremios que entraron en la comision negociadora...

En el Convenio Colectivo 1 del 75, e gremio signatario fuela Federacion....”

Carlos Gail, Delegacion Vialidad

“LaFederacion nucleabaatodos |os sindicatos del pais. Eralacosignatariadel Conve-
nio, lo que elloslograban |o cobrabatodo € pais.

Cuando nosotros empezamos a renegociar el Convenio 1 del 75, se armaron tres gre-
mios: el Sindicato Vial, laFederacién y UPCN. La Federacién se autoexcluyé cuando hubo
que sentarse atrabajar con el Convenio que habian presentado. Entonces, losrepresentantes
de UPCN y del Sindicato Vial tomamos lapostay seguimostrabajando en € 527. El Minis-
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terio de Trabajo declar6 en rebeldia a la Federacion. De ali en mas, son los dos gremios
mencionados | os que sostienen el Convenio 527.

Actualmente somos minoria, tenemos un representante, Vialidad Nacional dosy, ade-
més, hay tres por lapatronal. Como somos viaes no sumalacantidad de afiliados de UPCN,
sino solamenteladeviales.

Nosotros tuvimaos un gran problemacon el Sindicato Vial por e monopolio que gjercian,
ladiscrecionalidad con que manejaban €l temadel convenioy €l apego alosfuncionarios.”

Julio Degruche, Delegacion Vialidad

“El Sindicato Vial manejabatodo en Viaidad Nacional. Cuando seformé lacomision de
UPCN y fuimos a el ecciones, resultamos |la piedradel escandalo para€l sindicato.

¢Quétuvieron que hacer los compafierosdel Sindicato Vial? UnirseaUPCN y empezar a
trabajar dentro del Convenio. Los compafieros de la Federacion seretiraron de lamesa.

En ese momento éramos dos por uno y ahora en la mesa de negociacion somos dos por
dos. Quiere decir que nosotros nos hemos metido adentro alagente del sindicato”.

Marcela Manuel, Delegacion PAMI

“En principio e histéricamente UPCN siempre fue quien llev6 adelante labanderadela
convencion colectiva

En 2002 firmamos un primer Convenio Colectivo, que no se homologé. En € afio 2005,
logramosfirmar lahomol ogacién con el gremio del sector —UTI- adentro. Larelacion es40
ad0y e 20 entre ATE y Apamiay, en todaslas comisiones, tanto |la permanente como en
las subcomisiones que se crean apartir del Convenio Colectivo, UPCN y e gremio del sector
tienen la mayoria de |a representacion, y todas las discusiones que se dan, en lacomision
paritariapermanente, como en las subcomisiones, en general lavoz cantante, lapropuesta, la
posicién firmey concretahasido lanuestray hastaahorahemos podido conversar y consoli-
dar lapatasindical del Convenio sin mayoresinconvenientes, por supuesto con diferencias-
quelastenemosy esunaclararealidad-, pero siempre privilegiamosel didlogoy el entendi-
miento parafortalecer el frente gremial.

En la Comision Paritaria Permanente hay tres integrantes de UPCN, otro tanto de UTI,
dos de ATE y uno de Apamia, gremio que desde un primer momento en la propuesta de
firmar un Convenio Colectivo de Trabgjo hos haacompariado y ha sido consecuente con eso.

¢Quéocurrecon lanegociacion en un organismo como Edcadassa?

Hugo Alonso: “El 49% es capital privado y €l resto es estatal, pero €l manejo operativo lo
tiene el sector privado. Lo Unico que hace el Estado esretirar el porcentaje quele correspon-
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dede ganancia. No tenemos problemas de representatividad porque somos el Unico sindicato
dentro delanegociacion colectiva’.

JorgeCapurro: “Enel caso deLoteria, lacosignatariadel Convenio quesefirmé en el afio
92, eslaUnion del Personal Civil delaNacion.

Entre 2002y 2003 un grupo de compafieros sefue aATE. Entonces se presentaron ante
el Ministerio de Trabgjo para solicitar € @mbito de actuacién, basandose en el decreto que
reconoce € de incumbenciade los dos gremios mayoritarios, UPCN y ATE.

Por un dictamen de la Direccion de Juridicos | e dieron actuacion, pero como no estaba-
mos discutiendo un nuevo convenio quedaron afuera. En algiin momento vamos atener que
ir auna compulsa de representatividad en lacua estariamos en un 90 (UPCN) a 10 (ATE).
ATE no tiene posihilidades de discutir, pero esta pidiendo el aporte solidario y todos los
requerimientos para participar.”

Anses: “Debemosaclarar que el convenio del afio 92, formalmente, nuncafue homologa-
do por el Ministerio de Trabgjo. El que estd homologado es el nimero 305 del afio 1998.

Losgremios mayoritarios somos APOPSy UPCN, en menor medida SECASFPI y luego
ATE. Hay unresidual de comercio que no tiene participacion paritariapero se haacoplado a
nosotros. Cuando nos sentamos a discutir, |0 que se trata de lograr es un consenso donde
cada gremio manda sus representantes sin establecer porcentgjes. Obviamente el consenso
que trata de lograr UPCN, muchas veces junto a APOPS, es el que marcaladiscusion.

En & convenio del 98 se establ ecié una comisién paritaria permanente queibaaser una
representacion gremial que velariapor el convenio. Por circunstancias politicasy cuestiones
derivalidad o de celos entre gremios, esa comisién ha funcionado en forma espasmadica.
Actualmente esta funcionando pero, s somos redlistas, muy pocas veces lo ha hecho y
velado por e cumplimiento del convenio. Muchotiene quever en eso e temadelasinternas
gue pueden haber entre diferentesgremios...”

Rosita Colegatti, Delegacion Anses

“Soy la Secretaria de Convenio Colectivo de mi delegacion. El Convenio del 92, nunca
homologado, fue tomado por la patronal y 1o reglament6 parala Anses. Los compafieros
recuerdan mucho més el convenio del 92 que el del 98, vigente actual mente.

En estos momentos se negociaun nuevo convenio con el proyecto de carreraadministra-
tiva. Logramos en paritarias volcar en actas las subcomisiones de Cymat y de Igualdad:
significaque si se homologaéel convenio, se conformaran las subcomisiones.

El convenio tiene que tener el perfil de cada organismo, por eso creo que no pueden
hacerse comparaciones en €l sentido de mejor o peor.”

Jorge Capurro: “En cuanto ala pérdida de |a estabilidad, nosotros explicdbamos alos
trabajadores que: primero, no hay mejor manerade defender el puesto laboral y lafuente de
trabajo, que con un gremio gque apoya y que es solido y, segundo, quienes creen gue la
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estabilidad del empleado publico es muy fuertey no corre riesgos, estan equivocados. En €l
Estado nacional hubo dos reformas y un monton de cargos fueron suprimidos. Loteria Na-
cional haacrecentado sus puestos de trabajo apartir de lafiscalizacion del juego. Entonces,
es mentira que perder la estabilidad significa perder e empleo, cuando existe un gremio
fuertey consolidado, como UPCN.”

Juan CarlosPereyra: “En el PAMI, con el temade la estabilidad hemos sufrido las conse-
cuencias del manoseo en cuanto alarelacién laboral, alamodificacién delas normasinter-
nas. Esciertolo quedice Jorge Capurro: cuando un gremiotieneun arraigo muy fuerteenlos
comparieros de trabajo no solamente garantizamos | a estabilidad sino también un encuadre
decarreraadministrativa, profesional y técnica. Eso esloideal, llegar aun grado de militancia,
de concienciaque permitaque cualquier intento de desestabilizacion o de quitade derechos
adquiridos que hemoslogrado en estetiempo, en particular €l convenio colectivo detrabajo,
genere un rechazo inmediato.

Este nuevo perfil que tiene la relacion laboral internaen el PAMI y el acercamiento ala
negociacion paritaria, es un trabajo diario de explicarle al compafiero que se nos abre una
posibilidad que nuncatuvimosen el PAMI: aascender por carrera, por capacitaciony eso es
sumamente importante. La militancia en funcién de la estrategia sindical que uno tenga,
como lade UPCN, consiste en lograr una concientizacion mucho mésfirme sobre el conve-
nio colectivo.”

¢L oscomparier osse sienten duefiosdel convenioy saben y sienten losderechosy obliga-
cionesde su convenio?

Marcela Manuel: “Por nuestra experiencia cotidiana, notamos que lostrabajadoresy tra-
bajadoras sienten un gran orgullo de estar convencionados. El convenio hatenido unalarga
historia dentro del PAMI a partir de nuestra Delegacion y realmente lo sienten como una
conquistacolectiva, detodos, y |es habrindado seguridad. Todos esos derechosque en algun
momento eran cercenados, cambiados -tenias|amitad de las vacaciones, no te podias enfer-
mar-, €l convenio leshadado latranquilidad de quetodo eso estabajo lanormay esuntema
gue no setratani se discute, esun derecho que se poneen practica. En ese sentido, al inicio
del afio escolar las comparieras y 1os compafieros que si leen el convenio, que es € lugar
donde estaescrito €l derecho de cadauno, saben quetienen mas beneficios, que no tenian €l
afo pasado. Son comunes comentarioscomo: “ Che, qué bueno esto de UPCN..." . En el tema
delaslicencias hemosincorporado cuatro licencias nuevas, para mujeresy para hombres,
licencias parentales, que las estédn usando y muy contentos. Al convenio lo defiendeny lo
discuten, en afios anteriores hicimos un trabajo permanente para esclarecer sobre qué erala
convencion colectivay paraqué serviay hoy sienten orgullo de haber militado paralacon-
quistade esa herramientatrascendental .”

Hugo Alonso: “En mi caso voy a contar algo que vivimos los trabajadores y toda la comi-
siéninterna. En el momento de negociar el convenio colectivo nuestro, laempresarecaudaba
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mucho dineroy no habia problemas en firmar un buen convenio. A raiz de eso, conseguimos
el transporte parael persona quelollevay lotrag, cena, merienda, un montén de beneficios.

En 2001, desatadalacrisis, laempresanosllamay nosdice quelos microsde Tienda Ledn
no los podian seguir pagando porque eran carisimos, |o teniamos que modificar. A ese plan-
teo nosotros nos opusimos, eso estaba convencionado y ellos no lo podian tocar nada sin
nuestro acuerdo, lesinformamos. Convenio esacordar entre paresy ustedes no pueden sacar
nada que esté en €l convenio unilateralmente, lesdijimos. Y no lo pudieron tocar.

Creo que eso sirve como experiencia. Hay que hacerle entender al compafiero que el conve-
nio le garantiza un monton de cosas. Estamos recorriendo las distintas reparticiones de la
administracion publicay les explicamos a los delegados qué es el convenio colectivo de
trabajo. No hay que desesperarse, el convenio es unaherramienta, es unagimnasiadetodos
losdias.”

Anses: “Nuestro convenio necesita actualizaciones y deberiamos adecuarlo ala luz delas
negociaciones que se han hecho en la Administracion Pablica Central. Al mismo tiempo se
havisualizado laimportanciadel convenio, porque el personal que estaba contratado en el
Anses era un universo bastante importante y ahi se veia claramente el costo que tenia el
personal que no estaba bajo el ambito del convenio, incluso, actualmente, que €l personal
contratado ha sido pasado aunafigurasui generis, llamadaplantatransitoria, lapatrona no
le aplica alguno de los beneficios que tiene el personal convencionado. Eso |0 estamos
discutiendo abiertamente, por gemplo, el tema de las licencias o €l reconocimiento de la
antigliedad anterior en organismos estatales, que no se le computa al personal de planta
transitoria.”

Vialidad: “Hemos conseguido que alos contratados se les pague lacomida. Asi, por diase
Ilevan mas de 20 pesos, en algunos casos, cuando antes no sellevaban nada. Eso ocurretanto
en casa central como en el resto del pais, porque los que estan en las provinciastienen que
ganar lo mismo. Ahoraconseguimos que seles pague alas madres por hacimiento, cosaque
antes no se hacia, también subsidio por guarderia, que no se cumpliaentodaslaprovincias.”

Hugo Alonso: “Dentro del rol del delegado, el manejo de lainformacion es un temafunda-
mental. Debe tener una vocacion de servicio muy grande y ademas debe estar informado
permanentemente. Vemos, y haocurrido en muchas del egaciones, que hay del egados que no
andan por los sectores. El actualizar todos los dias la cartelera, estar permanentemente a
lado delos comparieros, diciéndoles sus derechos, es unagimnasiadetodoslosdiasque, me
parece ami, debe continuar masalladel convenio. El derecho alainformaciény lacomuni-
cacién del delegado al compariero debe ser permanente.”

Vialidad: “Es una delegacién nueva, tuvimos que preparar a veintiun delegados de UPCN
paraformarla. Hemos pasado situaciones muy dificiles, hasta hubo amenazasy armas. En
este momento ladelegacion en su totalidad caminatodo €l edificio, hemos salido aalgunas
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provincias, paralo cua el administrador nos dio una camioneta para que podamaos recorrer.

Lagentetienemiedo de afiliarse masivamente, pero hay un detalle: todalagentedeVididad
Nacional se paso a nuestra Obra Social, Unién Personal. Dentro de la delegacion tenemos
350 dfiliados, lamayoriadentro de Vialidad.”

Anses: “El rol del delegado vaevolucionando. Si no se capacita, seforma, no preguntay no
seinforma, no puede ser un buen delegado. Ser del egado no estocar el bombo nadamas, hay
muchos profesional es dentro de laAdministracion Pablica.

Uno tiene que tener un acabado conocimiento de su propio convenio, pero también unaidea
de los demas. Nosotros nos gjercitamos en nuestra delegacion gremial, haciendo algunas
comparaciones de los distintos convenios, como puede ser PAMI y LoteriaNacional.

El convenio colectivo de trabajo |o representa una organizacion gremia como UPCN, pero
son |os propios trabaj adores | os que proponen las mejorasy |as actualizaciones. Muchos te
dicen “no cobro tal adicional, por qué nolo crean”, de ahi viene el desarrollo, no hay ilumi-
nados que crean convenios. El propio trabajador esel que marcalosdefectosy lostiemposde
lanegociacion. Nosotros no podemosir anegociar algo sin un respaldo o unapresion.”

Rosita Colegatti: “En el convenio nuestro han colaborado mucho los trabajadores, propo-
niendoy sugiriendo modificaciones. Jamés me hubieseimaginado cuéntaconcienciatiene el
trabajador sobre la afiliacion sindical y paraquésirve.

En los del egados también hay una cuestion muy importante de sentimiento de pertenenciaa
laorganizacion gremial, que setraslada al resto de los trabajadores. Incluso, aveces, algu-
nos compafieros no conocen afondo el convenio, pero tienen unarelacion muy especial con
lagentey traen unagran cantidad de afiliaciones.”

Esteban Campastro: “En €l caso concreto de Anses, |a dispersion geogréficaesunareali-
dad. Hemos hecho cursos para brindarle a todos | os del egados |os conocimientos juridicos
basicos como la L ey de Contrato de Trabajo, Convenio Colectivo, etcétera. Fue una expe-
rienciamuy positiva. Pero ademas, cuando esos del egados venian aesas reuniones 0 semina-
rios, traian inquietudes de diferentes lugares del pais sobre cuestiones que le gustarian que
estén en el convenio.”

Hugo Alonso: “Uno se nutre delo que plantean los compafierosy son necesarias las actua-
lizaciones de los convenios para mejorarlos y, dia a dia, en €l trabajo diario del delegado
surgen inquietudes eideas paramejorarlos.”

Jorge Capurro: “Sin lugar a dudas, en Loteria Nacional tenemos la dificultad de hacer
convenio colectivo de trabajo como entidad Unica. El trastorno se produce porgue no hay
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nadie del otro lado que pueda generar la discusién. Entonces se nos plantea un unicato. A
partir de la aparicion de ATE, se nos abre un espacio de discusion, porque siempre sale a
cuestionar todo lo que considera que estd mal. Eso favorece acercamientos que permiten
mejorar lapropuestaoir alanegaciaci én. También dependemosdelasituacion politicay del
gobierno de turno. Toda negociacién se da en distintos espaciosy en diferentes épocas.

Nosotros hemos llegado durante 2005 a un acuerdo salarial con un aumento del 30% de
nuestro salario, ademas de una amplia variedad de adicionales. Muchas veces rescatamos
como algo véalido paranuestrarealidad cuestiones de otros convenios, y las proponemos para
el nuestro.

Por eso lanegociaciéntienequever con laestrategia, el momentoy el olfato que un dirigente
sindical tiene quetener parasaber quétiene que parar o negociar o generar €l hecho politico
para después ver € resultado. Eso es gimnasia, no conozco ningun libro que me lo haya
explicado.

Como experiencia, paranosotros, unanegociacion es buenacuando hay un fuertereclamo de
los trabgjadores. A veces, |0 que no se daen un mes se daen unahora.”

Marcela Manuel: “El convenio del PAMI se firma con los institutos paritarios que desde
UPCN abogamos para que existan en unaconvencion colectiva: 1gualdad de Oportunidades
y de Trato, CyMAT -gue se llamaen nuestro caso Higiene y Seguridad Laboral-, Carreray
se establecelapertinenciadela parte sindical en cuestiones de capacitacion. Si bien el con-
venio solo tiene un afio, podemos decir que esta funcionando plenamente. Eso también ha
traido desde la parte empleadora unaresistencia en principio y una reorganizacioén interna
posterior, viendo que cadatemade las comisionesrequiereidoneidad.

El convenio colectivo plantea un gran desafio hacia adentro de la organizacion gremial,
permanentey cotidiano, en cuanto alacalidad de la comunicacion y laresolucién de todos
los temas que han generado situaciones de injusticiade larga data.

L aparticipacion de las comparieras en |anegociacion colectivamerece un parrafo aparte. La
Comision Negociadora de la paritaria del PAMI fue desde UPCN, paritaria también entre
hombresy mujeres, cincuentay cincuenta, alavez que participaron compafierasy compa-
fieros de todo el pais. Fue toda unaexperiencia, en pie deigualdad, hombresy mujeres.

En ese convenio se incorpora como diferente del anterior no homologado, |a temética de
Igualdad de Oportunidades y de Trato, que si bien constituye un titulo en si mismo, esta
presente en el conjunto deloslogros obtenidos. También hemosincorporado dentro del CCT
un prélogo en donde claramente esta reflejado el espiritu de conciliar las cuestiones que
hacen alavidalabora y familiar, la no discriminacion, laigualdad de oportunidadesy de
trato y la participacion activa de todas y todos dentro del mismo Instituto.

Refiriéndose a esas teméticas novedosas, en un convenio firmado bajo la 14250 que es la
vigiaL ey de Convenciones Colectivasdel 53, e Ministro de Trabajo al momento delafirma
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lo dijo claramente: “Esun convenio model0”. Esel tinico Convenio que hastalafechadefine
laViolencia Laboral y establece acciones para su prevencion y erradicacion, incluidos el
acoso tanto moral como sexual, homofébico y/o sexista.

Se creaalavez la Comision de Igualdad de Oportunidades y de Trato con atribuciones y
funciones, hasta ahorainéditas en un convenio de esas caracteristicas.

Es nuestro primer convenio y sabemos que su €jecucion requiere del esfuerzo conjunto de
todala Delegacion, de todo € cuerpo de delgadas y delegados, convencidos de que con €l
andar hacemos historia:”

Mirtha Spena, Delegacion Anses

“Queriaagregar, en cuanto alaAnses, que estamos trabajando actualmente en paritarias:
d temasalarial, el delacarreraadministrativa, adicionalesy condiciones generales del con-
venio. En cuanto ala capacitacion del delegado, se debe propiciar el manejo delas normas
del convenio para que se puedan dirigir hacia €l trabajador con profesionalidad. Pero tam-
bién necesitan del acompariamiento continuo de quienestienen las responsabilidad maxima
delascomisionesinternasy delosdirigentes.

Es e momento fundamental porque esel momento del cambio.”
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Antonio Montagna, Santiago Benitez y Diego Rosano

A partir de su experiencia sindical, ¢dentro de qué marco y en qué condiciones se
negociacon el Estado empleador y cual esladiferenciacon lanegociacién colectivaen
laactividad privada?

Lanegociacion con el Estado Nacional sediferenciasustancialmente del resto delaacti-
vidades detras de larenovacién de los convenios colectivos de trabajo y, de paso, hago un
homenaje a Juan Domingo Perdn, por haber uniformado los salarios de los trabajadores,
estén enlaQuiacao en Tierradel Fuego. Se diferencianotablemente, porque unacosaesla
negociacion que tiene la actividad privada, muchas veces se circunscribe alaramao ala
actividad que cada una de €llas representa, donde hay diferencias con los salarios, y otra
cosaescon el Estado, enlaque uno pretende, y asi |0 haciamos nosotros desde la actividad
ferroviariatanto La Fraternidad como la Unién Ferroviaria, hay que negociar por latotali-
dad de los laburantes. Te doy un gjemplo, e cambista porque era €l que comenzaba el
escalafon de la actividad ferroviaria, que enganchaba la locomotora con |as formaciones,
con €l técnico mecanico, teniaun salario que se gjustabaa su categoria, pero ganabaigual en
Buenos Aires que nuestros compafieros de Jujuy o del interior delaRepublica. Detal mane-
ra, hay ac& hay unadisquisicion que vale la pena hacerla: ¢cudl eralatécnica? Siemprela
dirigenciasindical tiendeir al techo. Pide un techo que sabe debe ser e motivo del comienzo
deladiscusion, pero también conciente de que ese techo baja, eslatécnicaque también hoy
se utiliza. Si ustedes observan a algunos muchachos del trotzkismo, de laizquierda, sin
descalificar, que nunca entendieron alos movimientos populares en laArgentina, se puede
ver que son capacesdellevar, inclusive, hastalaparalizacion total en actividades donde esta
en juego la salud de nuestros chicos, como para dar un emplo de algo sucedido reciente-
mente. Pero hubo otros, como la huelga por tiempo indeterminado, cuando nosvamosacasa
y nosimporta un cuerno |o que pasa en nuestro trabajo, no es el mejor método, no lo aplica
hoy unadireccién sindical sensata. Ladireccién sindical sensatatiene enlamente conseguir
lamejorasalarial, sin hacer peligrar lafuente detrabajo. No puede haber unadicotomia, no
puede no importarnos nuestra fuente de trabaj o, que se derrumbe el lugar donde se trabaja.
Es laenorme capacidad que tiene el peronismo, de ubicarse seglin las circunstanciasy las
exigencias de un determinado momento. L os dirigentes perciben cuadndo estalaposibilidad
dellegar a techo, porque surge de ladiscusion con la patronal, en este caso con el Estado
empleador, pero también percibe que aveces no |o puede hacer. Hoy tenemos un gjemplo
claro, ¢podra Solaresponder alas exigencias, desde €l punto de vista presupuestario, delos
maestros? No estoy diciendo que estamal |o que piden los maestros, sino que muchasveces
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el Estado esta limitado porque su presupuesto no le da. Constituye una limitacién paralas
relaciones laborales con el Estado. De cualquier manera, en las dirigencias sindicales del

Estado, ATE, UPCN, Ferroviarios, lo que erael Estado en aquel entonces, existialaconcien-

cia de que teniamos que comenzar duramente, golpeando por alcanzar esa meta, que era
nuestro objetivo final, pero sabiendo que en la negociacion quiza teniamos que bajar la
pretension. Siempre, vuelvo adecir, hatenido muchisimaimportancialaconservacion dela
fuente detrabajo. Ningun trabajador que dirige puede conspirar contrael ambitoen el quese
ganael mango tanto él como sus comparieros. Es unareglade oro, que se debe cumplir. Yo
encabecé una huelga muy grande en la década del 60, que fueron 42 dias de paro en la
actividad ferroviariay metoco porquelos grupos mas antiperoni stas compartian ladireccion
obreradelaUnion Ferroviariay LaFraternidad, remanentes del 55. Le arrancamos lahuel -

ga a las patadas, porque cerraron los talleres de un dia para el otro. Me acuerdo de que
fuimos con €l doctor Pifarre, un hombre no peronista, que vinoy labré un acta, creimos que
erasuficiente con eso, cuando laofensivaeraliquidar € sistemay en parte se consigui6, la
gran pifiacontralaactividad ferroviariafue eso, € plan Larkin, lacompetenciadel camién,

del transporte automotor, € pavimento, € petréleo, contrala actividad ferroviaria. Recién
ahora se percibe, con este gobierno, un mensaje diferente pararecuperar la actividad ferro-
viaria. Pedir lo que uno consideraes € techo, es el méximo, pero estar siempre dispuesto a
contemplar las necesidades béasi cas de nuestragente, sin conspirar contralafuentedetrabajo
y, s endefinitiva hay que acordar, acordar por un salario quetengaen cuentael medio, entre
€l techoy el piso delas aspiraciones.

¢Comofuesu experienciaen cuantoalatrasmision delaimportanciadelaparitaria
alospropioscompafieros?

No erafacil, nosotros teniamos en el seno de nuestraactividad ferroviaria organizado un
poderoso PC (Partido Comunista), disconforme siempre, distribuido en las asambleas para
encargjinarlas, porque no todo el mundo entiende ese tipo de estrategia que acabamos de
explicar y que debe ser debidamente analizada por la direccion obrera, para eso son los
compafieros que estan al frente. Sin embargo, ganabamos, porque el sentido cominibacomo
un correlato a prestigio del dirigente. Yo me opusealareformadel articulo 14 del escalafén
gue modificaba las condiciones del guarda de tren. Me opuse porgue sabia que acarreaba
unarepresion, terminamos militarizados. L os compafieros creyeron que estaba equivocado,
yo formaba parte del comité de huelgaen el 58 y 59, hicimos que |os comparieros de comi-
sién directivaaejaran paraqueladireccion gremial quedaraafuera, paraque pudieranresis-
tir, pero yo me banqué ocho mesesdel Plan Conintes, fued resultado de ser consecuente con
una actitud de no entrar en ese desafio, porgue e golpe que iba a venir iba seria durisimo.
Entonces ibas en cana, perdias el trabagjo, te llevaban disfrazado de milico. Me banqué eso.
No esfécil. Lapreguntaes el meollo de lacuestién. Para que |os comparieros comprendan,
debe haber confianzaen laconduccién, decirle al comparfiero si esté equivocado, no sacarle
el trasero alajeringa. Igua esdiferente la pelea contra unadictaduramilitar, que contraun
gobierno legal. Lo que pasa es que ahoracualquieradicey hace, total el sistemalo protege,
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antes eratodo mas duro y pensado. Laizquierda siempre pedia 10 pasos delante de lo que
pedialadireccion sindical, entonceste obligaban avosarevisar tu propiaestrategiaparaver
como los venciasy, en general, lagentele creiamés aladireccion electaque a tirabomba,
petardista, escondido entrelos comparieros. Mi experienciaestablece que hay quedecirleala
gente la verdad de la dificultad del conflicto cuando la direccion la percibe. Cuando no la
detectay las cosasvan bien, creo que viene un desafio muy grande, yaquetodaviahay gente
por debajo de lalineade pobreza. Me parece que hay que decirle laverdad alagente, tener
capacidad de negociacion, tratar de convencer ala patronal de que uno tiene la capacidad.
Hay métodos, uno puede, sin abandonar la actividad, entorpecer a Estado. Nosotros uséba-
mos mucho latarea areglamento, el guarda se tomaba dos minutos, que tenia que mover el
farol de una manera, que no tenia que apurar a pasgjero a subir, entonces atrasaba €l
sistema, porqued tipo cumpliaareglamento, eraunatrampadqueteniael reglamento, €l tren
seibaatrasando, ibacreando dificultadesy en un momento laempresate llamaba, te pregun-
taba cuando se ibaanormalizar la situacion. Pero eran técnicas, yo creo que hay cosas que
se pueden decir y otras guardar €l naipe en lamanga.

Yo recuerdo que sereunialacomision directiva, quelapresidiaun hombre del radicalis-
mo, tanto es asi que logré que los radicales que estaban en el gobierno me llamaran ami a
negociar y no a Cipriano, porque a pobre gringo lo habiamos apretado tanto que € tipo
encabezaba cuanto quilombo nosotros|e plantedbamosy |o recontra patedbamos aél y noso-
tros queriamos arreglar y é eralaconsecuenciade |as presiones gue | e origindbamos aden-
tro. Con é creamos|la CGT delosArgentinos. A mi me sirvié mucho, porque el peronismo
estaba muy desbandado y lo fui armando, estoy hablando de después del 57. La primera
eleccion que gané fue en el 57, pero no pude acceder, ya que me aplicaron €l decreto 4161,
tuve que ganar otraeleccion masen el 59y recién en el 63, después de 4 afios, me entregaron
lavicepresidencia. No fue facil, tuvimos muertos, desaparecidos, fue muy duro después del
55y los bombardeos...

Hablé mucho de la época de la dictadura, ¢qué estrategias llevaban a cabo para
lograr losobjetivosgremialesque se planteaban dur ante esa etapa?

Nosotros elaborabamos estrategias internas, que no las conocian nuestros compafieros,
gue no eran de estado publico y que eran limites sobre |os que teniamos para avanzar, j0jo!,
todo bajo acta. En aquel entonces, los sindicatos, todos de origen socialista, documentaban
sus reuniones através de un acta que firmaban |os miembros de lacomisién, eso ha desapa-
recido. El control quetenialamasa soci etaria sobre su direccién eramucho mas estricto que
ahora, en especial después de la caida de Perén, hace 30 afios. No digo que sea bueno ni
malo, si que no hay tanta documentacion como para recriminarle a un dirigente que no ha
cumplido con su compromiso. Pero de cualquier manera, quiero reiterar, habia un aspecto
gueerael depedir €l techoy arreglar el medio, que eso no eraconocido, que estabareservado
aladirecciony que luego habia que tratar de transmitirselo alos comparieros en las asam-
bleas.
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¢Cudl fued rol delaparteempleadoradurantelasépocasdedictaduray en tiempos
dedemocracia?

L anegociacion con mayores posibilidades de acuerdo latuvimos cuando vino un gobier-
no semidemocratico, |o denomino asi porquellliallegd con el 22 por ciento delosvotos, pero
en lo personal debo decir que eraun persongje honorable, un hombre de bien. Hay unafoto
con & en dondeyo estoy muy alejado, enlapunta, porque el peronismo no queriaestar ni con
los que proscribian. En ese momento conozco aJuan Carlos Pugliese, con quien discuto dos
convenios colectivosy termino amigo. Yo le he hecho homengjes porque fue el mejor presi-
dente de la Camara de Diputados, con unavision abarcativa. No eralo mismo discutir con
gobiernosdictatoriales, como cuando |o enfrentamos aOngania, fueterrible, nos persiguie-
ron, nos molieron apal os, nos balearon. Todalaactividad estatal qued6 del otro lado, enfren-
tada contraun Estado provocador y durisimo, que utilizabalatécnicadel temor, que después
se agudiz6 en la década del 70 con la accidn directa, previamente hubo un ablande en la
sociedad. Habia que tener muchos cojones para bancarse tanta presion, que no pasaba solo
enformaindividual, sino también sobre el grupo familiar, entraban atu casa, daban vueltala
cuna con el bebé adentro buscando armas que no tenias. |ban quebrando de a poco a la
gente... Yo vuelvo adecir que en el movimiento sindical estarepresentado €l peronismoy su
sentido solidario.

¢COmo ve al movimiento obrero organizado en su consuetudinarialuchaen posde
mejorar el bienestar delagente?

Hoy hay que salvar a las organizaciones obreras, hay que mejorarlas. Yo vivi la etapa
anterior a peronismo, mi padre eraun militante socialistay sufrié por la creacién y manu-
tencién de unaorganizacion. Pero laignominiadelaausenciade dias de descanso o pelear en
las vigjas locomotoras por cosas elementales, para cubrir la cabina de la locomotoray €l
conductor mojarse, parar en una estacion porgue no se podia seguir trabajando en esas
condicionesy detener € tren. ¢Como contestaban losingleses? No te echaban, ni te sanciona
ban, te sacaban del sueldo, tenias que seguir trabajando y por |0 menos te sacaban cuatro
diasdetu salario, erabrutal. Se ha conseguido hoy unaorganizacion sindical que esorgullo
en Américal atina, enlaque se brinda salud, vacaciones, proteccién alos chicos. Esaorga-
nizacion que superaalos hombres, que debe quedar més aladeellos, paralos que vendran.
Hay querehacer a movimiento sindical, porque haperdido un espacio fundamental queesel
campo delapolitica, ya Per6n hablaba de laramafemenina, de larama politica, delarama
gremial y estaba bien pensado. Eso fue durante los diez afios de Perdn, después eso se de-
rrumbd. En el 83, cuando yo llegué, éramos sesentay monedas que veniamos del campo
obrero, yo yaen el 83 no dirigia, pero todo el mundo conociami origen social. Yo veniade
ahi, pero €l que presidiaeraDiego | bafiez que era, nadamenos, que el Secretario General del
Sindicato de Petroleros. De eso no ha quedado nada, los Ultimos mohicanos fueron Sall
Ubaldini que seacabadeir, yo que mefui dosafiosatras y también Alfredo Atanasoff, pero
igual no hay relacion de fuerzas. Como el sistema democrético esté estabilizado, y yo creo
gue parasiempre, porgue no hay condiciones mundiales paraque seade otramanera, habra
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presiones de otra naturaleza, pero no como desembozadamente se hacia en la década del
cuarenta. Entonces hay que fortalecer a la organizacion sindical desde los gremios, pero
también desde |o politico. Por eso, resultafundamental estar dentro de las 62 Organizacio-
nes...

Si, estamos en las 62 Or ganizaciones...

En buenahora, porgque desde ahi con Gerénimo Venegasy con todos|os comparieros que
vengan van apoder desarrollar unatareaque les permitaavanzar, eligiendo al mejor. Eneso
hay que ser generoso, el mejor no quiere decir el quetiene mayor nivel intelectual, sino el de
mas estrecho compromiso con lagente. Hay que elegir un compariero con un fuerte compro-
miso con susiguales. A ese hay que mandarlo ala Cdmara para que sea un perro de presa,
paraque discuta, como |o hemos hecho nosotros, temas detodaindol e. Por gjemplo, ayer nos
hablaban del temade la privatizacion, si no hubierahabido un ferroviario ahi hoy losferro-
carriles hubieran sufrido lamisma contingencia que Aerolineas Argentinas, buscando capi-
talesen el extranjero. Los ferrocarriles siguen siendo del Estado, gracias a que nosotros|o
planteamos se me partio el bloque a mi. Habia mucha gente que €l neoliberalismo decia el
Estado no sirve, achiquemos el Estado, €l Estado elefante. A donde nosllevo..., a cincuenta
por ciento delagente excluida, entoncesel Estado debe ser un gran ente regulador, no todo €
Estado, pero no pueden dejar la accién de oro en mano de los privados, que es lo que ha
ocurrido en muchas actividades estratégicascomo € petréleo. Ahoraestamos con el trasero
adosmanos, quesi en Balivianoscierran lacanillanos quedamos sin gas, cuando tenemos
sin duda yacimientos gasiferos tan importantes, que ahora parece que €l Gobiernovaasalir
aexplorar. Creo que hay queir a campo politico, representando |o que somosy sin verglien-
zadedecirlo, porqueagunosdicen ¢qué hacen losdirigentessindicalesen lapolitica? Y digo
una cosa con orgullo, las mejores actitudes estén ali, de paso hago un homenagje, en las
discusioneslasensatez, laprudencia, provenian delos sindicalistas como Juan José Taccone.
También recuerdo los planteos de Osvaldo Borda, que ha muerto y fue Secretario General
del Gremio del Caucho, presidente de la Comisién de Trabajo, recuerdo las posturas de
Alfredo Atanasoff, presidente de la Comision de Trabajo y siendo yo todavia diputado,
recuerdo los discursos en €l recinto de Joseé Luis Castillo defendiendo la actividad naviera.
Recuerdo con carifio, con respeto y con honor aesos hombresy, entre ellos, a Salll Ubaldini
peleando como un ledn en defensa de lostrabajadoresy enfrentandose con €l gobierno. Algu-
nos de nosotros estuvimos porgue Perén nos permitié. ..

Desu discurso, sedesprendequeloquehoy leestafaltandoaladirigenciasindical es
laformacion de nuevas gener aciones con unafuertevocacion gremial ...

Si, una de las cosas que |os sindicatos no hacen y deberian hacer eslaformacién de las
nuevas generaciones. Digamosde cien quedaran diez, bien, un diez por ciento, muy biendiez
sobre cien. A otros no lesimporta, no lesinteresa o tienen otras premuras, no quieren ir dos
horas paraque alguien les cuente que este pais creci 6 a pifias hasta que aparece un tipo delas
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caracteristicas de Perén que entendié como ninguno por dénde pasabalarealidad histérica.
También creen algunos que Perén eraun improvisado, que salié de un repollo. Perén eraun
tipo formado desde que era teniente primero, desde cuando convivié con los peones de la
Patagonia, estaba armado para ser €l gran conductor. Ahoravos no encontras en € panora-
ma politico nadie que percibaqué vaapasar de acaacincuentaanos, él si. El yateniaclarito
lo que venia porque melo dijo ami, en ese largo mes de febrero en el exilio, cdmo veniael
mundo. Inocentemente, lefui aexplicar ladivision queteniamos acaden € movimiento obrero
y é medijo“nomecuente, yoledigo Lorenzo” y metuvo todo € tiempo contandome como
venialacosa. Digo por ahi en el homenaje que le hago alos cuarenta afios de mi encuentro
con Per6n en € sesentay seis, quesi mefaltabaen lacopade mi peronismo unagotalapuso
ese encuentro con Perdn. Ese encuentro tan carifioso, tan cargado de bonhomia, de humani-
dad, de abrazo, del hola Lorenzo, qué carajo sabia Perén quién era yo, me recibié asi de
sencillo " jhola Lorenzo!”, después subo los escalones y me abraza €l tipo, bueno ése era
Per6n. Hay que defenderlo y hay que defender esa idea, porque lo peor que nos podria
ocurrir, es que la gente no sepa cuél es la base de sustentacion de nuestra lucha, que tiene
atrés una fuerte ideologia. Si hay algo que nos ha distinguido y nos ha permitido superar
cuantadificultad se nos presentd, que va desde la proscripcidn ala muerte, ha sido nuestra
muy fuerte formacion ideol dgica, doctrinaria, filoséficay sobre todo humanista. ¢Quiénes
entienden mejor los temas de la gente que e peronismo?. O acaso, cuando ha habido una
emergencia ¢aquiénesfueron abuscar si no al peronismo en este pais?

¢Cudl esel rol delostrabajadoresen ladefensade esa doctrina que con tanta pasion
defiende?

L ostrabajadorestenemoslaenorme responsabilidad de ser custodiosdelaideay paraeso
hay que formarlos alos compafieros, escuelade capacitacion. El 17 de octubre me emociona
mucho, yo estuve. Mi vigjo que eraun socialista, trasversal en serio, mellevé alamarcha
para pedir por € Coronel, yo tenia 14 afios ese 17 de octubre y vi ala gente, los tipos de
cuello, corbatay sombrero mezclarse con los que venian con los delantales manchados de
sangredelosfrigorificos, que habian cruzado anado, no serompid ni unvidrioy rescatamos
a Peron.

Volviendo al tema delas paritarias, para nosotros es algo nuevo, a eso nosreferia-
moscuando hablabamosde laimportanciadetransmitir aloscompafieroslobueno, lo
importantey el espacio depoder quesignificaunaparitaria...

Las paritarias son importantes, por eso hay que mostrarlas como una conquista, por la
permanenciaeins stenciadel movimiento obrero en procurade reestablecer un ambito paritario
guele permiteladiscusion dd convenio colectivo.

Paritariamente nosotros tenemos actores del lado de la patronal, el Estado, como
por g emplo laFuncién Publica, el Ministerio de Economia, €l de Trabajo, la Jefatura
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de Gabinete, tenemosquediscutir con todos, avecescon laspropiasvicisitudespoliticas
internasentreellos...

Esmuchagentelaqueinterviene, esmésdificil. Nosotros discutiamos con e ministro de
Economia, que tenialos nimeros sobre lamesa. Con |os representantes de Ferrocarriles del
Estado, era mas simple la discusion, més simple entre comillas, con las dificultades del
momento Yy sabiendo que estabamos disminuidos, que no teniamos unafuerzapoliticadetras,
estédbamos proscriptos... Hay que ir convenciendo de a uno, ademés sorteando con lo que
acaba de mencionar, |as propias disputas de poder interno en cada organismo.

Parafinalizar y aprovechando su enor me conocimiento sobre el peronismo, ¢como
veal movimiento decaraal futuro einmer so en las politicas de Estado?

Esmuy lindo el peronismo, hay que seguir en él, hay que defender al Movimiento. Y hay
gue estar preparado, para eso yo vuelvo a ofrecer toda la documentaci én que tenemos para
gue lagente conozca ese periodo. No necesariamente tienen que ser peronistas, que vengan
los no peronistas. Hoy el Estado tiene que recomponerse en las areas estratégi cas, fundamen-
talesen un pais soberano, tiene que retomar algunosdelos hilos que hablan de laproduccién,
como €l petréleo, €l gas, e agua. Perdn lo explicaba: “Primero la region decia, luego €
continente'y después pensemos en el universalismo”, Perén no hablaba de la globalizacién
excluyente, miserable y empobrecedora, que ha hundido al sudeste asiético, a Africay a
Américal atinaenlaméas durapobreza, jno!, € hablabade unauniversalizacién pero con el
hombre o
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una realidad legislativa

Néstor Fabian Sisul

En laArgentina, un trabajador necesitaparaalimentarse, mantener asu familia, educar a
sushijos, acceder alavivienda, paralarecreacion, laasistenciamédicay laprevisién social,
un salario minimo que |e garantice la cobertura de esas necesi dades.

Lasegregacion profesional basadaen el sexo, menoscabalacondicion social y econémi-
cade lamujer y repercute, por lo tanto, en una larga serie de variables como las tasas de
mortalidad y de morbilidad, |a pobreza y |a desigualdad de ingresos. La persistencia de
estereoti pos sociosexual es entrafia asimismo consecuencias nocivas en el ambito delains-
trucciény laformacion profesional, que perpettan las desi gual dades entre hombresy muje-
res de una generacion aotra.

Las Condicionesy Medio Ambiente de Trabajo son el ementosreales queinciden directa
oindirectamente enlasalud delostrabajadores, entendida, de acuerdo conladefinicién dela
Organizacion Mundial de laSalud (OMS), como plenitud fisica, psiquica, social.

Esos puntos constituyen parte de un conjunto que obra en la realidad concreta de la
situacion laboral y ninguno adquiererelevanciapor sobreel otro peseaquela més elemental
fuese hastaahora ladisputapor aumentos salariales, reivindicacion casi olvidadaen un pais
donde por mucho tiempo sl o se peled por mantener 1os puestos de trabajo como objetivo de
maximay evitar las negociaciones «alabaja» como planteo de minima.

En ese punto, la negociacion colectiva viene a jugar un papel relevante., ya que tiene
como objeto |as condiciones de trabajo y empleo en sentido amplio y laregulacion de las
relaciones entre | as partes.

Laslaboresrealizadas integran la culturay sereflejan en laesfera personal y familiar y
tenemos en cuentaquelajusticiasocial, lasolidaridad y lacooperacion califican lanegocia-
cién como el anico método democrético parasolucionar con justicialos problemas del traba-
joy suproyecciénenlasociedad. Al ser €l trabajo unalabor comunitaria, carece de sentido
gue uno solo de sus factores se atribuya lafuncion de organizarlo y distribuir sus resulta-
dos. A lasociedad e interesa que esafacultad responda alarealidad comunitaria: de ahi €l
contenido democrati zador encerrado en lanegociacién colectiva. Ambosvalores, justicia y
demoacratizacion, han sido recogidos en la Carta Internacional de Derechos Humanosy en
varias normas de laOIT.

Laley prescribe que «las partes estan obligadas anegociar de buenafe». Elloimplica: la
concurrenciaalas reuniones fijadas de comun acuerdo o por los organismos o terceros que
las convoquen en € marco de los procedimientos de solucion de los conflictos previstos, la
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designacién de negociadores con mandato suficiente; €l intercambio delainformacion nece-
sariaalosfinesdel examen delas cuestiones en debate para entablar una discusién fundada
y obtener un acuerdo fructiferoy equilibrado...

L os acuerdos o convenios col ectivos tienen caracter vinculante, deben poder fijar condi-
ciones de trabajo mas favorables que | as establecidas por ley

paraquelosactores sociales, en un climade libertad responsabl e construyan espacios de
convivencia solidarios, democratizando realmente las relaciones societales en sus cuatro
elementos: social, cultural, econémico, politico.

Bajo esas premisas y tras recorrer un largo camino, los compafieros de la Delegacion
UPCN Legidaturasuscribimosel primer Convenio Colectivo parael personal delalegis
laturadela Ciudad Auténomade BuenosAires, en el cua hemoslogrado incluir contenidos
tan sensibles alos trabajadores como Carrera Administrativa, Regimenes Especialesde Li-
cencias, Capacitacion, Igualdad de Oportunidad y de Trato e Higiene y Seguridad en €l
Medio Ambiente Laboral que han llevado aque ese convenio seacalificado como vanguar-
dista

No obstante, entendemosal convenio colectivo como un ser vivo a que no bastahaberlo
dado aluz, es necesario nutrirlo, enriquecerlo conforme a desarrollo e incorporacién de
nuevastecnologiasy alas necesidades de |os compafieros.

Pero, por sobretodas|as cosas, difundirlo de maneratal que cadacompafiero lo reconoz-
cano sélo como € fruto de unanegociacién sino como un sinénimo de derecho desde donde
elevarse y resaltar su condicién de Trabajador.

Sdlo alcanzando ese objetivo habremos cumplido con nuestro Uinico y maximo compro-
miso, que esladefensa de los comparieros trabajadores «
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Leticia Manauta y Santiago Benitez

El dirigente sindical de los Agentes de Propaganda Médica Héctor Vitro, nos recibié
en su casa y atentamente respondié a nuestras preguntas sobre su experiencia con €
Convenio Colectivo

¢Comoy déndecomenzdtu militanciasindical ?

Empecé hace muchisimos afios en €l diario Noticias Graficas, era cadete en esa época,,
con 150 16 afios, con €l entusiasmo de la adolescencia, me metiay charlabacontodos y en
esa épocatenialasuerte de aparentar mas edad delareal, parecia“ un muchacho serio”. Me
propusieron para del egado pero no pude por laedad, pero igual participaba. Noticias Grafi-
cas cerro, quedé sin trabajo, luego tuve un negocio, segui la profesion de mi padre, que era
mecanico de méaqguinas de coser, que cay6 cuando dejaron de usarse jy pensar que hasta
entonces un regal o de casamiento era precisamente una maguina de coser! En todo hogar
habia una Singer a pedal y cualquier muchacha sabia hacer una costura. Por ese entonces
estaba recién casado, mi sefiora embarazada, tenia que salir adelante, alguien me ofrecio
trabajar de visitador médico y acepté. Pasé por varios laboratorios hastaque llegué al Labo-
ratorio Hoechst, entréenel 70y enel 71 meeligieron delegado en €l Hospital Pifieiro, por mi
actividad, mi forma de ser, era una época interesante, fui representante de los visitadores
meédicos. Las empresas no |o reconocian, alegaban que nadateniamos que ver con |os hospi-
tales, pero nosotros defendimos la actividad gremial. Asi estuve varios afios hasta que €l
gobierno militar nos prohibié latareasindical. L os agentes propaganda médica éramos unos
120 0 130 del egados que nos reuniriamos unavez por mes. Como tantos otros, no sabiamos
lo que pasabarealmente.

cUstedes tenian convenio en ese momento?, ¢desde qué afio?

En el 84 fue el antedltimo. Nuestro sindicato nace como una asociacion profesional y la
idea surge alrededor del afio 1949, para encuadrar a visitador médico como auxiliar dela
medicina. Eraunaideaun poco artificiosapor constituir de unaactividad netamente comer-
cia pero, desdeotro punto devista, deberia tener un tratamiento diferente, porque el médico
no tiene tiempo de estudiar. Se recibe y empieza a trabajar en un hospital, ala tarde hace
visitasdomiciliarias, luego tieneun consultorioy llegaalacasamuerto, Si no, hace guardias
bien pagas y esta dias sin dormir, no tiene tiempo de enterarse de las cosas nuevas que
aparecen. Entoncesesl visitador médico el encargado deir informandol e acercadetodas|as
novedadesterapéuticasy alli entralapropaganda médica. Nosotros somos promotores, pero
no estamos promoviendo caramel os, sSiho medicamentos que curan.
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Para ser visitador médico, ¢hay quetener formacion previa?

Si, enlosinicios el laboratorio dabaun curso de uno o dos meses paratomar conocimien-
to de las pautas publicitarias y saber para qué servia el medicamento que llevaban en la
valija, nadamas.

Pero, ¢nohay unacarrera?

Si, nosotros luchamos para conseguir laaprobacién delaprofesionalizacion del visitador
médico: hay que cursar dosafiosy se aprende anatomia, fisiologia, marketing, esdecir, todo
lo que hace aesa profesion. Serecibe, se matriculay buscatrabajo en unlaboratorio. Antes
del golpe, en el seriamos alrededor de 130 delegadosy al afio habremos quedado 7 u 8 nada
mas, porque generalmente los echaban, por suerte yo estaba en una empresa europea que
entendiamaséd problemasindical.

Seglin tu experiencia, cuando empezaste a trabajar como empleado, ¢conocias tu
convenio?, ¢sabiasquéderechosy obligacionestenias?, squién telo explic?

Nadie, la primeravez que me eligen delegado me empecé a compenetrar dela Ley de
Contrato de Trabgjo y la de Asociaciones Profesionales , ademas tenia la ventgja de que
estaba estudiando porque laactividad de visitador médico me lo permitiapor los horarios.

Pero ¢y el convenio propio delostrabajadores?

Nos lo daban impreso y nos decian que lo leyéramos porque era nuestra cartilla para
representar alos compafieros, laley base.

¢Teacordasde alguien detu gremio al que le hayas pedido que aclarara algo o te
explicaraalgo?

Si, porque habiadetalles que aveces en los convenios estan mal redactados. Por € emplo,
siempre tuvimos problemas con el sueldo por unamalditafrase que decia: “ el sueldo estara
conformado por €l salario basico y/o comisiones...” y ese “y/0” les permitia hacer alas
empresas |0 que querian, es decir, daban un sueldo de cien pesos y una comisiéon de mil
guinientos o dos mil pesos, €l sueldo no eranada y € ingreso real estaba supeditado alas
ventasdelaempresay eso nolo manejael empleado, sino el gerente de ventas, 16gico desde
e punto de vista empresarial. De Alemania les exigian una venta de, por e emplo, doce
millones de pesos al afo, pero cuando llegaban alos diez millones, alos nueve meses, no se
guerian pasar porque al afio siguiente les podian exigir mas, entoncesfrenaban laventa y eso
hacia caer €l ingreso afin de afio. Generalmente les decia alos empresarios que si querian
otorgar premiosalasventasy comisionesquelosdieran, perolesindicabaquelostrabajado-
res no eran socios de la empresa, por lo tanto, no podian estar supeditados a la aventura
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comercia imaginadapor un gerente de ventas o de marketing y depender de sustriunfos o de
SUs errores.

Recuerdo que una vez lanzaron un producto muy conocido, como €l Pergalén, y nos
dijeron que si colocabamos 10.000 unidades nos daban una comisién de mil pesos, pero se
vendié unacantidad exorbitante y cada visitador teniaque cobrar unacifrasideral queldgi-
camente no nos pagaron, es decir, nos dieron los mil prometidos y una cena fastuosa més
otros doscientos pesos. Cuando |e pregunté qué habia pasado, €l gerente me contesté quesi
nos pagaba |o que nos correspondia ibamos a ganar més que los demas gerentes. Pero eso
abrié un caminoy nos permiti6 pedir cosas que se fueron logrando mas adel ante..

El primer convenio, ¢en quéfacilitaba o entor peciala negociacion?

L as mal as redacciones entorpecen cualquier convenio y méas cuando las empresas o las
camaras no tienen cualquier abogado sino estudios de mucho peso, que siempre encuentran
dénde poner mal una coma o un “y/0” que les deja hacer cualquier cosa. Siempre estan
buscando lafrase correcta para favorecer losintereses delaempresa, esel trabajo deellos,
pero nuestra responsabilidad consiste en llegar a un acuerdo sin cometer errores . Por eso,
cuando dicto los cursos de negociacion digo que lo principal es fijarse en cdmo se habla.
Lamentablemente, hoy losjovenes estén perdiendo lafacilidad de expresarsey cadavez mas
su léxico tiene menos vocablos. Hace unos diez afios se decia que se usaban unas dos mil
quinientas palabras para hablar, hoy se esta alrededor de las seiscientas y eso es terrible
porgue no nos permite entendernos. Cuando alguien en un reportaje hablay no seleentiende,
hay que prestarle muchaatencién paradescubrir si [o que uno percibe estd en sintoniacon lo
gue nos quieren trasmitir. Eso, en unanegociacion, puede ser fatal porque uno no puede dejar
librado a su interlocutor la comprension de cualquier cosa, ya que cuando se plasmaen un
documento puede no coincidir con lapercepcién detodos.

Volviendo al pasado, ¢cOmMo era en esa época una negociacion?, ¢setrataba con la
camaraqueaglutinabaaloslaboratorioso cada gremio por separado?

Por ese entonces se juntaban | 0s secretarios generalesy, previo acuerdo, concurrian jun-
tos alanegociacion y, mas alla de que se firmara un solo convenio, habia dos situaciones
diferentes: una para Capital y conurbano y otra para €l interior del pais, que es totalmente
distinto porque hay menos médicosy estan més dispersos. Uno comienza en una ciudad y
luego terminaen largas giras de varios dias, lgjos delafamilia, ademés de lasinclemencias
del tiempo, sin contar los accidentes en la ruta. Eso no lo entendian los abogados de la
camara porque, por eiemplo, decian que si el horario deinicio eraalas ocho eraigual para
todo el paisy no esasi. Para estar alas ocho en un pueblo, a ciento cincuentakildmetros de
la base, hay que levantarse mucho antesy la persona esta mal dormida, lo que implica un
serio riesgo para su seguridad y un riesgo paratodos: €l trabajador y la empresa.
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¢Quéavancesseconsiguieron atravésdel convenio?

El convenio que sefirmé en el 84, apesar del famoso “y/0” que les sefidlaba, eramuy
bueno vy, pasado €l gobierno deAlfonsin, hubo queretocarlo. Por ejemplo, deciaquelavalija
del visitador no podia pesar mas de 8 kilos o que obligaair torcido paraequilibrar el peso
y, a caminar asi, empiezan |os problemas cervicales, lumbares. Sintomar en cuentael calza-
do, estar caminando en esas condicionesvariashoras alosdiez o quince afiosdevisitador o
de vendedor, seterminacon problemas de columna. Ahora, en cambio, €l visitador cobra el
viético de auto y no andaméas con esavalijaacuestas, cuando llegaaun consultoriollevaen
un peguefio portafolio lo que necesita o sacadel auto |o que necesita.

¢Esun gremio mayoritariamentedehombres?

Yano, ahora hay entre un 25 y un 30% de mujeres en la ciudad de BuenosAiresy en el
conurbano, porgue determinados lugares no son recomendables paraunamuijer, si bien son
de riesgo para el hombre se cree que se defiende mejor. En € interior hay pocas mujeres
porque se hacen giras de varios diasy no pueden abandonar asus hijos, asi que alli el 95%
delosvisitadores son hombres.

Deacuerdo con lorelatado, ¢resultd facil o dificil la negociacién?

La primera negociacién la hice durante el gobierno de Alfonsin. En ese momento era
secretario general del Sindicato y nos metimos en el temade salud, en cuestiones puntual es
de cadaregion. En La Pampa hay lugares donde el agua provoca problemasy se cobraun
plus paracomprar aguamineral. Otra cosa que descubrimos fue que afines de diciembre no
resultaapropiado visitar alos médicos porque estan preparando su descanso y atiendenaun
nimero considerable de pacientes, asi que pedimos que esa Ultima semana seadadacomo un
plus devacaciones. El abogado tomé lacalculadoray multiplicé los cinco dias por lacanti-
dad detrabajadoresy dio unacifratremenda. Entonces|o primero que debe hacer un delega-
do es valorizar 1o que se va a pedir. Sin asustarse por 10s costos, hay que conocerlos para
saber negociar.

¢Cuandoescribisted libro Negociacion desdela Base?

Lo habré empezado a escribir hace siete u ocho afios y fue editado por en 97 0 98. La
negociacion no es una batalla, es un acuerdo de partes, donde tienen que salir satisfechos
todos, porgue la negaciacién es constante y te esperaalavuetade laesquina. El delegado
de base debe entender que lanegociaci6n es permanente, que no se pueden romper |os puen-
tesy que €l resultado de unanegociacién eslabisagraparala préxima.

¢Como ves la relacion de un buen delegado con la gente? Para poder equilibrar,
porque muchasvecesla genteempujao creequetodo esconfrontacion...
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Lo principal esconseguir el primer éxito paraque esaconfianzasigaextendiéndose. Los
dirigentes gremial es de muchos afios saben trabajar con lagente. Esinnegable gue sabemos
hablar con lagentey saber qué eslo que quieren escuchar que no vaa ser ni mas ni menos
que unaresultante delanecesidad queélostieneny dedejarloshablar.” Por eso, tanto en €l
trato con el empleador como d trato con €l afiliado hay que escuchar al compariero porqueel
compariero tiene problemas.

Detodas manerashay algo importanteen lo que decisy esque un delegado de base
tienequeescuchar aloscompanieros...

Escucharlos, entenderlosy tratar de ver donde estalabase del problema. El delegado no
habla por si mismo sino por todos los compafieros, no piensa por ellos, habla por ellos.
Entonces el compafiero de basetiene que saber claramente que € delegado no piensasino que
ledelegd larepresentacion, le delegd la pal abra porque no pueden cien o doscientas personas
hablar con €l jefe, e gerente 0 € gerente derelacioneslaborales. Tienen queir uno, dosotres,
entonces e estan delegando lapalabra y eso es muy importante paralos comparieros. Ellos
piensan, ellostienen queexpresar o quequieren, el delegado llevaraesaidea y latrasmitira
consu estilo, no digo que no piense porque en lanegociacion surgen distintas cosas queno
secharlaron previamente, entonces el delegado estaviendo quetienelaposibilidad depedir
algomasdeloquenohabldy lo consigue. Perolabase delo quevaanegociar surgedelos
comparieros. que sembrar en épocas buenas para cuando vengan las malas

El dirigente entrevistado es autor de un libro sobre el tema tratado en este nimero de
Escenarios, Negociacién desde |la base, de Editorial Menphis, que es utilizado como bi-
bliografia en la Escuela Sindical dela CGT.

En una presentacién impecable y con la referencia bibliografica en cada capitulo que
muestra €l nivel deinformacién y actualizacién del autor. También aparece clara lainten-
cion didactica en e estilo expositivo, los cuestionarios y ejemplos concretos de dialogos
para uso de los del egados sindicales.

Aborda temas tan variados como el del poder del conocimiento:

“ El poder que les otorga el conocimiento generalmente es poco valorado por los dele-
gados; alo largo de este escrito ustedes podran apreciar laimportancia queleotorgo ala
informacion, la cual les permitira obtener entre otras cosas € conocimiento sobre las
personas y la empresa, cOmo actlian, qué piensan y qué estd pasando en las relaciones
inter personales de los gerentes que tienen poder de decisién, asi como la situacion econé-
mica financiera del momento de la empresa en que van a realizar un petitorio, quefacilita-
ra o entorpecera vuestro requerimiento, es este conocimiento que les da la informacion lo
gue constituye un poder real y efectivo.

Los model os de negociacion y la personalidad del negociador y por ende los diferentes
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model os, aparecen en cuadros Utiles para exponer en cursosy seminarios.

Podemos sefialar el equilibrio entre academicismo y experiencia de vida sindical de la
que hace gala su autor ,

Leticia Manauta
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Entrevista:
Rodolfo Daer
Secretario General del Sindicato
de la Alimentacidén y ex Secretario General
de la Confederacion General del Trabajo

Julidn de Sa Souza

Entrelosdias 20y 24 de marzo, en el marco de los recordatorios por los 30 afios del golpe
militar del 24 de marzo de 1976, en e programa radial de UPCN Estado Joven que se
emite de lunes a viernes a las 14 por Radio Palermo, se realiz6 una serie de reportajes a
dirigentes sindicales, paliticos, intelectuales y periodistas. Rodolfo Daer fue uno deellosy
uno de | os testimonios mas estremecedores y emotivos.

Escenariosreproduce la entrevista a modo de homenaj e para todos| os comparier os detenidos
desaparecidos.

Coémo vivio usted € 24 demarzo de 1976?

Recuerdo que a mediados del mes de febrero hubo un paro de las patronales, los dias
previosal 24 de marzo, diasenlosqueyo eradelegado gremial, yase olfateabaquealgoiba
asuceder. El 23 alanochecitaestabamos en un bar de Murguiondo y Avenidadel Trabajo en
el Barrio de Lugano reunidos con delegados y militantes y ya se comenzaba a hablar del
movimiento de tropas del cuartel de LaTablada. El 24 de marzo voy atrabajar, mi horario
erade 7 de lamafiana a 16.30, lafébricateniatres turnosy trabajaban alrededor de 15000
personas, ahi yo eradel egado de sector eintegrante delacomisién interna. Cuando llegamos
estaba el portén cerrado, custodiado por hombresdel gjército con fusiles, gentedecivil y una
lista de quiénes podian ingresar y quiénes no, entre las personas gue no entraban yo estaba
incluido. En ese momento tenia 24 y arededor de 100 compafieros nos fuimos a un bar
cercano adiscutir qué hacer. Algunos otros compafieros fueron parael sindicato que estaba
cerrado y podia ver los camiones del gjercito circular con un patrullero adelante y un jeep
militar atrés. Te cuento una anécdota, a mediados de abril yo estaba en un café en Lugano
frente ami casa esperando aun compafiero y veo por laventana que viene un jeep con dos
camionesdel gercitoy patrulleros, entran oficialesy soldadosa bar comienzan ainterrogar
por lasmesasy meven ami soloy mellevan. Cuando estoy saliendo ledigo al cajero del bar
gue estabaal lado del teléfono € numero de mi casa, veo quelevantael tuboy me hace sefia
gueentendidéy mellevan parad camiénmilitar. En el camidn veo hombresgrandesy mucha
chostiradosen el pisoy parados, habia soldados con fusiles. En ese momento llegami madre
alosgritosy gracias aellaen esa oportunidad no me cargan en €l camioén.
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El 18 de junio alrededor de las 23, mi suegra, es decir la madre de la que en aquel
entonces era mi hovia, me avisa que gente vestida de civil abordo de un Ford Falcon, le
pegaron aDon Tito que erael padre de mi noviay actualmente mi esposa, paraavisarme gque
se la habian llevado. A los pocos minutos estaban tocando el timbre en mi casay a mi
también me levantaron. Me cargaron en un Falcon donde me hicieron agachar, me taparon
los 0jos con un trapo y me ataron. Estuvimos cuatro dias desaparecidos, ami madre nuncale
reconocieron si nos tenian detenidos, |a carta mandada como respuesta por € Ministro del
Interior Harguindeguy le dice que no hay ningun registro de detencién. Ambos tuvimos la
suerte de aparecer con vida. Cuando nos liberan, a mi me degjan en Villa Celina, con un
simulacro de fusilamiento en el que pude hasta sentir |os gatill os, estaba atado, con |os ojos
vendadosy creo que serian las 4 de lamafiana. Un hombre que iba atrabgjar fue el que me
desat6 las manos, luego salio espantado. Luego yo terminé de desatarme, estaba sobre un
camino detierray gritaba, ademas teniamucho miedo, asi Ilegue ami casa.

Alli yaestaba mi novia, mis padres llamaron al médico, a vecinos y todos se quedaban
impresionados de como estdbamos mi noviay yo porgue lafacultad de medicina no ensefia
paraeso. Porgue siempre existio larecomendacion de que no tomaramos aguay durante el
cautiveriolo tnico que hacian eracon un dedo me humedecian loslabiosy vivi junto aElsa,
mi novia, todos|os tormentos. En ese entonces Elsaera delegadametalUrgicay parael 26 o
27 de mayo de 1976 la Uni6n Obrera Metal Urgica de Lugano, junto a Lorenzo Miguel, era
como el simbolo de la militancia, hicieron una reunion donde se reclamaba la libertad de
Lorenzo Miguel y de los demas detenidos y, sin dudas, estdbamos totalmente infiltrados
porgue muchos de los que participamos de esa reunién fuimos secuestrados. Cuando nos
torturaron nos pedian nombres, nimeros de teléfono, nada més. Nunca supe donde estuve
detenido. Todo ese marco trajo aparejadas las reformas estructurales de Martinez de Hoz,
antes las horas extras eran paraterminarse lacasay €l quelo lograba se comprabael coche
y, hay que ser justos con lahistoria, por eso digo que erael Estado que se habiaforjado desde
1945 con Perdn, habiadesarrollo industrial, pleno empleo, |os salarios participaban en for-
ma muy importante en €l producto bruto interno, por eso la diferenciaen aquel entoncesla
horaextraeraparaterminarselacasao hacérselaatravés del Banco Hipotecario, en cambio
ahoralahoraextraesparacomer. Lo que quiero expresar esquelaplanificacion sistemética
lafueorquestando ladictaduracon el apoyo de sectoresreaccionariosy neoliberales. Acano
hay que pensar que solo fueron los militares, hubo todo un entorno de civiles que apoyaban
e golpe. En €l barrio donde ami me conocian de chico, bien de chico porque yo fui avivir a
Lugano alos 8 meses, muchagente decia“ por algo debe ser” y lo recuerdo no parael rencor
sino paratener memoria. Yo sostengo que todo ese periodo tiene que ser materiadereflexién
paralas nuevas generaciones. La democracia por mas que no nos satisfaga siempre vaa ser
mejor que el supuesto gobierno duro, paraque realmente el Nunca Mas sea un hecho.

¢Quéloimpulsé luego dequeessecuestradoy torturado aseguir en lamilitanciasindi-
cal?

Mi suegro queria que nos fuéramos a Espafiay yo fui critico de laviolencia que existia
antesdel 24 demarzo 1976. Recuerdo los debates, |os grandes amigosdel Colegio Nacional
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BuenosAires, laideade Revolucién, losdebates en El Querandi, LaPaz, pero creo que, por
sobretodo, lo queimpulsasonlasconviccionesy te digo algo con orgullo: huncani yo ni mi
esposa, en aquel entonces mi novia, dimos ni una direccién, ni un nombre. Recuerdo una
fiambreradel barrio, muy linda, cuyafamiliadestruyeron totalmente, hastaalasuegrasela
llevaron, eran pibesde mi edad. .. Pero, insisto, quelo que meimpulsd fueron lasconviccio-
nes, asi con mi mujer nos casamos el 4 de mayo de 1978 como pudimos. Ninguno delos dos
volvimos a Lugano, viviamos en casa de compafieros, no en la clandestinidad, veiamos un
Ford Falcon y temblabamos. A mi sefiora, que era delegada de una fabrica metalUrgica, l1a
empresale mandd médico, |e pagabala asistencia con un psicélogo y estuvo trabajando ahi
hasta que lafabricacerrd, no nos fuimosy seguimos militando.

Quéhistoriadeamor ladeusted y sumujer...

Con Elsapusimosfechay nos casamos como pudimosy con lo queteniamos, vinieron los
amigos del barrio, de Lugano, familiares, los compafieros. Ya casados tuvimos que vivir
algun tiempo separados, nos veiamos |os sabados para encontrar un lugar para pasar la
nochey salir al otro diaalas 12 del mediodia. Hoy tenemostres hijosy somos una hermosa
familiay seguimos luchando por unavidamejor, masjusta, con las menores desigual dades
posibles.
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