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Editorial

Dos enunciados de nuestra editorial del N° 7 se han cumplido. El primero mésfeliz, es
guetal cual lo habiamos previsto, aqui estamos nuevamente dedicados aanalizar y debatir la
situacién de la educacion en la Argentina. También nos alegra, aungue no nos sorprende, la
intensa participacion de los trabajadores a través de articulos, ya sean escritos por ellos o
solicitados aalgun funcionario o especialista.

En este sentido, nos conmueve profundamente el giro que haido tomando larevistaen si
misma. Si en los primeros nimeroslamayor parte delosarticul os provenian de especialistas
en lostemas pero que no eran trabajadores publicos, que no eran el “capital intelectual” del
propio Estado, esto se hamodificado intensamente. Cadavez més, unavez elegidalatema-
tica a abarcar, los trabajadores del &rea en cuestion “se aduefian” de la edicién y buscan
articulos, nos proponen notas, o0 10s que es méas importante aln, | as escriben ellos mismos.

Quiero compartir con todos los lectores, |a alegria de todos |os comparieros que vemos
guenosvamos acercando al objetivo original, unarevistaque expreselavoz y el pensamien-
to delos que diaadia, sin reconocimiento y muchas veces subestimados, aportan su esfuer-
Z0, suU capacidad, su vocacion y sobre todo su compromiso con la reconstruccion de un
Estado fuerte, eficaz, moderno, que vuelvaaser sentido por nuestro pueblo como uninstru-
mento de lajusticiasocial, deladignidad y de laposibilidad de un futuro mejor.

El otro aserto cumplido, lamentablemente, es que el temade laeducaci én haido perdien-
do espacio en los diarios y revistas, méas preocupados por las intrigas palaciegas o la rea
dramaticidad de lainseguridad.

En la editoria anterior dgjabamos algunas preguntas, a las que me voy a referir més
adelante. Ocurre que hablando con muchos de los autores de las hotas anteriores, con los
trabajadoresy con los propios compafieros del comité de redaccidn, surgieron inquietudesy
preguntas que quiero compartir con cada uno de Uds,, los | ectores.

Laprimeraes analizar cdmo esy cémo funciona el propio instrumento del Estado en la
materia: €l Ministerio de Educacién. Es decir, antelagravedad de la situacion educativa, el
Estado nacional ¢dispone de un instrumento idoneo paradefinir, implementar y evaluar po-
liticasy acciones? Recordemos que en medio delacrisis desatada en diciembre de 2001, una
de las ideas, -con perddn de la palabra-, que circul6, fue la de suprimir el Ministerio de
Educacién (conjuntamente con €l de Salud), dado que como no habiamas escuelasdejuris-
diccién nacional, no haciafalta un ministerio. Por ello, el Ministro Filmus, en la entrevista
realizadaen el anterior gemplar, dio su opinidn con respecto a esto.

El tema fue abandonado rgpidamente, y en charlas sostenidas por quien suscribe estas
lineas con autoridades de establ ecimientos educativos de los tres niveles, publicosy priva
dos, andlistasy especiaistas en el tema, fue calificado unanimemente como “ un disparate” y
“unalocura’ pero que cercaestuvimos de ese disparate y de esalocura, ¢no es cierto?.



Editorial

Ahorabien, e Ministerio existe, tiene su estructura, susmisionesy funciones, pero ¢cémo
puede entenderse que un cincuentapor ciento (50 %) de sustrabajadores, se desempefien “en
negro”?. Si, leyé bien. Més de 900 trabajadores, (profesionales, técnicosy administrativos),
prestan servicios bajo lamodalidad de“locacién de servicios’, o sea-paraloslegos-, perso-
nas que no son trabaj adores de ese organismo, sino trabajadores“ independientes’, por ende,
sinderecho avacaciones, licencias, capacitacion, proteccion social, jubilacion, sindicalizacién,
etc, etc. Justamente es el Ministerio de Educacion uno de los que exhibe mayor indice de
renovaciones periodicas, o sea que cada trabajador firma de dos a tres contratos por afio.
Dicho en otras palabras, vivey trabaja con la espada de Damocles sobre su cabeza de no
saber si cada tres 0 seis meses su contrato seré renovado. Cabe preguntarse ¢puede una
personaaportar |o mejor de si, todo su potencial, cuando no sabe si en uno o dos meses puede
guedarse sin trabajo, ya sea por un g uste presupuestario, un cambio de funcionario contra-
tante o algunanecesidad “ politica’ ?

Si hahabido un cambio total en el pensamiento del Gobierno respecto de gobiernos ante-
riores sobre el rol del Estado, ¢qué esperamos parareconstruir €l Estado? ¢Suenatan irreal
pensar en un gobierno que defina claramente cuél es el rol del Estado nacional en laeduca-
ciony cud € delos Estados provinciales en los cuatro niveles?

Unavez definido esto, diagramar una nueva estructura ministerial adecuada a esas fun-
ciones, y en consonancia, establecer qué dotacion de personal necesita para acometerla,
cantidad y perfilesy s hacefaltacrear los cargosde plantaeincorporar, -por concurso como
corresponde-, lostrabajadores necesarios“ en blanco” con laestabilidad que marcalaCons-
titucion Nacional. ¢Mayor gasto publico?. Falso de toda falsedad, el gasto es mayor ahora
con més de cuatro mil (4.000) cargos vacantes dentro del SistemaNacional de laProfesion
Administrativay para elamente més de once mil (11.000) contratados. jEso esgasto duplica-
do!

En otro nivel de responsabilidad, esta €l rol que jugamos cada uno de nosotros como
padresy como ciudadanos. Permita una pregunta querido lector: cuando su hijo llegaasu
casay leinforma que en la escuela hay unareunidn de padres, usted y su esposo 0 esposa
mantienen seguramente una ligera discusion; ahora bien ¢es porque esta decidido air y
participar o es parajustificar que usted, estd muy ocupado y que debeir el otro?

En mis épocas de estudiante mis padres siempre pensaban que eranecesario mayor exi-
genciay muchas veces si a su criterio la maestra 0 maestro eran demasiado “permisivos’,
nos mandaban a tomar clases particulares en todas o alguna materia (por lo general, en lo
gue se llamaba L engugje o Castellano y en Mateméticas). En la actualidad, lo usual esver
padresdirigirse alasautoridades de laescuel afuriosos antelo que llaman excesivademanda
del docente. He escuchado padres manifestando que sus hijos tienen angustia 'y “stress”
porque los hacen estudiar mucho, inclusive que no puedenir a club o seles complican los
fines de semanaporque lesdan “ demasiadatarea’.
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Alguien se preguntd por qué es tan raro ahora que un alumno repita el grado, yo he
escuchado, no digo que eso sea cierto, que esto acarrea tantos problemas a docente que
prefieren que pase de grado y que €l nuevo docente se arregle.

Esto se agrava mas cuando se trata de los llamados “ problemas de conducta’. Yo sé, 1o
he sufrido en carne propia, que nuestros padres tenian un concepto de la disciplina quizés
anacroénico, y que cuestiones anecdoti cas como unaamonestacion o una“rata’ descubierta,
aparejaban escandal os y castigos desmesurados, pero de alli aescuchar gue se debe acabar
con los mecanismos “represivos’, terminar con el autoritarismo, o vincular 1as sanciones
disciplinarias con model osdictatoriales, suenaaun verdadero disparate. Sin embargo, cuando
un alumno es sancionado, o comun hoy, es que el docente afronte un verdadero tribunal
integrado por los padres del alumno y |as autoridades administrativas de la escuelay con-
vencerlo quelasancion no fue apresurada o desmedidaante un alumno que siemprerevista
lapresuncién de bueno, correcto y giemplar ¢0 no?

Menciono esto, porque en unasociedad que acostumbrano incluirse nuncaen €l listado
de responsabl e, aunque mas no seaen parte, por accion u omisién, delo que nos estapasan-
do, no viene mal recordar que como alumnas, docentes o padres de alumnos, algo tenemos
gue ver con lacrisisy algo depende de nosotros en revertirla.

Salvadas estas cuestiones, que no son menores por cierto, en el tema que estamos deba-
tiendo, quiero retomar losinterrogantesdelaeditorial anterior. Ocurre que estamos pensan-
do qued préximo, o los préximosnimerosdelarevista, losdediquemosalacuestion delas
politicas socialesante lacrisis o viceversa, y las preguntas que dejamos pendientes enlazan
estas dos cuestiones centrales en la Argentinade hoy.

La primera era ¢Los millones de desocupados, muchos de ellos con situaciones de
marginalidad de afios, y sus hijos, todos ellos deimposiblereinsercion laboral hoy, por falta
delacapacitacion mas elemental, seran objeto de politicas de capacitacion intensiva, inclu-
siveentrabajo, o serdn condenados aformar generaciones de excluidos, sostenidosy some-
tidos por planes socia es?

Entiendo que éstaes|apregunta central en lacuestion socia, luego podemos discutir s
hace falta disponer de més recursos 0 no, si debe hacerse a través de planes como los
trabajar, o jefesy jefas, 0 bien através de la universalizacion del seguro de desempleo.

Si lo que nos proponemos esevitar |os conflictosy reclamos delos quefueron desplaza-
dos del trabajo y la insercién social para que “no molesten”, es una cosa; entonces con
aumentar los subsidiosy generalizarlos alcanza. Es pretender un Estado de Bienestar, pero
no desdelaculturadel trabajoy laparticipacién socia sino desdelabeneficencia, sin cues-
tionar que hayaincluidosy excluidos, con su correlato de clientelismo y corrupcion en e
reparto delos beneficios.
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No seamos hipdcritas, un sistemaque “ socorre” alos pobresy marginados con subsidios
distribuidos por punteros politicosy “lideressociales’, escorrupto en s mismoy no suscep-
tible de transparentarse, pero ademés, y perdénenme mi anacronismo, es profundamente
“gorila’, esdecir bueno, pobres hubo siempre, el mundo cambidy estapobre gente esirrecu-
perable. Esto es lo que dicen y piensan muchos de los funcionarios responsables de las
politicassociales.

El argentino que es desplazado del trabajo pierde referencias, amigos, ubicacién social,
autoestima, se aisla, no se siente parte de un futuro colectivo aconstruir, ni actor y construc-
tor del futuro y por ende sblo trata de subsistir como puede, y termina siendo presa del
chantagje ddl puntero o del referente, haciendo nimero en marchas o actos por miedo aperder
e beneficio. Si los* cultos’ sehan vuelto escépticos, si 1osque ocupan cargosreniegan delos
suefiosy piensan més en su futuro que en “ nuestro” futuro, ¢podemos reprocharle al misera-
ble por afios, a desocupado generacional, que baje los brazos?.

Laeducacion, lacapacitaciony formacion parael trabajo debe ser lagran politicasocial.
Los empresarios deben dejar de llorar siempre por la “falta de estimulos’ o por €l “costo
laboral”, uno de los mas bajos de los paises civilizados, y producir, producir y producir. Y
paraello hacen faltatrabajadores, y con asal ariados esos productos tendran consumidoresy
ademas, pueden exportar s invierteny capacitan asu mano de obray son competitivos. Esto
esunadecisién politica, estomar un rumbo, no se solucionaralacrisis mégicamente, peroen
principio, se evitara enviar mas generaciones a la marginalidad y con eso para empezar
alcanza.

El Estado debe asumir su rol, estimular y castigar como cualquier Estado. Todo aquel
sector industrial que se sume a esta politica debe ser protegido, tener crédito, asistido para
poder exportar, estimulado impositivamente; en cambio, el que permanezca especulando o
trate de sacar ventajas de la crisis debe sufrir |as consecuencias. Que nadie se asuste, ho ha
sido de otra manera como se han recuperado |os paises de las guerras y las grandes crisis.

Esta decision politicaimplica una gran movilizacién del sistema educativo, debe ser la
herramienta para recuperar una ciudadania social. Habra que pensar en un gran acuerdo
social de sindicatos, empleadoresy Estado, provinciasy regiones, modelas, objetivosy pro-
gramas aptos para aprovechar las diferenciasy no como hasta ahora que primero se definen
estos aspectosy luego se trata de adecuar larealidad alos planesy no viceversa.

Delo que estamos hablando es de un proyecto de pais de aqui aveinte afios, de un acuerdo
programético interpartidario, de un nuevo pacto social, como lo diceel nombredelarevista,
de un nuevo contrato social.

En laslineas anteriores hemos contestado €l segundo interrogante ¢Ja recuperacion eco-
némicay reactivacion industrial podréa perforar el techo de la mano de obra especializada,
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sin acuerdo con el sector empresario, que implique, por ejemplo, la recuperacion de las
escuel as técnicas, que con tanto amor y emocién describiera el Daoctor Luis Pirillo, en €l
ndmero anterior?

Cuando uno escuchadebates acercade si primero deberesolverse el temadd “default” y
luego pensar en € crecimiento, si primero eslareformapolitica, esel crecimiento del salario,
etc, no puede méas que sentir ciertaindignacion.

Lo primero, lo central, es que el Gobierno entienda que la crisis politica, econémicay
socia es una sola. La Argentina que conocimos se ha quebrado, estallado y la que vendra
seradiferente. Por lo tanto, no basta con ensayar model os transitados'y demonizar periodos
historicos, 0 acaso ¢antes del Gobierno de Carlos Menem la Argentina era una Arcadia de
progreso y bienestar? Los que llenaron la Plaza de Mayo en la famosa Plaza del “si”-con-
vocado por un periodista famoso-, ¢eran mufiecos inflados o ciudadanos de la Ciudad de
Buenos Aires, que sagueados por inflaci ones gal opantes, pedian una salida?. Menem no fue
presidente por inseminacion artificial, gand todas|as eleccionesentre 1989y 1997. Si refor-
mo la Constitucion fue porque el pueblo argentino le dio su voto en las el ecciones constitu-
yentes. Gran parte delos actualesfuncionarios, diputados, senadoresy gobernadoresfueron
electos por la boletas del Partido Justicialista que apoyaba ese gobierno. Nadie niega la
necesidad de andlizar esadécaday saldar lucesy sombras, pero autocritica, no “ gatopardismo”.

El poder no se construye desde el conflictoy ladescalificacion, sino desde los consensos.
Por otra parte, [lama la atencion que gran parte de la dirigencia, de los andlistas y de la
misma poblacién, ha borrado una etapa de la historia; parece que en el 2001 gobernaba
Menem, que el gobierno de “blindajes’ y “megacanjes’ que se devord mas de treinta mil
millones de dolares dereservasy que se hundié en su ineptitud einternismosno fue el dela
Alianza.

Convocar a didlogo, empezar desde uno mismo en la critica, recordar aquella frase de
Cristo que: “€el que este libre de pecados, que arroje la primera piedra’, entender que si con
mayor o menor dosis de responsabilidad todos tuvimos que ver con ladebacle, nosllevarda
laconclusion que latareano puede ser sino unatarea de todos. Nadie estan impoluto como
para agitar €l dedo acusador y nadie que con honestidad y patriotismo quiera aportar a
esfuerzo esdescartable.

Seguramente, muchos pensaran, ¢con estos politicos?, ¢con estos empresarios?, ¢con
estossindicalistas? Si, con estadirigenciay con laque sepamos construir. Que nadie sellame
aengario, estadirigenciaese resultado de nosotros mismos, de nuestras bondadesy nuestros
defectos, 0 acaso si no hay unaauténticarenovacion dirigencial ¢esto esgjeno anuestrafalta
de compromiso y participacion?

Pero ademas no toda la dirigencia es corrupta o incapaz. Si asi hubiera sido, hoy no
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estariamos discutiendo como salir de la crisis y construir un pais mejor. Hubo dirigentes
politicos, sindicales, empresarios, religiosos que ante €l desastre, pusieron el pecho y el
esfuerzo para evitar la disolucion nacional. Esto no ha sido un producto de magia o de la
naturaleza. Si participamos, s tomamos en nuestras manos |os temas de nuestro destino,
esos dirigentes sefortaleceran y surgiran muchos mas; como diriaBorges*“ si no lo hacemos
por amor, hagdmosl o aungue sea por €l espanto”.

El Director
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El Acuerdo General de Comercio
de Servicios y la Educacion.
Vinculacion con el Mercosur!

Lic. Javier Hermo

A partir delaconclusion delaRondaUruguay del GATT (Acuerdo General de Aranceles
y Comercio), y con lacreacién delaOrganizacién Mundial de Comercio (OMC), se habilitd
ladiscusion parallegar aun acuerdo general similar en el campo delos servicios.

Entre ellos fueron incluidos | os educativos, identificados en cuatro categorias. servicios
de educaci6n primaria, servicios de educacion secundaria, servicios de educaci én superior y
servicios de educacion de adultos.

Por otra parte y sblo a modo de muy breve descripcion introductoria sobre e punto
general del comercio de servicios, diremos que existen cuatro modalidades clasificadas de
acuerdo amodos de suministro diferentes: el suministro transfronterizo (modo 1), €l consu-
mo en el extranjero (modo 2), la presencia comercial en el pais consumidor (modo 3), y la
presenciade personas fisicas (modo 4).

Demodo general, puede consultarseinformacién acercadel AGCS, delaclasificacion de
servicioseducativosy delosmodosdel comercio de serviciosen:

http://www.wto.org/spanish/

A partir delafirmadel Acuerdo General de Comercio de Servicios (AGCSo GAT segln
susiglaeninglés), y asumiendo las conclusionesdelarondade negociacionesiniciadaluego
de lareunion de Ministros de Comercio realizada en 2001 en Doha, Qatar, todos | os paises
miembros dela OM C se han comprometido aexponer sus planteos, reclamosy/o compromi-
sos sobre el comercio de servicios. Estoimplica, en plazos que se han visto prorrogados por
lafuerza delas circunstancias, comunicar primero aqué paisesy en qué sectoresy modali-
dades selespediaqueliberalizaran el comercio de servicios, sefialando restriccionesque asu
juicio eranincompatiblescon el AGCS, paraluego plantear cadapais, asu vez, qué compro-
misos de liberalizacién estaria dispuesto arealizar, sea por el pedido recibido o por propia
iniciativa.

Por otraparte, y también de modo introductorio a tema, debe tomarse como dato que por
lamisma naturaleza de organismo multilateral de la OMC, nadie esté obligado a conceder

1 El autor es Lic. en Sociologia, con estudios de Maestria en Educacion. Se ha desempefiado como Coordinador del
Programa de Reforma y Modernizacién de la DNGU en la Secretaria de Educacién Superior y como Cooridnador del
Programa MERCOSUR en la Direccién Nacional de Cooperacion Internacional. Actualmente, esta a cargo del érea de
Internacionalizacion de la Educacion Superior de la Secretaria de Politicas Universitarias. Todo ello en el ambito del
MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA. Es también Profesor Adjunto e Investigador de la Universi-
dad de Buenos Aires.
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algo u ofertar condiciones mas favorables en ninguno de los puntos abiertos a discusion,
incluidoslos servicioseducativos. Al menosno enloformal delastratativasal interior dela
OMC.

Cabe acotar, como Unico sefialami ento sobre este controvertido tema, que no obstante el
“espiritu” —y laletra- del AGCS, establecen laldgicadelaliberalizacion progresiva, por 1o
gue debierallegar e momento en que todos |os temas entraran en discusién y en que todos
los paises hicieran ofertas y compromisos de liberalizacion, ain cuando 1os mecanismos
paraello no estan claramente establ ecidos.

Desde ese punto de vista, la posicion argentina como la de los demés paises que han
ratificado la puesta en marcha del AGCS (y hay que recordar que en el caso argentino un
acuerdo internacional, como es el caso, tienejerarquiaconstitucional), no puede ser otraque
participar en las tratativas y decidir entonces, si pide o efectua concesionesy de qué tipo,
dado que esyaun compromiso asumido.

Hasta el momento, Argentina formulé consideraciones principalmente con respecto a
cuestiones relacionadas al comercio agroganadero e items vinculados, desde agroindustria
hastaservicios.

M és precisamente, no ha habido ningin compromiso ni pedidos de concesionesformula-
dos aterceros paises con respecto a servicios de ensefianza.

El organismo responsabl e de las negociaciones por laparte argentinaes el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, através de su Direccion de Nego-
ciaciones Econdmicas M ultilateral es. L osfuncionarios responsables de lamismahan estado
siempre en contacto con el Ministerio de Educacion, participando en las discusiones acerca
delos caminos aseguir ante su requerimiento.

Quienes estén interesados en conocer |os Compromi sos Sectorial es en materia de servi-
cios gue han asumido nuestro pais en la OMC asi como las concesiones ya otorgadas o
solicitadas por €l resto de los miembros de dicha Organizacion en materia de Servicios,
pueden consultarlo en lasiguiente direccion electrénica.

http://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/serv_commitments_s.htm

La misma puede resultar de utilidad para evaluar a qué paises seria posible y/o conve-
niente, de modo eventual, efectuar pedidos de concesiones o de tratamiento como Naciones
Mas Favorecidas (NMF). Hay quetener presente que tal es pedidos deberian basarse en que
existan oportunidades concretas para prestar Servicios de Ensefianza en algunos de esos
otros paises bgjo los cuatro modos de suministro (prestacion) contemplados en la OMC.
También deberiatener presente que tales pedidostienen que rel aci onarse con cuestiones que
puedan ser resueltasen el marco del AGCSy no con cambios que deban ef ectuar |os propios
paises (por ejemplo regulaciones migratorias internas que dificulten la presencia de estu-
diantes extranjeros en el propio pais) 0 que sean resolubles por otras vias (acuerdos
interinstitucionales, etc.).

Hastael momento y dadalanaturalezamultilateral delaOMC, no existe ningunaasocia
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cion de universidades que como tal haya hecho llegar planteos o inquietudes acerca del
AGCS oficialmente, puesto que no existe un mecanismo previsto paraello.

Por supuesto, el Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologiade Argentina, asi como
sus pares de laregion, conocen laDeclaracion de Porto Alegredelalll Cumbre Iberoame-
ricana de Rectores de Universidades Publicas, que incluye a numerosas universidades del
MERCOSUR. En €l caso argentino, ademas, existen posiciones de respaldo a la citada
declaracion sustentada por € Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) que agrupaatodas
las universidades estatales de Argentina. Por otraparte, se han recibido consultas acercade
laimplementacién del AGCS, tanto deinstituciones estatales como privadas.

Con respecto alas consecuencias de laimplementaci 6n futura de compromisos asumidos
en el marco del AGCS, es dificil evaluarlas ya que no se conocen las conclusiones de la
rondade consultasy solo se han manifestado hastael momento al gunos paises con propues-
tas generales que, detodos modos, marcan unatendenciaque segun estas naciones deberian
tener |as negociaciones.

Hastael presente, se conocelaposicion general de cuatro paises (USA, Australia, Japon
y NuevaZelanda) y todas ellas van en el sentido deliberalizar todo o posible.

Demodo masreciente, se hatomado conocimiento de pedidos efectuados alaArgentina
directamente, que hastaahorason provenientes de Estados Unidos, NuevaZelanday Corea.
Todos | os pedidos son en términos similares alas posi ciones expresadas con anterioridad de
modo general.

S6lo en el caso coreano hay unapreocupacion por |os requisitos para que sus ciudadanos
puedan estudiar en la Argentina (requisitos para otorgamiento de visado de estudiantes y
tramites asociados).

En formaresumida, 1o que debe notarse como preocupante de la posicién delos Estados
Unidos, en particular, es que quieren que SUS estudiantes no tengan restricciones paramo-
verse o instalarse, que NUESTROS estudiantes que sean econdmicamente solventes o
talentosos vayan aformarse a SUS centros de excelencia, que SUS universidades puedan
instalarse donde y como quieran y que SUS ofertas de educacién a distancia no tengan
restriccion algunay sean reconoci das autométi camente.

Como es obvio, las pretensiones de maxima van en este sentido, pero hay que recordar
gue los pedidos concretos que se formulen requieren que se esté dispuesto aretribuir con la
misma medidaen el territorio propio, por lo que habra que ver, més aléde los enunciados
general es, cual es compromisos son efectivamente of ertados.

En este sentido, | as posi ciones de méximason ampliamente conocidas: “ cual quier regu-
lacion esmalay debe ser eliminada’ y no distade las asumidas por el denominado “ pensa-
miento tnico” paratodos|ostemas. Sin embargo, agui como en las regul aciones de protec-
cidn de sectores especificos como el agricola, por citar el caso que mésafectaalaArgentina,
laprédicaes solo parael resto del mundo.

Este es un punto a considerar especia mente en lanegociacion, porque, en lamedidaen
que los paises no adquieran compromisos acerca de eliminacion de supuestas barreras co-
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merciales (mecani smos de regulacion, subsidios publicos, etc.), los que nadie estdobligado a
asumiry que de modo expreso quedan salvaguardados por €l propio AGCS, no habraconse-
cuenciasen ladesregulacién masqueali donde hayavoluntad del paisde producir tal “aper-
tura’” de mercado.

Por otra parte, debe tomarse muy en cuenta que “el Unico caso en que esta permitido
apartarse del trato de nacion més favorecidaen el marco del AGCS es el de los paises que
sean miembros de acuerdos comercialesregionales’. Y también que, en consecuencia, “los
miembros de unazonadelibre comercio o union aduanerareconocidaen e marco del GATT
podrian probablemente esperar comprension si sus esfuerzos por extender su relacion al
comercio de servicios fueran inicialmente incompletos’ . He agui lamejor fundamentacion
para advertir laimportancia de tratar el temaen el MERCOSUR.

Hay que recordar también que la mayor parte de los paises de la OCDE (por no decir
todos) tienen mecanismosy legislacion regulatoriade laeducacion en general, delainstala-
cion de establecimientos educativos, de la validez y reconocimiento de titulos, asi como
subsidios alaeducacién publicay privada (en algunos casos).

Por supuesto, esindudable que la acumulacion de centros de excelencia en formacién e
investigacion en e segmento de educaci én superior esmucho mayor en los paisesdesarrolla-
dos, o quelos convierte en ofertantes de servicios mundialmente disponibles paral os posi-
bles“clientes’ con nivel adquisitivo y/o cultural apropiados. Ello no vaaverse modificado
en lo absoluto por hegociacionesen el marco delaOMC, ni afavor de ellos ni en su contra.
Es, en todo caso, nuestraresponsabilidad hacer més competitivalaeducacion superior y la
investigacién, no por un problemade competenciacomercial, sino por laevidente necesidad
de no seguir exportando cerebrosformados sin emplear sus capacidades donde seformaron.
Podria decirse mucho mas sobre el punto, pero hay yamucha produccion sobre el temay no
esel objeto central de este borrador de trabgjo.

En relacion con las preocupaciones sobre las consecuencias de la implementacion de
propuestasrelativasa modo 1 (suministro atravésdelasfronteras), esde hacer notar que el
mayor potencial en estaérea, a menos hastael momento, se encuentraen el denominado e-
learning, sean universidades virtuales o cualquier otro tipo de ofertas de capacitacion adis-
tancia.

Hastael momento, € segmento que méas se hadesarrollado esel delaofertade postgrado
y de capacitacion que no requieretitulacion previaespecifica. Esto tiene sentido basicamente
porgue lostitul os obtenidos no son habilitantesy sdlo cumplen un val or académico o profe-
sional de prestigio paraquien obtienelosrespectivostitulos. Por ende, en este plano, es poco
lo que puede hacerse mas alla de | as regul aciones nacional es especificas acercadelavalidez
de los citados titulos, pero tampoco podria exigirse algo a respecto dado el caracter no
habilitante delos mismos.

2Secretaria de la OMC, 1999. Introduccién al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).
3Idem
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Enloreativo alas carreras de grado universitario, quienes obtienen un titulo de univer-
sidad extranjeramediante lamodalidad de cursadaadistanciay esténinteresados en obtener
reconacimiento del mismo por parte de alguno de los Estados del MERCOSUR, se hallan
comprendidos por el régimen general propio de cada pais que regulalos reconocimientos de
lostitulos extranjerosy, en lamayoriade los paises de la OCDE, las situaciones son simila-
res.

No obstante, es de lamayor importanciarecordar que “en el AGCS seinstaasimismo a
los Miembros areconocer |ostitul os académicos o de otro tipo de los proveedores de servi-
cios de otros paises. También se autorizaalos gobiernosanegociar acuerdosentreellos para
el reconocimiento mutuo de talestitulos, siempre que se brinde alos demas Miembros que
apliguen criterios comparables unaoportunidad de adherirse aellos. Las prescripcionesen
materiadetitulos no han de aplicarse de unamaneraque constituyaun medio de discrimina-
cion entre paises o una restriccion encubierta a comercio de servicios, y ha de basarse
siempre que sea procedente en criterios convenidosen el ambito internacional 4.

Esta situacion debe considerarse especialmente en lo que atafie ad MERCOSUR, dados
los acuerdos yafirmados en nuestros paises sobre el tema®. Ademas, ladiscusion actual del
Proyecto de Acuerdo 14/02, firmado en latltimaReunion de Ministrosdel Interior y Justicia
del MERCOSUR, que permitirialalibre circulacion de personasy facilidades paralaobten-
cién deresidenciastemporariasy permanentes alos ciudadanos de nuestros paises, segura-
mente conllevaralanecesidad de agilizar |os mecanismos de reconocimientos de titulos en
nuestros paises. Pero este avance nos podria ser de mayor utilidad si hubiera una decision
politica deimpulsar en el marco del AGCS unamayor facilidad parael reconocimiento de
titulos que pueda tomar como parte de sus bases los mecanismos empleados en el
MERCOSUR. En ese caso, podremos contar con una importante ventaja para proponer
estdndares'y no resignarnos a aplicar |os que otros construyeron.

También, hay que sopesar qué ventajas comparativas podrian obtener nuestros paises, si
es que hubieraaguna posibilidad de «exportar» servicios de ensefianza, tanto en lo relativo
al modo 1 como en lo que respectaa modo 2 (consumo en €l extranjero), apartir delaoferta
atractiva de titulaciones de postgrado, sistemas de educacion con calidad reconocida
internacionalmente y carreras acreditadas. Todo €llo tendencial mente incrementado con la
puestaen marchadel Mecanismo de Acreditacion MERCOSUR, que otorgaraun “sello” de
calidad extra a las carreras acreditadas, en un proceso novedoso y muy interesante como
desarrollo regional propioy original.

Ciertamente, tenemos cosas que ofertar en estos rubrosy contamos con subsistemas de
educaci 6n superior atractivos, tanto en términos regional es como internacional es.

4 Ibidem.

5 “Protocolo de Integracion Educativa para la Prosecucion de Estudios de Post-grados en las Universidades de los
Paises Miembros del MERCOSUR”, “Protocolo de Admision de Titulos y Grados Universitarios para el Ejercicio de
Actividades Académicas en los Paises del MERCOSUR”, “Memorandum de Entendimiento sobre la Implementacion
de un Mecanismo Experimental de Acreditacion de Carreras para el Reconocimiento de Titulos de Grado Universi-
tario en los Paises del MERCOSUR”, asi como convenios bilaterales vigentes.
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Ademés, no solo en educaci én universitariatenemos capaci dad de produccién de conoci-
miento instalada, sino también en otros rubros, como por gjemplo educacion tecnol dgica,
superior no universitaria, capacitacion y formacion profesional, educacion a distancia,
softwares educativos, etc.

Un rubro especia mente destacado es el delaensefianzadel espariol y €l portugués como
lenguas extranjeras, principalmente en el modo 1 como en el 2. En esta direccion, serén
significativoslos avances que se obtengan en €l marco del Sector Educativo del MERCOSUR,
gue permitanincrementar lacalidad y especializacion delos prestadoresde estos serviciosen
nuestros paises, sean universidades, otro tipo deinstituciones educativas o empresas. Como
se sabe, laensefianzadel idioma conllevala produccion devalor agregado, tanto en la posi-
ble promaocion de turismo cultural y educativo asociado a aprendizaje del idioma (en ese
caso setratariabasicamente del modo 2), como enlaposible ventade otrosbienesy servicios
asociadostales como libros, revistas, peliculas, videos, musica, etc.

Sin duda, una estrategiatal puede ser desarrollada por cada uno de nuestros paisesy, de
hecho, algunos de ell os pueden estar haciéndolo, pero la potencialidad de una politica con-
juntaencarada por €l bloque seriamucho mayor. Por otra parte, promover estas politicas es
independiente de | os pedidos de concesi 6n que se puedan realizar en relacion con el AGCS,
aln cuando puede volverse una herramientaimportante si seidentificaran barreras paraque
nuestros paises exporten estos servicios.

Encarar un estudio conjunto con los sectoresinvol ucrados acercade las posiblesventajas
anegociar en estos segmentos es unanecesidad paradefinir lapolitica de nuestros paises con
respecto aestostemas, y asi 1o hahecho la Cancilleria Argentinaal convocar areuniones a
tal efecto, en consultacon el Ministerio de Educacion.

En este momento en Argentina, seles ha pedido atodos|os convocados aesas reuniones
que hagan conocer su opinion con respecto alosrubros en los que podrian ser de utilidad los
pedidos de concesiones aterceros paises paraexplotar ventajas de exportaciones no tradicio-
nales en servicios vinculados. Dicho pedido se harealizado para poder elaborar asi laposi-
cién del paiscon mayores elementosde andlisis sobre ventgjasy desventajas de pedir conce-
sionesy aceptarlas, dado que estas Ultimas estan més claras que |as primeras.

En cuanto al modo 3, se puede volver areiterar que todoslos paisestienen restriccionesy
mecanismos regul atorios diversos paralainstal aci 6n de establ ecimi entos educativos de pro-
piedad extranjera, sean estas regulaciones directas o indirectas.

En el caso argentino, el marco regulatorio bésico de las instituciones privadas en educa
¢ion superior se encuentraen el capitulo 5 delaLey de Educacion Superior N°24.521y en
el Decreto Reglamentario 576/96, estando alli previstalaregulacién con respecto alasins-
tituciones extranjerasen similarestérminosalaaperturade cualquier otrauniversidad priva
da. Las ingtituciones privadas cuya creacion no fuera autorizada de acuerdo a las normas
legal es pertinentes no podran usar denominaciones ni expedir diplomas, titulos o grados de
carécter universitario, no pudiendo, por tanto, considerarse instituciones universitarias.

Con relacion alas agencias de acreditacion y eval uacion se plantean cuestiones abiertas
acerca de su carécter, dado que en Argentina su creacion esté regulada por ley y solo se
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refieren susfuncionesalo quelapropianormativa preve (profesiones regul adas, postgrados
y evaluacion ingtitucional, basicamentey en formamuy resumida).

Pero hay que hacer notar lapotencia importanciague este rubro puedetener enladimen-
sién regional, habida cuenta del avanzado trabajo en el &mbito del MERCOSUR para la
acreditacién comun de carreras, |0 que puede verse potenciado con acuerdos mas generales o
entre blogues.

Sin embargo, habra que considerar las ventgjas y desventajas de considerar estos temas
como “servicios de ensefianza’ y s se admitiré la presencia de agencias extranjeras en la
region.

En todo caso, nos parece que los acuerdos en cuanto al rol delas agencias de acreditacion
nacional esen el mecanismo de acreditaci 6n deben siempre entenderse como agencias desig-
nadas por |os respectivos estados, de acuerdo alapropialegislacién nacional y sobrelabase
del cumplimiento general delosacuerdos MERCOSUR.

Detodos modos, deberia ponerse especia cuidado en preservar el valor agregado conse-
guido en el proceso de construccion del mecanismo de acreditaciény en no desnaturalizar el
sentido de proceso consensuado entre |0s estados, lasinstituciones de educacion superior y
las agencias nacional es; con € fin no sdlo de construir indicadores Utiles, sino de mejorar la
calidad de la educacion superior enlaregion.

En conclusion, y de modo general, puede decirse que si bien no hay posicionestomadas
por los paises que comprometan la oferta de concesiones u obligacion de aceptar pedidos
efectuados por terceros, debe tomarse muy en cuentala extrema debilidad de |os gobiernos
delaregidn parasustraerse a pedidos de modificaciones de su legislacion interna (tal como
se hacomprobado recientemente), por vias externas alanegociacion formal -aunque publi-
cas, de todos modos-.

En este caso, laimportancia del sector no es aln tan relevante que merezca especiales
consideracionesy no se han detectado hastael momento laexistenciadetalespresiones, pero
esun dato atener en cuentaparaprevenirloy actuar como blogqueregional, yaque parece ser
lamejor maneraparaéello.

En consecuencia, enladltimareunién delaComisién Regional Coordinadoraen Educa-
cion Superior del Sector Educativo del MERCOSUR; realizadaen junio de este afio, nuestro
paisintrodujo el temaen consideracién para ser tratado en ese ambito. Enlaactualidad, y a
solicitud delaactual SecretariaPro Tempore (Brasil), Argentinaesta produciendo el presen-
teinforme inicial para ser considerado en el SEM como base de una posicion comun de
nuestros paises en laronda, que tendrdmucho mayor impacto si podemosimpulsar también
su adopcién por losdemas paises de laregion y/o en el ambito iberoamericano o en conjunto
con laUnion Europea. Todo ello se ve facilitado si la posicion base es adoptada por e sub
bloqueregiona primero.

Por ultimo, lapeor politicaposible en opinidn de quien esto suscribe esnegarse aencarar
ladiscusion, porque ellaavanza con o sin nosotros y, en este Ultimo caso, es més probable
gue sea contranosotros que s se desarrollaunaestrategiainteligente en el marco regional «
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¢Cual es el Proposito de la Educacion?

Lic. Maria de los Milagros Cascallar Casal

Supervisora de Universidades Privadas
Direccion Nacional de Gestion Universitaria

En ciertaoportunidad un colegaal cual le pareciaqueladocencia eratan desgastante
gue no ameritaba los esfuerzos —cuando no sacrificios —que realizabamos algunos de
sus pares, quienes ademas de nuestro desempefio profesional, nos dedicdbamos a la
ensefianza, me formul6, a boca de jarro, una pregunta:¢cual es tu objetivo al
educar ?¢cudl estu pretension cuando ensefias?

Tengo claro que si bien la pregunta era de caracter personal, laintencion del interlo-
cutor iba un poco mas all§; pues partiendo de lapremisade que ensefiar es una activi-
dad, un quehacer publico todo el mundo tiene derecho a saber cudl es nuestraintencion
al llevar adelante esa tarea que cumple una funcién publica. Es mas. considero que
también los padres, |os maestros, el periodista, el actor, €l guionista, en fin...quien sea
gue manej e o tenga contacto con |os medios de comunicacion también deberian formu-
larse esa sencilla pregunta: ¢para qué educo? ¢para qué divulgo? Es decir:¢con qué
finalidad manipulo al pr6jimo? Porque educar, también es manipular, mal que pese
reconocerlo.

Digo esto porque aunque hay quienes afirman que es posible un quehacer educativo
“neutral”, los hechos de la vida cotidiana demuestran 1o contrario. Educar — ya sea
dentro del ambito familiar, en la escuela, en el partido politico, en el sindicato, en el
cine, television, literatura, etc, y ya se trate dentro de un sistema capitalista como
socialista, y en los diversos modelos de unoy otro — significasiempre poner en marcha
un muy complejo sistema de mecanismos sociales y psicol 6gicos desde una concreta
cosmovision, desde una particular concepcion de la existencia, generalmente la
imperante, (olaopuestaola“matizada’ en algunos circulos o estratos sociales en las
que el individuo se encuentrainmerso) Setrasmite, en definitiva, laideol ogiadominan-
te. Y lo dicho se concatena irremediablemente con el para qué ensefiamos. Todos |os
Estados que actualmente existen en el mundo se sirven de laeducacion institucionalizada
para reproducirse en sus concepciones de la existenciay en las posiciones de dominio
que ejerce cada grupo, monopolios o partidos. Cabria preguntarse ¢seria posible que
introduciendo cambios en laeducacion, podrialograrse que éstadeje de estar al servicio
de los diversos regimenes politicos para convertirse en proceso creador y critico en
lugar de ser algo reproductivo? Desde luego, abundan | os defensores y detractoresdela
teoria. Quiza, o mas acertado, seria adoptar un tipo de educacion que se asemeje alo
propuesto por el concepto de “educacion permanente” intentando desde ese lugar algu-
nos cambios que, aunque resulten pequefios, puedan proporcionar alumnos criticos y
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creadores. SOlo através de lapraxisy no através de los dogmas podremos verificar si
es posibletal pretensién o en que medidaello esposible.

Resulta oportuno manifestar que aqui que hay quien utilizael concepto de “educa-
cién permanente” como sindénimo de socializacion o culturalizacién; es decir como
proceso mediante el cual cada personavainstalandose en unasociedad, en unacultura,
en una interpretacion de la existencia humana. Al nacer, el nifio llega al mundo
bi ol 6gicamente programado merced al cédigo genético, pero tal programaci én biol égi-
carecibe, desde el primer momento, lasinfluencias sociales, culturales del grupo huma-
no de donde emerge. De suerte tal, que muchos soci6logos seinclinan apensar que un
adulto llega a ser el resultado de dos factores intimamente concatenados. herencia y
medio social. Tanto lasocializacion como laculturalizacion sellevan acabo através de
las instituciones sociales. Las principales son la familia, la escuela y los medios de
comunicacion.

Pero otra concepcién semantica entiende alaeducacion permanente como educacion
integral, como un proceso que duratoda la vida, abarcando, en definitiva, toda la bio-
grafiadel individuo.No hay ya cosas ciertas parasiempre, y que uno tiene que aprender
paraluego poner en practica, sino que el ser humano consiste en biografia, en historiay
que, por consiguiente nada hay definitivo ni en el ambito delasideasni en el campo de
las realidades. Tanto nifio como adulto se convierten en objetosy sujetos de educacién
durante toda su vida. Dentro de esta vision totalizadora quiza mas i mportante que mé-
todos modernos o tradicionales, que contenidos aplicados con tal o cual técnica es de
vital importanciadesarrollar las actitudes deinvestigar larealidad (parapoder operar
sobre ella), o como dicen algunos educadores, incentivar las ganas de saber.

No setrataaqui, volviendo ala preguntaformulada por mi colega, derealizar bellas
y ambiciosas respuestas tales como las de que educamos para mejorar la sociedad,
promover al ser humano, generar cientificos....

Obviamente, mi colega no esperaba toda unalarga exposicion, ni tampoco yo tenia
tiempo paraformular disquisiciones acercade lasteorias de la Pedagogiay la Didécti-
ca, ni sobre larazon de ser de laeducacion (el porqué), ni el paraqué (ideales, teorias),
ni aquien (sujeto individual, educacién popular..)ni que (planes, programas, conteni-
dos, como (métodos, procedimientosy recursos....ni clando, ni desde cuando...etc.etc.

En lo que a mi respecta, y por aquello de dar respuesta breve, sucinta a su interro-
gante, manifesté a mi amigo que el objetivo que me propongo primigeniamente al
ensefar, es despertar lacapacidad critica del estudiante, su potencialidad deanalisis.
Y esto masallade doctrinasy contenidos diversos. Lo masimportante es que el alumno
no se entregue a ningln aserto — ya sea de derechas o de izquierdas, a ningin planteo
ideol 6gico o cientifico - sin haberlo pensado, sin haberlo re-construido antes. Lo que
importaes que puedapensar. Ni siquieraestan significativo que piense de esta o de otra
determinada manera porque el resto lo alcanzara él, con el devenir del tiempo y la
experiencia o la praxis..Alertarlo frente alos “mass media’ - television, prensa, radio,
publicidad, libros, conferenciantes, profesores —incluso yo misma -, es unalabor que
considero egje vertebral. parainducirlo a pensar y reflexionar criticamente.
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Unavez logrado que el estudiante sepa analizar, valorar, cotejar, criticar, diagnos-
ticar, mi rol docente—y menudatarea— esrespetar las concepciones, ideas, decisiones
politicas, estéticas, religiosas, moralesy hasta cientificas alas que él, libremente, ad-
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No Descuidar
el Financiamiento Educativo

Amanda Isidori

Senadora Nacional por Rio Negro (UCR),
Vicepresidenta Primera del Bloque UCR, y Presidenta
de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia

y Tecnologia del H. Senado de la Nacion.

Desde hace tiempo sostengo que ladiscusi én que se viene suscitando Ultimamente acerca
delaCoparticipacion Federa delmpuestos, parece estar dejando de lado nadamenos que el
problemadel financiamiento educativo. Tratandose de una cuestién tan fundamental, no
debiera hacer faltaabundar en argumentos para concluir que laomisién es muy preocupan-
te. Y sin embargo, se la esta dejando pasar.

La primera pregunta que surge es ¢en qué consisten las reivindicaciones actuales de la
comunidad educativa? Educadores, alumnosy padres se concentran, por supuesto, en sus
reivindicacioneshistoricas: recomposicion salarial, mejorasdeinfraestructura, y mejo-
ramiento progresivo delacalidad educativa. Pero claro, la generalidad de estas deman-
das debe en algliin momento descender aun nivel mas especifico, y esalli donde debe consi-
derarse, ponderdndose en toda su importancia, la cuestion del financiamiento.

A partir deladescentralizacidn delos servicios educativosy delacorrespondientetrans-
ferenciaderecursos (entre 1978y 1992), muchos podrian decir —como se haafirmado reite-
radamente—que laresponsabilidad del financiamiento educativo esfundamentalmentedelas
provincias. Y esteargumento podriasostenersesi no fuese porque en las sucesivas etapasde
la descentralizacion, el Estado Nacional avanzo sobre la distribucion de los recursos
coparticipables. En efecto, tanto en 1978 como en 1992, |os contextos macroecondmicosde
estabilidad monetariay aumento del consumo —derivados de politicasde anclaje del tipo de
cambio— permitieron alaNacién aprovechar un desfasgje: mientras larecaudaci 6n aumen-
tabaen términosnominaesy reales, el gasto en educacion se mantenia“fijo” (congelado) en
términos nominales.

A este dato histérico se agrega la situacion actual: en el marco de la crisis nacional y
particularmente de la larga decadencia de las diversas economias regionales del pais, los
Estados provinciales muchas veces no han podido hacer frente de modo adecuado a los
desafios que presentan coti dianamente las necesidades de laeducacién. Entonces, ladiscu-
sion de la coparticipacion es pertinente a tema que nos ocupa: se trata de cambiar los
arbitrarios parametros actuales de distribucién de recursos, para apuntar a una creciente
equidad distributiva que, entreotras cosas, favor ezca la equidad educativay unapro-
gresivaigualdad deoportunidades paralosciudadanosde cadarincon del pais.

En este sentido, laNacion y las Provincias no tienen otro camino que aunar esfuerzosy
apuntar seria, decididay solidariamente, a nudo del problema del financiamiento. Todos
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conocemos bien las criticas a las deficiencias del sector educativo: muchas de ellas estén
justificadas, y otras no. Pero no puede haber ya ninguna duda de que la solucion a estas
deficienciaspasapor € financiamiento paraimplementar programas gl obal es en ese sentido.

Por unlado, el sistemaeducativo harecibido el impacto delacrisisargentinaen términos
delimitaciones presupuestarias cadavez mas acuciantes, y de postergacion progresivadelas
demandasdel sector docente. Pero por otro lado, como en un perverso mecanismo de pinzas,
e sistemaeducativo harecibido, también, el impacto delacrisisenlosaumnosy susfami-
lias: nifiosy jovenes quellegan alaescuelacon problemas nuevosy cadavez méasgraves. El
drama social argentino, la desocupacion, la pobrezay la exclusion, la aparicion de vastos
sectoresdelapoblacion social, econdmicay cultural mente marginados, no podian sino impactar
en el sistema educativo. Cuando el nifio llegaalaescuela, llevaalli todos estos problemas.
Problemas alos cuales, por supuesto, el sistema educativo no puede dar, por si solo, solu-
cién, pero que obligadamente debe enfrentar y contener.

¢Podemos, desde ladirigenciapolitica, hacer lavistagordaaestasituacion? ¢Podemos
hacernos|os distraidos respecto del financiamiento adecuado de sistema educativo, con to-
das estas caracteristicas? Personalmente, creo que no. Por eso desde la Presidenciade la
Comisién de Educacion, Culturay Cienciay Tecnologia, he elaborado y presentado dos
Proyectos de L ey que quiero destacar, porque apuntan frontalmente a esta cuestion.

Por un lado, he propuesto lacreacién por Ley del “ Fondo Nacional de Equidad Educa-
tiva” FONAEE, que—de convertirse en Ley— aportaria una herramienta de financiamiento
importantisima(dea menosunos 500 millones de pesosanuales), con el fin de promover un
equitativo acceso a la educacion, tanto en términos de equidad social (entre los sectores
sociales) como en términos de equidad geogr &fica (entre las diferentes regiones del pais).
Se apunta asi anivelar el acceso alaeducacion en todo el paisy paratodos |os habitantes.
Estainiciativalogré media sancion del Senado en diciembre de 2003 y actual mente se en-
cuentra en estudio en la Camara de Diputados.

Por otro lado, propuse a principios de este afio la prérroga del Fondo Nacional de
I ncentivo Docente, por un lapso de cinco afos. Al plantear estaidea, tuve en cuenta, por
supuesto, las limitacionesy numerosas criticas que harecibido el Incentivo Docente desde
quefue planteado eimplementado. Pero considerétambién lasdificultades que vienen obser-
vando | os gremios docentes paralograr negociaciones por mejoras salariales, y laposicion
del gobierno nacional a enunciar la necesidad de elevar el piso del salario docente. El
proyecto esta en estudio en la Comision del Presupuesto del Senado y espero que pronto
avance haciala Camara baja.

Conlaslimitaciones que puedan tener estas propuestas, | as considero mi modesto aporte
aladiscusién del financiamiento delaeducacién. Si prosperan, pueden sin dudas contribuir
aresolver problemas, pero alin si no esasi, me parece valioso colaborar aque lacuestion se
aborde, de un modo acorde alaimportancia—que muchas veces enunciamas, pero no siem-
pre acompafiamos con acciones— de la educacion parael futuro de los argentinos «
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La Solidaridad
se Aprende y se Practica

Prof. Maria Nieves Tapia
Coordinadora Programa Nacional Educacion Solidaria

Lasolidaridad -como el hambre- no empez6 en Argentina cuando ladescubri6 latelevi-
sion. Pero escierto que en los Ultimos afios hacomenzado atomar protagonismo, y aexpre-
sarse en formas més consistentes y estructurales que las tradicionales.

Laescuelaargentinano hasido ajena a este proceso. Por el contrario, en muchas locali-
dades de nuestro pais las instituciones educativas son protagonistas destacadas del movi-
miento solidario.

Y no estamos pensando solo en lasfrecuentes” campafias’ de recoleccién de alimentosno
perecederoso enlostradicionaes* padrinazgos’ de escuel asrurales. Podriamosdar milesde
ejemplos de escuel as solidarias que han ofrecido €l resultado del aprendizgjey el esfuerzo
solidario de sus a umnos paraenfrentar serias problematicas comunitarias: como laEscuela
especial de General Roca, que estd sefidlizando en Braillelascallesy edificios publicosdela
ciudad, para garantizarle mayor autonomia a los discapacitados visuales, o e Colegio del
Salvador de la Ciudad de Buenos Aires, que a partir de una investigacion sobre huertas
hidropénicas y organicas han desarrollado una red de huertas escolares y familiares para
mejorar laalimentacidn de poblaciones carenciadas del Gran Buenos Aires.

Hoy podemos encontrar en nuestras escuelas nenes de Jardin que cultivan retofios de
arboles para embellecer su barrio, estudiantes del Profesorado que brindan apoyo escolar a
nifios carenciados como parte de su précticas de ensefianza, adol escentes de escuel as técni-
cas que construyen el ementos ortopédi cos para discapacitados sin recursos o instalan pane-
les solares en escuel as rurales, chicos de barrios marginales que le ensefian computacion a
los adultos desocupados de su propia comunidad. Un nimero creciente de Universidades
nacional es estaincorporando practicas solidarias 0 en organizaciones delacomunidad alas
maés tradicional es précticas profesionales de | os Ultimos afios de carrera.

El ProgramaNacional “Educacion Solidarid’, delaUnidad de Programas Especiaes del
Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologiarecibié en 2003 nada menos que 5.500 pre-
sentacionesal Premio Presidencial “ Escuelas Solidarias’ . Lasexperienciasfueron presenta-
das por instituciones educativas de los més diversos puntos del pais, y abarcaron desde
escuelas bilinglies que atienden a minorias de altos recursos, hasta escuelas rurales o de
areas urbanas con altisimos niveles de pobreza.

Estas experiencias son expresion de una metodol ogia educativa que en | os Ultimos afios
havenido creciendo en nuestro pais: €l “ aprendizaje-servicio”. Estapedagogia, que promue-
ved trabajo solidario delos estudiantes no sdlo como respuestaalas hecesidades comunita-
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rias sino como una metodol ogia para optimizar 1os aprendizajes académicos y laformacion
persona y ciudadana de los alumnos, no es nueva en la experiencia internacional ni en la
précticade | as escuel as argentinas, pero en los Ultimos afios ha comenzado a sistematizarse
y difundirse en nuestro pais, generando experiencias que comienzan aser reconocidas por su
calidad anivel internacional.

De hecho, durante la VI Conferencia Mundia sobre Servicio Juvenil, desarrollada en
septiembre de 2001 en Buenos Aires, Andrew Furco, Director del Centro de Aprendizaje-
servicio delaUniversidad de Berkeley, California, afirmabaque Alemania, Singapur y Ar-
gentinapodian considerarse en este momento | os paises que han desarrollado experiencias de
aprendizaje-servicio de mayor calidad en el mundo. En Uruguay, Chile, Boliviay Republica
Domini cana se estan promoviendo programas nacional es de aprendizaje-servicio siguiendo
laexperienciaargentina. Brasil viene desarrollando numerosas experiencias en este campo,
como el Programa “ Faga parte-Escola Solidaria’, que promueve la participacion social de
los adolescentes. En CostaRicay México, los programas de aprendizaj e-servicio son obliga
torios paratodos los estudiantes universitarios.

Enlaraiz de estadifusion del aprendizaje-servicio estd, ciertamente, la preocupacion por
educar ciudadanos participativos y solidarios. Pero, en paises como el nuestro, que se ha
fijado como objetivo principal mejorar la calidad de la educacion, la promocion de esta
metodol ogia también se debe ala evidencia del impacto del aprendizaje-servicio sobre la
calidad educativa.

De hecho, unaexhaustivainvestigacion desarrolladarecientemente en | as escuel as pabli-
cas norteamericanas muestra que | os estudiantes aumentaron alrededor de un 10% su rendi-
miento escolar cuando éste se asoci6 a actividades de aprendizaje-servicio, y que este por-
centagje esalin mayor paralos estudiantes de sectores sociales considerados “de riesgo”.

Algunos estudios preliminares desarrollados por CLAY SS (Centro L atinoamericano de
Aprendizgje y Servicio Solidario) en escuelas de nuestro pais, muestran impactos muy sig-
nificativos en la prevencién del fracaso escolar, y en el mejoramiento de los aprendizajes
académicos. La Escuela N° 40 de Villa Angela, Resistencia (Chaco), ganadoradel Premio
Presidencial Escuelas Solidarias 2001, aumenté un 40% su matriculaa partir del desarrollo
delos proyectos de aprendizaj e-servicio, baj 6 drasticamente |os promedios de repeticidn, y
obtuvo el afio pasado uno de los mejores resultados de su provincia en el Operativo de
Evaluacion de la Calidad Educativa.

Losegemplosde aprendizajes asociados al servicio pueden ser muy variados:. los nifios de
Nivel Inicial de Aluminé, que plantan los arbolitos de pehuén que cultivan en su huerta
escolar en sectores deforestados de su comuna, han aprendido més de Ciencias Naturales,
pero también de Lenguay Educacién Ciudadana quelo que mandan |os Contenidos Basicos.
L os adolescentes de José C. Paz que organizaron una bibliotecaambulante y actividades de
teatro leido para promover la lectura en un barrio sin ofertas culturales dejaron de faltar
seguido aclase, y desarrollaron una capacidad de comunicacién y organizacion en equipo
muy superior alade otras promocionesdelazona. Losestudiantesdel Ledn X111 de Buenos
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Aires gueinventaron un molino para proveer de harinaaun comedor comunitario, también
obtuvieron unavaliosaexperiencialaboral. Varias escuel as argentinas han ganado el Premio
Internacional del Aguapor su aporte cientifico aladeteccidny solucion de graves problemas
de contaminaci 6n en sus comuni dades.

El éxito del aprendizaje-servicio para motivar aprendizajes significativos no es ningdn
misterio: no eslo mismo estudiar paralapruebaque estudiar paraquefuncione e molino que
tiene que darle luz a una comunidad. No es |o mismo tener que aprender de memoria €l
Preambul o dela Constitucion que hacer laexperienciade participacion ciudadanaque impli-
capresentarle al intendente los datos de la contaminacion del aguaen lacomuna.

El aprendizaje-servicio, de hecho, puede ser unapoderosaherramientaparaevitar quelas
escuelas se conviertan en “ centros comunitarios’, enlos que los docentes queden abrumados
por labusqueday distribucién de amuerzos, zapatillasy vacunas, en un trabajo quetermina
pareciéndose mas al de un asistente social que al de un educador. En los proyectos de apren-
dizaje-servicio los docentes recuperan su identidad, porque atienden a la demanda social
desde unrol quelesespropio: ensefian lasolidaridad, y los que acttiany laponen en practica
son los chicos.

Educar en lasolidaridad y la participacion es un factor critico paralacalidad educativa.
Lamentablemente, y alin con las mej oresintenciones, muchos docentes que se desviven por
atender las necesidades bésicas de sus alumnos terminan por ser e primer eslabon de las
cadenas clientelistas que, en toda L atinoamérica, son uno de |os principal es impedimentos
parael desarrollo de democracias maduras. L os maestros que se desviven por conseguirlesla
comiday las zapatillasa*“ sus’ chicos, amenudo les transmiten sin querer que, porque son
pobres, |0 Unico que pueden hacer es esperar que otros |os ayuden.

En cambio, detrés de cada proyecto de aprendizaje-servicio hay un docente convencido
de que sus alumnos pueden ser mucho més que destinatarios pasivos de ayuda, y que nadie es
demasiado pequefio o0 demasiado pobre como para no poder ofrecer alguna contribucién a
los problemas que nos rodean.

Es el caso de los docentes de la Escuela Albergue de San Miguel, Mendoza, que les
propusieron a sus estudiantes investigar por qué las tierras de su comunidad huarpe se ha-
bian desertizado, perdiendo su culturaagricola, y reduciéndolaal magro pastoreo de cabras.
Losaumnosinvestigaron latalaindiscriminadadel algarroboy el desvio delasaguashacia
lasregionesvitivinicolas, pero no se quedaron en el estudio histérico. Hicieron maquetasde
la zona, estudiaron los trazados posibles de un canal que devolvierael aguaalalocalidad,
consiguieron recursos de la Asociacion de Padrinos de Escuelas Rurales, y con € dinero
recaudado por sus padrinos (los chicos de una escuel a de Puerto Rico) pudieron comprar la
tuberiaparad canal que habian proyectado. Todalacomunidad se movilizé parainstalarla,
y hace pocosdias, seinauguré el canal de agua de San Miguel, quele devuelve alacomuni-
dad huarpe la posibilidad de trabajar latierra, recuperar su cultura ancestral y desarrollar
nuevas fuentes de trabgjo. El alumno gque presentd la experiencia ante los mas de 1000
asistentesa Seminario Internacional de aprendizajey servicio (realizado en noviembre pasa-
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do en Buenos Aiires) se expresd con unaseguridad y precision que produjo laenvidiade més
de un docente urbano.

Muchasveces, nuestros hijosy alumnos nos bombardean con lafatidicapregunta: “ ¢para
quésirveir alaescuela?’. Nuestrasrespuestas habituales-*yalo vasaentender cuando seas
grande’, “yame lo vas aagradecer cuando tengas que buscar trabajo” y otras variantes del
tema- suelen remitirse adiscursos afuturo que a esta generacion delacrisisy laculturadel
video-clipy lo instantaneo |e suenan cadavez mas ajenos.

En las escuel as que desarrollan experiencias de aprendizaje-servicio, los alumnos descu-
bren con hechos que aprender sirve, y que servir ensefia muchas cosas que no se pueden

aprender sdlo enloslibros «

BHELVE oW ExDl

USO= vV CONTUMBRES
ROMANA Y CRIECA,

B LAS s U ELASY

CONMFANEL B Jhslx

Muvned - &t rin.
o
Imrnunry sue K 2T

N33

Manual Publicado por Jesuitas del Colegio San Ignacio
en Buenos Aires 1839

26



El Nivel Incial en el Marco de la Ampliacién Debate
de Oportunidades Educativas y la Justicia Social

El Nivel Inicial en el Marco
de la Ampliacion de Oportunidades
Educativas y la Justicia Social
Adriana Vilanoba

Se define la equidad educativa "como la creacion de condiciones para que
toda la poblacion tenga oportunidades de recibir servicios educativos con
calidad, reduciendo de manera apreciable los efectos que se derivan de la
desigualdad social y economica...”

IT Cumbre de las Américas, Santiago de Chile, 1998

INDICE

Encuadre delaLey Provincia de Educacion N° 11612.

Funcion de laEducacion Inicial en el marco delaampliacion
de oportunidades educativas.

3. Infanciay Salud. Condiciones basicas parael aprendizaje.
Conclusiones amanera de propuesta.

1. EncuadredelalL ey Provincial de Educacion N° 11612.
¢Por qué se menciona la Ley 11612?

Porque es primordial recuperar el espiritu de laley, en cuanto directriz delatransforma-
cién educativa. Entendiendo ésta en su sentido més profundo, queimplicatransformar préac-
ticas vigentes, fortaleciendo las buenas précticas &ulicas e institucionales y proponiendo
otras superadoras.

Repensando el modo particular de hacer lainstitucion.

¢Cudles son los ges que vinculan la ley a la problemética de la Salud desde el Sector
Educacion?

1. Principios delaEducacion Bonaerense:
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v' LaEquidad brindando igualdad de oportunidadesy posibilidades atravésde
lainstrumentaci dn de mecani smos compensatorios

v' Lacoberturaasistencia y la elaboracion de programas especial es para posi-
bilitar el acceso, permanenciay egreso de todos los habitantes al sistema edu-
cativo

v' El desarrollo de unaconcienciasobre nutricion, salud e higiene profundizan-
do su conocimiento y cuidado como formade prevencion delas enfermedades
y delasdependencias psicofisicas

v Laparticipacion delafamilia, lacomunidad, las asociaciones docentes legal -
mente reconocidasy las organizaciones sociales

2. Objetivos de la Educacién Inicia vinculados ala problemética de la Salud y su impacto
end aprendizaje:

v Fortalecer lavinculacion entrelainstitucion educativay lafamilia
v" Prevenir y atender las desigualdadesfisicas, psiquicasy sociales

3. El Sistema Educativo Provincial se obligaa:

v Organizar planes asi stencial es especificos paralos nifios atendidos por la
Educacion Inicial con NBI, en concertacidn con organismos de accién social
estatalesy privados.

4. Loscriterios parael desarrollo de | as acciones educativas son:
v' |dentidad Bonaerense

Democratizacion

Descentralizacion

Participacién

Equidad

Intersectorialidad

Articulacion

RS NI N N N NN

Transformacidn einnovacion

2. Funcion delaEducaciéon Inicial en el marco delaampliacion deoportunidadeseduca-
tivasy la Justicia Social.

¢Qué vinculacion tiene la problematica de la Salud con las oportunidades educativas de
los sectores en situacion de pobreza?
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Este enfoquetiende avisualizar instancias desde |a escuelaque favorezcan las condicio-
nesparad aprendizaje delosaumnos, hoy lo contundente que vivelaescuelason losproble-
mas nutricionales de las poblaciones en situacidn de pobreza; siendo estala condicién que
posibilita 0 no, su permanencia en €l sistema educativo en el marco de una propuesta de
formacion integral de calidad paranifios, madresy comunidad en general.

El problemadelanutricion infantil en la Provincia de Buenos Aires es contundente: “el
66% de los nifios de 0 a 6 afios no cubre la recomendacion nutricional de hierro, laanemia
afectaentreel 15y el 30% y e 3.6% de los nifios presentan baja atura en relacion ala
media’. Seadvierte quelaslesiones por anemiadejasecuelasirreversibles condicionando €l
desarrollointelectual.

En este marco, losdesarrollos de propuestasen el Nivel Inicial vinculadasalasaludy en
particular a temanutricion, cristalizaparalacomunidad en general y, en particular paralos
més pobres, laampliacion de oportunidades de mejorar |as condiciones de aprendizaje.

El Jardin de Infantes se sitiaen un lugar deinteraccidn paralaconstruccion de un ambito
posible de trabajo conjunto con las familias, en especial, con las madres de los nifios
escolarizadosen €l nivel.

Este acento en lainteraccion destacalarel evanciade generar estrategias detrabaj o conjunto
con instituciones, organizaciones de la comunidad, grupos gque estén trabajando o pueden
trabajar para mejorar las condiciones para €l aprendizaje, particularmente en problemas
nutricional es que af ectan directamente €l itinerario escolar delosnifios.

El trabajo articulado entre distintas organizacionesy sectores esdificil, en muchosluga-
res el trabajo esta facilitado, hay programas del sector salud, desarrollo social.

Seaparael fortalecimiento de latareaen desarrollo o parainiciar €l trabajo, serequiere
de estrategias que converjan en la optimizacion y articulacion de esfuerzos. El objetivo es
comun y convocante: “mejorar las condiciones para el aprendizaje en las comunidades de
mayor pobrezadelaProvincid’.

El camino que seinicie o se consolide entrelos actores deberd ser un camino delo posible,
de encontrar formas para que todos puedan acceder a mayores niveles de escolaridad, sa-
biendo que el Nivel Inicial esfundamental paracumplir este propdsito.

“ ... serealizd una encuesta que permitié observar que la desnutricion aguda de meno-
resentre 2y 5 afios de edad, medida por el indicador de bajo peso para latalla, era muy
baja (0,8%), pero la incidencia de desnutricion crénica, medida por la baja talla para la
edad, era mucho mas importante (6,1%).” (Datos provenientes del médulo especial de la
EPH para el monitoreo de las metas sociales, mayo de 1994. Los datos corresponden a los
aglomerados del Gran Buenos Aires, Mendoza, Rosario, Neuquen, Rio Gallegos y Salta)

La situacion de la Infancia.

Sempro. Buenos Aires. 2000
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“ ... en los sectores populares, el Jardin Maternal y de Infantes representan la Unica e
irrepetible oportunidad educativa para la primera infancia’

Circular técnica N°2. Afio 2000.

Direccion de Educacion Inicial. Pcia. Buenos Aires.

El Jardin de Infantes convoca y se convoca para un trabajo —siempre con otros- que
garantice que todos los nifios estén en condiciones de acceder una of erta educativa de cali-
dad.

Para cada ingtitucion educativa, la instalacién e intervencion en la problematica de la
salud en lainfancia, es una oportunidad de liderar procesos que provoguen reeditar una
necesi dad sentida por todaslasfamilias: contar con €l apoyo institucional del sistemaeduca
tivo para que sus hijos accedan amejorar su calidad de vida.

Seinicia un trabagjo a partir de la nutricién y su implicancia en el proceso formador,
entendiendo que esto es condicidn indispensable paragarantizar €l progreso enlasinstancias
formadoras que ofrece el sistema.

3.Infanciay Salud. Condicionesbésicasparael aprendizaje.
1. Lacentralidad en lo pedagdgico.

Esvital que en cadainstitucion se planteelosmediosy fines paracumplir con su objetivo,
claramente se dgjaexpresado que lafuncién del Jardin de I nfantes es ensefiar. Lainstitucion
sera val orada desde su funcion por |os aprendizajes significativos parala comunidad y con
implicanciasdeinclusion social.

2. LaSalud en laInfancia como primera condicién para el desarrollo de latarea escolar.

Estacentralidad, por supuesto, requiere generar las condiciones parael aprendizaje. Son
responsables de ello los diferentes niveles del sistemay sectores sociales, por lo tanto, la
gestion escolar siempre considerael trabajo con otros, aposteriori de un andlisis pormenori-
zado de la poblacién escolar, del equipo de trabajo y de otros actores participantes en €l
proceso formador para concretar la articulacion necesaria.

“ Los nifios que disfrutaron de la interaccion estimulante con otros nifiosy con juguetes
— que contaron, ademas, con buena nutricién — muestran un mejor desarrollo de las fun-
ciones del cerebro a la edad de 15 afios, que aquellos nifios desnutridos y sin haber sido
expuestos a una estimulacion temprana. Los impactos pueden ser acumulativos, afirma un
estudio relevante.”

Rivero, José. “ Educacién y Pobreza:
Politicas, Estrategias y Desafios’ .
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Seminario Regional de Programas Compensatorios. Ministerio de Educacion de la
Nacion. 1998.

4. Conclusionesamaneradepropuesta

a. Laextension delaobligatoriedad es unaoportunidad educativa, en especia paraaque-
[los excluidos histéricamente del sistemaeducativo.

b. Los ciclos y niveles involucrados en la extension de la obligatoriedad implican un
exigente trabajo de garantizar la“ Educacién de Calidad para Todos”, favorecer las condi-
ciones paraque se cumplalapremisa: “Més Educacion es mas ensefianza’.

c. Todos debemos sumarnos a los nuevos desafios en la atencién ala diversidad y en
especia en contextos de pobreza: Siemprelositinerarios de aprendizaje son mayoresy mul-
tiples comparados con el repertorio de estrategias de ensefianza que contamos.

d. El desarrollo de laautonomia, en el marco de pertenenciay responsabilidad del Estado
conformealo establecido por lalegisiacion vigente, implicalaconstruccion de nuevas estra-
tegias de trabajo conjunto con lacomunidad, las familiasy otros sectores de protagonismo
local que trabajan paralograr que los nifios al cancen a cubrir sus necesidades bésicas.

e. Todos huestros a umnos pueden aprender, sea cual fuere su condicion social, econémi-
cao familiar.

f. El Jardin de Infantes debe instal arse como unaorganizacion mas en latramasocial, no
es su funcién abordar solalos problemas que en ellaemergen.

g. Este esun Programa de obj etivos ambi ciosos, comprometedores. Tratade ponerseala
alturadel compromiso cotidiano del docente, favoreciendo las buenas précticas cotidianas
del Jardin. Invitaacrear un @mbito de trabajo colaborativo y gecutivo.

h. El trabajo en cada Jardin de Infantes, en cada Distrito y en cada Regién sobre la
asignacion de roles en este Programa es crucia parainiciar un camino posible de mejora-
miento de las condiciones parael aprendizaje vinculadas ala salud de la poblacién escolar.

“ ... sobre €l total de la poblacién con NBI, debido a la mayor tasa de natalidad de los
hogares pobres, €l 20,2% son nifios de hasta 5 afios de edad. y €l 20,1% entre 6 y 12 afios.
La poblacion de 0 a 5 afios NBI del conurbano a octubre de 1994 es de 432.021.

Casi la mitad de los nifios son pobresy casi la mitad de |os pobres son nifios’ .

Encuesta Permanente de Hogares. Conurbano. 1994
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Estetrabajo tiene por objetivos, comentar al gunos aspectos salientes en torno alas poli-
ticas publicas de promoci6n en educacion superior como es el caso del ProgramaNacional
de Crédito Educativo parala Educacion Superior, sus antecedentes, | as sucesivas reformas
gue se aplicaron a mismo'y el estado actual de dicho Programa, en adelante PNCEES. En
particular interesa trabajar sobre los datos e informacion recabados durante los Ultimos
afos, afindeintroducir algunas sugerencias sobrelos posibles cursos de accién aimplementar
en el seno del Programa como herramienta de promocion parael sostenimiento de alumnos
con problemas econdmicos en el subsistemade educacion superior universitariade gestion
estatal.

El estudio girarden torno atresideas centrales:

1. Analizar susantecedentes paradeterminar lapoblacion objetivoy actoresen el mode
lo de estado anterior al actual.

2. Reformasy reinsercion del Programaen el modelo actual de estado.

3. Cursosde accidn asugerir paramejorar laeficacia, efectividad, y eficienciadel
PNCEES a futuro.

En este esquemade ideas, y parapoder comprender €l escenario politico e institucional
en el que se producen tales transformaciones, se analizaran ciertos aspectos globales que
hacen alaagendadelas décadasdel 80" y 1os 90" en materiade politica educativa, afin de
mostrar las diferentes posturas y lentes conceptuales a partir de los cuales se abordo el
concepto de mejoramiento delacalidad y consecuentemente las politicasimplementadas a
tal fin.

Desde distintas perspectivas se coincide en sefidar la tendencia contemporanea a una
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redefinicion del vinculo entre lo pablico y 1o privado, que replantea las areas y modos de
gestion eintervencion del Estado. Entre estos, educacion, justicia, seguridad, salud, asi como
laregulaciony control delos servicios publicos, adquieren nuevarelevancia.

Este proceso detransformacién iniciado como respuestaal agotamiento del model o hege-
monico de gestién estatal, a entrar lasinstitucionesdel Estado en franco proceso de quiebre
econdémico y de legitimidad, ha dado pie a desarrollo de un nuevo esquema de relacion
Estado — Sociedad.

Brevemente es posible sintetizar |as transformaciones que atraviesan adicharelacion en
este periodo, agrupandolas en dos aspectos. El primero, estarel acionado con laprofundizacion
del proceso de democratizacién de lasinstituciones publicasiniciado en 1983, (coincidente
conlaaperturademocréticaen laArgenting). En el segundo, iniciaunaetapadereformulacion
en el paradigmade organizacion y gestion estatal hastaentonces vigente.

Paralelamente, larevolucion tecnol 6gica, operadaen el Ultimo cuarto desiglo ofrecelas
bases para €l desarrollo de un acelerado proceso de globalizacion, através del cual unagran
porcion del planetaseintegradentro de un sistematecnoproductivo articulado globalmentet .
Deestaforma, latecnologia, y por ende, €l conocimiento, se han convertido en lospilaresdel
nuevo paradigmatecnol égico productivo.

Podriamos decir entonces que latransformacion del Sistema de Educacion Superior ad-
quiere especial relevanciaapartir de su papel enlaformacién de profesionales, enlagenera-
ciény fomento de lainvestigacion, y en las actividades de transferencia de aquellas herra-
mientas que contribuyen amejorar las capacidades de |os distintos sectores social es.

En este contexto, uno de losroles delasinstituciones de educaci 6n superior estadirigido
agenerar | as condiciones paraque sus egresados adquieran | as capacidadesy conoci mientos
acordes alas exigencias de este nuevo proceso. En este marco que buscamos analizar algu-
nas de las acciones que en la década de los “90 se han puesto en marcha desde €l Estado
Nacional, particularmente desde |a Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), como 6rga-
no dependiente del entonces Ministerio de Culturay Educacion, bajo cuya responsabilidad
se encontraba el Programa de Reformade la Educacién Superior, en adelante el PRES.

Paralelamente se implementa el Programa Nacional de Becas Universitarias o PNBU
desde 1996 y se redirecciona la implementacién del PNCEES que inicia sus actividades
desde la SPU. En los siguientes parrafos, y como primer paso para el desarrollo de nuestro
trabaj o intentaremos construir €l marco tedrico que, inserto dentro del andlisis de politicas
publicas guiaralatotalidad de este trabajo.

Anadlisisdelas Paliticas Publicas. El enfoque procesal.

El andlisis de poaliticas publicas intenta aportar un cuerpo tedrico y metodol6gico que
permita explicar por que los gobiernos toman las decisiones que toman y bagjo que
circunstancias, como herramienta para racionalizar la toma de decisiones y re-orientar €l
accionar delos poderes publicos con €l fin de hacer cadavez mas eficientey eficaz el hacer
delaadministracion.
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El enfoque procesal define a una politica publica como un programa o curso de accién
decidido por autoridad gubernamental orientado asatisfacer finalidadesy preferenciasdelas
gue son responsables a través de un sistema de accion articulado en una red de actores
publicosy privados que movilizarecursos paradesenvolver normasy préacticasen un proce-
so dirigido a producir resultados que alteren 0 mantengan unarealidad contextual?, distin-
guiéndose en ellavarios estadios o etapas:

a) Laprimeraetapadel proceso implicalaconstitucion delaagendaqueincluye el
conjunto de temas, cuestiones, problemas o issues de politica pulblica que son objeto
de tratamiento por parte de los gobiernos;

b) Laformulacién, consiste en laelaboracion y seleccion de aternativas paralaresolu-
cion delosproblemas prioritarios de laagenday lafijacion delos objetivos de politi-
ca

c) Laadopcion, entendida como laetapaen laquelaalternativa (o € conjunto de ellas)
gue se hasel eccionado como més conveni ente adqui ere carécter de decisioningtitucional
(en esta etapa suele ser crucial e papel del poder legidativo);

d) Lasiguienteetapaimplicalaimplementacion, como el momento de puestapréctica, es
decir, latraduccién en acciones gjecutivas de | os objetivos formulados (en esta etapa
esfundamental el papel delas burocracias administrativasy gecutivas);

Y por ultimo, laevaluacion, entendidacomo la contrastaci én entre obj etivosy resultados
delapoliticaimplementada (Stephenson, 1988).

Cabedestacar que €l proceso seretroalimentacon € ingreso alaagendadelas conclusio-
nes obtenidas en laetapade evaluacidn, 10 que puede eventual mente obligar areformul aciones
0 gjustes en laadopcidn y/o laimplementacion.

El enfoque procesal permitira, entre otras cosas, tener un registro preciso delas distintas
etapas de lapalitica, facilitando laidentificacion, y conceptualizacion de los distintos esce-
narios asi como los procesos de los distintos actores y su interaccién. Con ese fin, segln
Laswdll, el aportedelascienciasde politicas debe centrarse entres objetivos. la contextualidad
nos proporcionaralaideaque las decisiones es parte integrante de un proceso social mayor;
la orientacion hacia problemas, en ello, los cientificos de politicas hacen suyaslas activida
desintel ectual es rel acionadas con el esclarecimiento de metas, tendencias, condiciones, pro-
yeccionesy aternativas; la diversidad, nos posibilitala utilizacion de métodos multiplesy
diversos®.

Se han clasificado alas politicas de acuerdo con dos caracteristicas distintivas. Por un
lado, 1a magnitud del cambio requerido y por € otro, el grado de conflicto o consenso en
torno a los objetivosy metas por parte delos participantesen el proceso deimplementacion
(Van Meter y Van Horn, 1996).

El enfoque cambio/consenso permite analizar en qué medida se combinan ambos compo-
nentesen el caso argentino; y ademas, hasta qué punto se hace 0 no necesario equilibrar uno
y otro con € fin de garantizar una implementacion exitosa. Ademés permite andizar la
incidenciade lavariable“ participacion” en la etapa de puesta en préctica.
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Agenda

Lateoriadistingue entre dostipos de agenda: L aagenda sistémicaque estaintegrada por
las cuestiones que los miembros de una comunidad politica perciben cominmente como
merecedoras de atencion publicay como asuntos que caen dentro delajurisdiccién legitima
de la autoridad gubernamental existente. En tanto la agenda gubernamental, est4 definida
como €l conjunto de asuntos explicitamente aceptados para consideracion seriay activapor
parte delos encargados de tomar |as decisiones (Aguilar Villanueva, 1996).

Las agendas de gobierno dela gestion radical y de lagestion justiciadista, difieren tanto
por el contexto historico en cada caso, como por |os objetivos de politicasy lamovilizacién
de recursos que realizaron. Durante la gestion radical, la democratizacion delas Institucio-
nes de Educacion Superior y el ingreso irrestricto fueron |os ejes de la agenda de gobierno.
En tal sentido, la agenda de gobierno de gestion justicialista se formul 6 sobre algunas cues-
tionesque giraban entorno a formular el marco normativo del sistemay model os de gestion,
gue entre otras cosas, buscaban mejorar la calidad de las Instituciones de Educacion Supe-
rior.

Algunos aspectos salientes sobre la politica educativa que hacen a despliegue historico
en Argentinacomo lo constituyen los problemas del incremento delamatricula, lacuestion
presupuestariay aquellas cuestiones puntual es que afectaron alos gobiernos sucesivosy a
los actoresintervinientesenlamateria. Paraello, previamente resultanecesario identificar a
los actores rel evantes que han tenido y tienen, de hecho especial participacion einterésenla
problemética abordada.

Las Univer sidades Nacionales: Estas constituyen organizaciones complejas donde se
encuentran, las autoridades formales, |os [lamados sectores académicosy los alumnos. En
ella coexisten estructuras administrativas, unidades académicas, investigativas, etc. Por su
insercién eimportanciaen lasociedad poseen determinado poder quelas colocaen posicion
de negociar sobre |as asignaciones presupuestarias y 1os model os de gestion arealizar para
obtener beneficiosdel contexto.

Otrosactoressociales: En un segundo nivel, otros actores col ectivos pudieron participar
e incidir mediante su incorporacion a las negociaciones en las respectivas Comisiones o
ambitosdediscusién. De estaforma, Iglesia, asociaciones, sindicatos docentes, asociaciones
de graduados, ONGs, etc., tuvieron la posibilidad de diagnosticar, proponer, discutir y
consensuar contenidosy aternativas parala educacion superior.

El mer cado como mecanismo de coor dinacion entre actores: Si bien el mercado co-
mienza a adquirir un privilegiado lugar en los ochenta como mecanismo de coordinacién
frente alo que podriamos denominar como “fallas del sector publico”, € mismo requierede
ciertas condiciones parafuncionar eficientemente, muchasdelas cualesno secumplenenla
provision de servicio educativo. Se observaen particular, quelos agentes no tienen informar
¢ion adecuada para optimizar sus decisiones, ni existe un mercado de capitales que permita
financiar lainversion en educacion paraaguellos que no afrontan |0s costos presentes.

El funcionamiento del mercado puede contribuir aempeorar entonceslaequidad del sis-
temaen lamedidaque éste esté segmentado en instituciones con diferente calidad y costo, no
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estando todoslosindividuos en condiciones deigual dad en su proceso de el eccion.

En este sentido, otra cuestion seria estudiar en que medida €l Estado en los noventa ha
tomado a su cargo la solucién de los problemas que generan las “fallas de mercado”, seaa
través de un sistema de ayuda econdmica a los estudiantes, becas o créditos, o brindando
mayor transparencia sobre lacalidad de lasinstituciones®.

Antecedentesdel PNCEES.

El crédito Educativo halla su origen en Argentina con lasancion delaLey Nro. 17.791/
68 en laque se creal nstituto Nacional de Crédito Educativo para la lgualdad de Oportuni-
dades. En esta primeraetapa dicho Instituto contiene diferentes mecanismos de promocion,
becas, subsidiosy préstamos alosa umnos einstituciones de los distintos nivel es educativos
argentinos, con un considerable presupuesto y un soporte tecnoburocratico significativo. El
resultado de semejante estructura con una gran presencia en el sector educativo produjo,
entre otras cosas, una serie de resultados y cursos de accién de caracter personalista, donde
segun losarchivos disponibles, losrecursosdel mencionado I nstituto no eran direccionados
alapoblacion objetivo.

No obstante ladisolucion del 6rgano mencionado apartir de su transferenciaala érbita
del Ministerio de Educacion de la Nacién, en Diciembre de 1993 seguin |o dispuesto por €l
Decreto 2568, en |os afios siguientes asu traslado, continud operando, aungue con altibajos
y sucesivas reformul aciones.

En el afio 1994, se pone en marcha, por cuerda separada, €l Programa de Crédito Uni-
versitario que nace como resultado de un convenio firmado entre el Ministerio de Educacion
y el Banco delaNacion Argentina, quien apruebaatal efecto, unalineade créditos persona-
les por un monto total de $10.000.000.-. Si bien durante su efectiva implementacion en el
periodo 1995/96 se aprobaron el 59% delas solicitudes presentadas, el Banco Nacion otorgd
el 34,81% de los recursos previstos en los gjercicios 1994/95.

En el afo 1996, através de la Resolucion Ministerial Nro. 621/97 se crea el Programa
Nacional de Crédito Educativo para la Educacién Superior, dependiente de la Direccién
Nacional de Programacion y Coordinacién Institucional, en orden alo establecido por €l
Decreto antescitadoy con €l fin de constituir un nuevo espacio institucional apartir del cual
canalizar las actividadesrelativas a sistema de crédito educativo.

Esalli donde seiniciaun proceso de normalizacion y organizacion administrativacon el
objetivo de consolidar un esquemade funcionamiento administrativo y financiero queincluyera
alatotalidad deloscréditos otorgadosy en vigencia, dotando de ciertacontinuidad al sistema
apartir de informacion confiable y actualizada.

Brevemente, dicho proceso de normalizacion consistié en lacreaci dn de unanuevabase
datos queintegraralainformacion existente en soporte magnético, paralo cual seanalizaron
aproximadamente unos 5000 expedientes, para verificar la correlacién existente entre la
informacion derivada de dichos expedientes y los datos ya digitalizados, como asi también
incluir aguellos casos que no habian sido registrados oportunamente.
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En 1997 sedictalaResolucién Ministerial 646/97 donde se establece el Reglamento del
PNCEES. Posteriormente, en Noviembre de 1998 se dictala Resolucién 2318, con el objeti-
vo deencuadrar juridicay administrativamente el proceso de recupero deloscréditos otorga:
dos que se encontraban, a partir de su sancion, en situacion deiniciar su cancelacion.

Dichas herramientas normativas posibilitaron reformular y redireccionar €l beneficio que
otorgadicho Programaevitando, entre otras cosas, superposicionescon beneficiosde simila-
res caracteristicas, implementar un proceso transparente de cancel acién de las deudas con-
traidas por los aumnos de las universidades de gestion estatal.

A lafecha existen alrededor de 1.000 casos cancelando sus obligaciones, aproximada-
mente otros 1.200 yalo han hecho, y en proceso para acceder hacerlo cercade 1.800 casos.
Parafinalizar podemos comentar que dicho Programa, en los ultimos afios, ha consolidado
un esquema de trabajo que permite identificar los siguientes aspectos relevantes a su
implementacion.

1. Lapoblacion objetivo: alumnos de universidades de gestion estatal que por distintos
problemas econdmicos corren riesgo de no permanecer en dicho subsistema, peroasu
vez pueden enfrentar |a cancel acion de un crédito con unatasadeinterés diferencial.

2. Losactoresintervinientes: la Secretariade Politicas Universitarias através de la Di-
reccion Nacional de Coordinacion Institucional, Evaluacion y Programaci on Presu-
puestaria, dondefuncionael PNCEES. y lapoblacién objetivo, vale decir el implemen-
tador de la politica publica de promocion y sus directos beneficiarios.

Si bien se ha acotado el abanico de beneficios, el efecto directo de este tipo de gestion
posibilita entre otras cosas, a contribuir en la disminucion de la desercién y aumentar €l
egreso dealumnosdel subsistema.

En la actualidad se estén estudiando agunos aspectos que surgen del proceso para la
mejoray reinsercion del Programadado que no se han realizado nuevas convocatorias para
renovar e otorgar nuevos créditos que podrian aumentar |a cartera de créditos, el segmento
de la poblacion objetivo y optimizar 10s recursos existentes y los que pudieran llegar a
PNCEES.

Algunas delas lineas de trabajo que se estan estudiando son:

1. Laposible creacion de un Fondo Fiduciario queincluyalosrecursosresultantesdela
gestion de recupero de | os créditos otorgados que permita contar con recursos para
nuevas convocatorias, |0 que supone un principio de sustentabilidad del sistema, per
mitiendo que laconvocatoria sea abiertadurante el afio académicoy no-acotadaalas
fechas que por experienciapreviahan tenido que ser prolongadas para posibilitar una
correctainscripcion.

2. Redisefio del model o de financiamiento del Programa, previendo |a participacién de
entidades y organizaciones del sector privado con vistas adesarrollar un esquemade
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financiamiento mixto.

3. Andisisdealternativas paramejorar €l control sobre el recupero delos créditos otor-
gados que permitainiciar un proceso de desconcentracion operativadel sistemaani-
vel federal, contando paraello con laintervencion en dicho mecanismo delas univer-
sidades publicas, dado que en las mismas tiende adisminuir la poblacién estudiantil
con problemas de permanenciay egreso por motivos econémicos.

Conclusion

Por lo expuesto hasta agui si bien existen grandes diferencias entre el INCE y €l actual
PNCEES, como ser la poblacion objetivo, los actores intervinientes y |os recursos disponi-
bles, agrandesrasgos|apoliticapublicade promaocion en el sistemaeducativo tiende aser de
similares caracteristicas, esto es contribuir a sostener y al egreso de alumnos de dicho siste-
ma, sin embargo en el model o de estado actual dichapolitica se hafocalizado anivel nacio-
nal superior y universitario.

Esta herramienta de promocion utilizada de distinta maneraen el resto de los paises ha
posibilitado que un segmento considerable de la sociedad con conflictos econdmicos, pero
con avales para garantizar €l reintegro del beneficio otorgado, permanecieray egresarade
dicho subsistema.

Considerando algunas delaslineas detrabajo enunciadas en €l presente, podemos comen-
tar que en & model o de gestién actual, este Programa contribuira entre otras cosas, a dismi-
nuir los recursos de | as universidades nacional es de gestion estatal que deben atender aeste
segmento de la poblacion estudiantil, posibilitando que dichos recursos sean redireccionados
a otras areas consideradas también criticas. Este tipo de politica publica de promaocion
permite analizar en qué medidase combinan |os componentes del enfogue cambio/consenso,
paraestablecer lamedida deseada para una exitosaimplementacion. Ademéas permite anali-
zar la incidencia de la variable “participacion” en la etapa de puesta en préctica de las
instituciones universitarias de gestion estatal .

1Manuel Castells «La ciudad informacional Tecnologias de la informacion, reestructuracion econémica y el proceso
urbano-regional»

Alianza Editorial SA, Madrid 1995.

2Aporte del Lic. Eduardo Salas, Profesor titular de Ejercicio Profesional, materia de la carrera Administracion
Publica y Municipal, Universidad Nacional de General San Martin, 1999.

3H.D. LASSWELL, " La Concepcidén Emergente De Las Ciencias De Politicas”, Pag.110
4LA UNIVERSIDAD PUBLICA FRENTE A LA NUEVA LOGICA DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y DEL MERCADO, Ana M.

Garcia Fanelli, CONICET — CEDES; trabajo preparado para su presentacion en la Seccion de Educacion Supenor del
XXI Internatlonal Congres, Latin Amerlcan Studies Association, Chicago, Illinois, 24 a 26 de septiembre de 1998.
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La Educacion en el Ambito de la
Cooperacion Internacional.
Vision y Mision.

LIC. MIGUEL G. VALLONE

Director Nacional de Cooperacion Internacional,

Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Director de la Especializacion en Cooperacion Internacional,
Universidad Nacional de General San Martin.

Durante los Ultimos afios se ha reconocido que la educacion es uno de los factores
principales del desarrollo y el crecimiento econdémico y por ello parece haber ganado un
lugar privilegiado en la agenda politica de la Region. Tanto los organismos financieros
internacionalesy regionales, la Cumbre |beroamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
como también el Plan de Accidn dela Cumbre Hemisférica, priorizan laeducacién como un
elemento indispensable tanto para el desarrollo econdmico, como paralapromocion social .

Es necesario mencionar que paralelamentea surgimiento de estasvisiones, ladécadade
l0os 90 enlospaises delaregion, fuetestigo delaimplementacion deimportantesreformasy
transformaciones educativas que se disefiaron teniendo como hilos conductores, politicas
relacionadas con lacalidad y equidad de | os sistemas educativos, “laregion reconoce ahora
como unade sus prioridades el que la educacion desarrolle lahabilidad paraadaptarse alos
cambiosy quelos conocimientos, habilidadesy val ores generados en el proceso de aprendi-
Zaje, estén centrados en €l desarrollo integral del ser humano, de acuerdo a sus necesidades
especificas’ . Estos procesos se dieron en un marco de fuerte concentracion de capital y en
un proceso de creciente exclusion social.

Por lo tanto, |as metas planteadas alin quedan alargadistancia, sobretodo por losniveles
deinversién necesarios parallevar acabo laprofundizacién delasreformas planteadas. Esta
realidad, en mayor o menor grado, se presenta como €l reto méas importante en cadauno de
los paises de laregion.

L os procesos de reformafueron en gran medida simultédneosy fruto de decisiones politi-
casy de diagndsticos compartidos, que han generado en laregion mecanismos de coordina-
ciony vias permanentes de consultay concentracion.

1 SCHIEFELBEIN y Otros. “Calidad de la Educacion, Desarrollo, Equidad y Pobreza en la Region” Proyecto Principal de
Educacién, N°: 38, Diciembre 1995, Santiago, Chile.
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Podemos afirmar que: “ L os diversos dispositivos de cooperaci on académicay los acuer-
dosdeintegracion regional existentesen el arealatinoamericana, parecen estar construyendo
un huevo escenario paralaprimeradécadadel siglo X XI. Lacoordinacioninteragenciasy la
concertacion interministerial son précticas cotidianas que aproximan alos equipostécnicos,
les provee de unanuevaculturainternaciona y de un rango basico y compartido de cuestio-
nesrelevantes’ .2

Los acuerdos de integracion regional, en este caso, €l Mercosur, a través de su Sector
Educativo han brindado un espacio de convergenciay coordinacion, y por ello es oportuno
destacar su rol y accionar desde 1991, para poder tener una vision de cdmo en la préctica
evolucionalacooperacion regional y laintegracion, en un area especifica: la Educacién.

Como resefiamos anteriormente, el proceso de integracion del Mercado Comun del Sur
surgi6 como un fenémeno fundamental mente econémico, frentea hecho incontrastabledela
globalizaciény laconstituci én de blogues regiona es de libre comercio.

Sin embargo, existe la clara conciencia que una experiencia de integracion regiona no
puederestringirse alo econdmico comercial. Debe existir laformacion de hdbitos democré
ticos, actitudesy competencias paraal canzar unaparticipacion social integral en sociedades
gue exigen un mayor nivel de conocimiento paraejercer e protagonismo responsable. Asi-
mismo, es necesario rescatar la plataforma cultural que constituye el sustrato coman de
nuestros pueblos. Esto no reviste unintento de homogenei zacién cultural, sino, por € contra-
rio, € buscar la convergencia en la diversidad. Fruto de esta conciencia se construyo €l
CONsenso necesario paraactivar laintegracion educativay cultural en el Mercosur.

Al decir de los propios actores esta construccion responde «en términos estratégicos a
una concepcion de la cultura construida desde la memoria de experiencias compartidas,
desde el reconocimiento de las diversidades, y desde |a perspectiva de construir un espacio
cultural latinoamericano basado en los principios de lademocraciay lajusticiasocial».2

En este marco desarrolla su accién la Direccién Nacional de Cooperacion Internacional
del Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia. Figuraentre susobjetivosy metasfunda-
mental es atender | as relaciones con Organismos I nternacionalesy con terceros paises; co-
operar con laformacion de funcionarios, docentes e investigadores en experienciasinterna-
cionalesy promover, através de becas, laformacion deinvestigadoresy docentes extranje-
ros en nuestro pais. Asimismo es la encargada de promocionar la integracién en materia
educativa, privilegiando el ambito ded MERCOSUR, Américal atinay laComunidad | bero-
americanade Naciones.

Para dar cumplimiento a estos objetivos desarrolla distintos programas entre los que se
pueden citar:

2 Seminario de Reflexion Estratégica del Sector Educativo del Mercosur. Florida-Uruguay. Agosto de 2000.
3 Seminario de Reflexion Estratégica. Sector Educativo del Mercosur. Florida Uruguay, Agosto del 2000.
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Sector Educativo del MERCOSUR: fruto de las negociaciones |levadas a cabo en este
ambito se han acordado diferentes Protocol os de integracion educativa, entre ellos los que
posibilitan el reconocimiento de titulos y diplomas de los estudios basicos y medios que
facilitan lamovilidad de personasd interior delos paisesfirmantesdel Tratado de Asuncion.
Se han consolidado recientemente, acuerdos que ademasfacilitan el gjercicio deladocencia
de profesores brasilefios de portugués, en los paises de habla castellanay viceversa, con €
objetivo de favorecer laensefianza de las lenguas oficiales del MERCOSUR. Asimismo se
ha consolidado |acompatibilizacion delos perfilestécnicos profesionales en el areade edu-
cacién tecnol 6gica.

M erece destacarse especialmente el trabajo realizado en € dreadelaEducacion Superior,
con un proceso de Acreditacion Comun de Carreras de Grado Universitario llevado a cabo
en coordinacién por los Ministerios de Educaciony las Agencias Acreditadoras delos paises
del MERCOSUR, experienciaoriginal en su género, gue incluso concitd el interés de otros
espacios de integracién como por e emplo laUnién Europea.

Actualmente las iniciativas en marcha permitiran colaborar con la promocién de una
concienciafavorableal proceso deintegracién regional, como por gjemplo, laformacion de
unabibliotecaescolar basicadel MERCOSUR, lageneracin de espacios de debate como la
Primera Reunion de Rectores Universitarios del MERCOSUR, la realizacion de un Foro
sobre Politicas de Igualdad Educativay el primer Foro de Organizaciones Socia es Educati-
vas del MERCOSUR.

El Programa de Formacién de Recursos Humanos en € Exterior, administramas de un
centenar de becas de diversas disciplinas. Las mismas son cofinanciadas con diversos paises
(Espafia, Francia, Reino Unido, Estados Unidos, Alemania, entre otros) y permitelaforma-
cion de investigadores y profesores universitarios en el exterior, en areas definidas como
prioritarias por nuestro pais. Con el mismo fin, laDireccion administrala Fundacion Argen-
tina en la Ciudad Universitaria de Paris y el Colegio Mayor Argentino Nuestra Sefiora de
Lujan.

En el mismo programa se desarrolla un componente de formacion parafuncionarios de
los ministerios de educacién provinciales, supervisoresy docentes, quetambién atravésdela
cofinanciacion permite la capacitacion de actores educativos que estén gjerciendo en laac-
tualidad, con el objetivo queatravésdel contacto con las mejores experiencias desarrolladas
en contextos similares a nuestro, permitan mejorar la préactica educativa.

Por otraparte, desde el Programade Organismos I nternacional es se daimpulso y fomen-
to derelaciones con diferentes organismosinternacionales en el areaeducativa, especialmen-
te con la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Organizacion de Estados
| beromericanos paralaEducacion, laCienciay la Cultura (OEl). A través de este programa
se gestionan, coordinan, monitoreany g ecutan proyectos de cooperacion técnicaregiona-
les, hemisféricos eiberoameri canos conjuntamente con | as areas sustantivas de este Ministe-
rio, atendiendo las prioridades educativas vigentes. Relevamiento permanente de posibles
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fuentes de financiamiento paraactividades del Ministerio apartir de programasy proyectos
articulados por Organismos Internacionales. También se realiza una eval uacién constante
delos programas emanados de las Cumbres |beroamericanasy de la Cumbre delas Améri-
cas y elaboracion de lineas de trabajo a partir de las politicas que sean definidas por €l
Ministerio paralas proximas Cumbresy en consenso con |os demas paises participantes.

Cabe destacar que en la estructura de la Direccién Nacional, se encuentrala Comision
Nacional Argentinade cooperacion con laUNESCO, cuyo Presidente esel Sr. Ministro de
Educacion, Cienciay Tecnologia. Desde esta Comisién se coordinay asesoraalos Organis-
mosdelajurisdiccion y demas éreas del gobierno en laaplicacién de los programas educa-
tivos, culturalesy cientifico tecnol 6gicos de estaorgani zacion internacional y en las presen-
taciones que la Republicaefectte ante aquél.

Desde el Programa de Rel aciones Bilateral es se fomenta en coordinacion con las demés
dependenciasdel Ministerioy del Gobierno Nacional lasrelaciones de orden educativo con
otros paises eintervenir enlaformulacion de Conveniosy programas €jecutivos; y represen-
tar al Ministerio en el cumplimientoy supervision delos mismos.

L uego de estaapretada sintesis de |l as actividades que se desarrollan desde esta Direccidn
Nacional, es dable sefialar que el actual contexto nacional e internacional nos muestra un
panoramasumamente complejo y confuso, constituyendo un desafio paraincrementar accio-
nesy politicasen el &mbito externo*. Laconsideracion del papel estratégico de la coopera
cion internacional obliga alos gobiernos nacionales a adoptar un papel pro-activo, yaque
éstase haconvertido en unaactividad horizontal conimpactos comprobadosen las politicas,
laorganizaciony lagestion delaeducaci 6n; en laformacion docentey laofertaeducativade
grado, posgrado y continua; en las actividades de vinculaciony extensién, entre otras.

Espor ello que desdelaDireccion Nacional de Cooperacion Internacional, conjuntamen-
te con otras éreas de este Ministerio, promueve lalabor, reflexion y participacion de todos
los actoresinvolucrados en ladefinicion comun de estrategiasy acciones, tendiendo al forta-
lecimiento y complementariedad de experienciasy recursos.

4 La situacion de los paises como sujetos de la cooperacion internacional, es determinada por la evolucion de los
indicadores macroecondmicos utilizados como parametros por los organismos internacionales y los paises donan-
tes. Por esta razon Argentina ha vuelto a calificar para ser pais recipiendario de cooperacién, y continuar como
donante en la medida de sus posibilidades, gracias a las gestiones encabezadas por el MRECIYC.
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una Herramienta Gremial
del Siglo XXI

Lic. Iris Morera

Lic. En Ciencias de la Informacion.
Colaboradora Secretaria de CAPACITACION UPCN

Mirtha Cdrdoba

Bibliotecaria
Tutora de la Tecnicatura Virtual de Gestion en PPIT

“Los sistemas de comunicacion y simulacion digital tienden aconvertir en ambiguas las
diferenciasentrelo natura y artificial, entreel cuerpoy el alma, entrelofalsoy lo verdadero,
entreel sujetoy el objetoy entre éstey su representacion, haciendo de todaverdad un posible
y de toda certeza una duda .L as nuevas tecnol ogias digitales abren unailusion de presencia
separandonos de larealidad “. DIEGO LEVIS

L a capacitacion virtual y con modalidad a distancia abre nuevos caminos

En la Secretaria de Capacitacién de UPCN, Secciona Capital Federal y Empleados PU-
blicos Nacionales, desde 1997, se estén llevando a cabo distintos proyectos educativos, que
tornan en concreto las ambigliedadesy hacen delautilizacion delo virtual, en su aplicacion
educativa, un camino de acceso alaformaciény desarrollo personal, asi como un encuentro
entre lailusion de ser graduado y la realidad de serlo, modalidad a la cual se suman las
multiples carreras en todos | os niveles que se cursan en forma presencial o semipresencial,
desde muchos afios antes.

Lo concreta através de distintos niveles de ensefianza, desde €l inicial a de formacion
superior que contemplan la implementacion de modernas tecnologias digitales y virtuales
hasta la modalidad tradicional y semipresencial a distancia, con materiales didécticos y
componentesde lacurriculainicial y mediadel aprendizaje..

Todo ello pensado, precisamente, paradar acceso atodos | ostrabajadores de espacios de
desarrollo social y cultural, manejando sus propios tiempos personalesy laborales.

Estudios primarios, secundariosy universitarios. De estos Ultimos, uno de ellosde carac-
ter virtual, es decir, através del empleo de nuevas tecnologias, multimedia e Internet, para
desarrollar el proceso de aprendizgje.
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Por supuesto, que estetipo de formaci on requiere necesariamente del soportetecnol 6gico,
gue pareciera en algunos aspectos de dificil adquisicién personal, debido alos cambios
econdmicos operados en el primer afio de este siglo, lacarenciade acceso fue también supe-
rada por los multipleslocalesy locutorios dotados de estatecnol ogia, con amplias conexio-
nesalared deredes, instalados en estos afios, conocidos como “ciber”, con costos bastante
reducidosy quehan permitido la incorporacion de multiplesusuariosa sistemadeinforma-
cion global, no sdlo paralabulsgueday consultade diferentesy multiplesfuentes personales
e institucionales, sino también para poder cursar estudios en formavirtual .

La conformacién del ciberespacio educativo, indudablemente, es unarealidad, como lo
constituye la posibilidad tecnoldgica de la creacion de aulas virtuales, en las cuales cada
estudiante, desde su propio lugar, puede disponer detodalainformaciony abrirle horizontes
inusitados en sus tareas de aprendizaje.

Asi sedesarrollan laTecnicaturay LicenciaturaVirtual en Gestion de Politicas Plblicas,
gue tiene a UPCN-Secretaria de Capacitacién, como uno de los autores de vanguardia 'y
articulado conlaUniversidad Nacional de Tresde Febrero, € CampusVirtua El Principe.com
y laFundacién Unién, como entidades conveniantes. LaUniversidad, como centro deforma-
cidn superior ponetodasu trayectoriaacadémica, plantel de docentesen calidad detutoresal
servicio de unamodalidad educativa, cuya principal virtud reside, en brindar posibilidades
de acceder alo mas preciado y requerido en este siglo, como esel conocimiento.

La educacion a distancia no tiene fronteras

L aeducacion con modalidad a distanciatiene su mayor fortaleza en cubrir lasdistancias
y €l tiempo, por lo tanto carece de estas fronteras o limites. Los alumnosdela Tecnicaturao
Licenciatura, como de otros nivel es de ensefianza, residen en distintos puntosdel pais, desde
Jujuy aTierradel Fuego . Tal hecho, medido en € siglo XX constituiaunaverdaderaproble-
matica, en el siglo XX I setransformé en un desafio que latecnologia se ocupd deresolver.

Este proceso de educacion enlovirtual denominado e-learning, que sedefineen el marco
del empleo delas nuevas tecnologias, lamultimedia e Internet, donde se hace hasta comin
reemplazar €l contactoy presenciapor el intercambio de correos el ectrénicos pararealizar
consultas multiples con sus profesores tutores desde la Universidad o con sus tutores admi-
nistrativos, éstos Ultimos implementados desde |a Secretaria de Educacion, parala Capital
Federal y gran Buenos Aires, existiendo también sedes tutorial es administrativas, en todas
las provincias del pais, teniendo los alumnos, por su parte, en estamodalidad |a posibilidad
de comuni carse en forma permanentey el ectronicacon sus tutores administrativosy guardar
en susarchivos|os desarroll os de conteni dos componentes de cada unidad de conocimiento
remitidos por lostutoresdelaUniversidad.

Otros emprendimientos educativosdenive inferior asi como superior, dondelaTenicatura
y Licenciatura en Gestién de Politicas Pablicas, implementada a medida y en los tiempos
determinados por laauto administracion del aprendizaje por cadaalumnoyy llevadaadelante
segun los tiempos( valga la reiteracion) que destine para e estudio, puede ser cursada por
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maodulosy, precisamente dependerd de cada cursante, de su entregay compromiso, el tiempo
delacarrera, aunquetiene unaduracién de 3 afiosy el delaLicenciaturade dos afos, luego
de obtenido €l titulo de Técnico. El calendario esta dividido en dos cuatrimestres por afio.
Cada cuatrimestre desarrolla 3 materias. Su caracter modular permite que los alumnos pue-
dan optar por tomar en forma independiente, uno de los cursos, o la totalidad de la oferta
académica

L a comunicacion, la educacion a distanciay las mediaciones

En la actualidad, el nimero de usuarios de Internet en todo el mundo asciende a 591
millonesdelosllamamos* cibernautas’, de esetotal y muy cercadelamitad seubicaen Asia
y América, que aportan casi 200 millones ocupando €l propio ciberespacio o compartiéndo-
lo, a partir de interactuar las culturas impregnadas de marcadas diferencias, pero unidas
hasta sin comprenderse- por €l vinculo que permite lared de redes.

Un camino del encuentro delasculturasapartir delasdiferenciasque avanzamasallade
las fragmentaciones de |as unidades que componen estos sistemas geogréficos en el mundo.

Estudiosrealizadosen el campo del desarrollo delastecnol ogias aplicadas alaeducacion
estiman que en pocos afnos la industria podré llegar a facturar cifras billonarias, debido —
principalmente- alaincorporacion eimplementacion de este tipo de modalidades virtuales,
por parte de grandes empresas y también de la Union Europea, donde piensan que estos
apoyosy nuevas formas educativas podran favorecer mésrdpidamente el entrar en socieda-
desbasadas en el conocimiento.

Desde |a Secretaria de Capacitacion de UPCN se estatrabajando en el campo delareali-
dad virtual, através de las propias experiencias aportadas por los alumnos de esta modali-
dad. Ental sentido se ha observado que en lamismase desarrolla y  existe un proceso de
comunicacion, donde cada uno delos componentes del sistema: |los material es portadores de
contenidos y los tutores, docentes y administrativos deben ser verdaderos portadores de
motivacion.

Precisamente, en este Ultimo aspecto, tutores administrativos, esel lugar desde el cual la
Secretaria de Educacién de UPCN, haintroducido transformaciones, quizas para dar res-
puesta a varios interrogantes que plantea la modalidad, desde la desercion hasta tratar de
evitar posiblessilenciosen el acto del aprendizaje, cuando lamisma se desenvuelve en esta
dos de soledad, tratando de encontrar mecanismos que potencien lacomunicaciény acompa-
fien a cursante.

Por esta razon previd en la administracion del sistema, en la sede tutorial de Capital
Federal y gran Buenos Aires, instancias de seguimiento y reflexion, de lamano de Mirhta
Cordobay Daniel Rugeroni, en su calidad de tutores administrativos, transformando el
correo electronico en espacios de did ogo y usando las herramientas existentes, con sentido
de humor y atamente significantes de cada una de las instancias comunicativas.

Ental sentido emplearon adecuadamentelas mediacionesa decir de JestisMartin Barbe-
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ro, estudioso colombiano, que permitan espacios de educaci 6n'y comunicacion, espaciosde
motivacién amplios que consideran ala comunicacion como un componente pedagdgico,
preservando lainteraccion alumno-tutor y lasrel aciones delos estudiantes entre si, como un
componente vital en el proceso de aprendizaje.

L os contenidos enviados por |ostutores docentes e implementado en | as pautas establ eci-
dasen el sistema, pero con un monitoreo administrativo permanente, coloquial y acercante
que propicie lamotivacion parafavorecer, en mayor medida, €l g ercicio social que determi-
nalaelaboracion conceptual .

Todo ello- Mirtay Daniel- en el marco derecrear lageneracion bidirecciona einteractiva
del mensgje delos correos el ectrénicos, con laintroduccion de herramientas de di sefio anima-
do, hecho simple pero que puede contribuir en lacombinacion delapaabray laimagenaun
proceso educativo, una tutoria administrativa que trasciende, a ser pensada, ideada en
relacion aotrosy con el uso apropiado de ese recurso paralograr la comunicabilidad.

Esdecir mediar con | as posibilidades de comuni cacion tecnol 6gicay presencia y hacerlo
acomparfiando al otro en su proceso de aprendizajey reflexion. Lograr su retenciony evitar
desgranamientos posiblesy natural es que se dan en lamodalidad, por imposibilidades pro-
pias de adaptacion a un sistema complejo, que plantea quebrantrar la interaccion docente-
alumno, planteada por el experto de educacion Mario Kaplun “todas | as funciones superio-
resdelainteligenciasealaatencion voluntaria, lamemorial égica, laformacion de concep-
tos se originan como relaciones entre seres humanos. El proceso de aprendizaje es mucho
mas facil en compariia que en soledad” .

Se trabaja de esta manera en, en la Secretaria de Capacitacion de UPCN parala Educa-
cion a Distancia, en todos los niveles que se plantea con distintos soportes escritos,
implementaci ones tecnol gicas o virtuales. Quizasal considerar como expresa Negroponte
end Ser Digital, contando alacomunicacion como el soporte fundamental deincorporacion
delatecnologiaen laeducacién y reconociendo en estosinstrumentos laexistenciade cuatro
componentes; descentralizacion, globalizacion, armonizaciony motivacion. Componentea
los cual es puede adi cionarse unavision humanistay optimista, al pensar que esosambientes
tambi én pueden impul sar alas sociedades aformas de cooperaci 6n einteraccion no pensadas
al presente.

Mientras escribimos este articulo miles de consultas circulan desde distintos puntos del
planeta a sus tutores docentes o administrativos, sobre dudas de contenidos, o de desarrollo
delacarrera, compafieros desde distintos puntos geogréficos chatean en un foro tematico y
la guia de un examen se resuelve desde la propia pantallay con esa aprobacion un nuevo
profesional seincorporaa mundo laboral o también unanuevaesperanza, como laexpresa-
dapor AliciaMaza, alumnadelaTecnicaturaVirtua ...” parami madre de 6 hijas, lacarrera
constituye unanuevaoportunidad”,
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La Educacion en la Legislatura
de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires

Dr. Marcelo Godoy

Diputado de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Presidente de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia

Laeducacion esel principal motor parael desarrollo social, econémico, politicoy cultu-
ral detodasociedad. MUltiples actoresintervienen en e proceso de disefiar eimplementar un
sistemaeducativo acorde alas necesidadesy caracteristicas de un grupo social determinado.
En el ambito publico, los tres poderes que conforman a Estado tienen responsabilidades
indelegables paraprogramar y llevar alarealidad el proyecto educativo elegido.

Las competencias de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en materia educativa se en-
cuentran establecidas en el Capitulo Tercero de la Constitucion de la Ciudad.

CONSTITUCION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOSAIRES
CAPITULO TERCERO
EDUCACION

ARTICULO 23.- LaCiudad reconocey garantizaun sistemaeducativo inspirado en los
principios de la libertad, la éticay la solidaridad, tendiente a un desarrollo integral de la
personaen una sociedad justay democrética.

Asegura la igualdad de oportunidades y posibilidades para el acceso, permanencia,
reinserciony egreso del sistemaeducativo. Respetael derechoindividual delos educandos,
de los padres o tutores, alaeleccion de la orientacion educativa seglin sUs conviccionesy
preferencias.

Promueve el masalto nivel de calidad de la ensefianzay asegura politicas sociales com-
plementarias que posibiliten el efectivo gjercicio de aquellos derechos.

Establece loslineamientos curricul ares para cada uno de los nivel es educativos.

La educacién tiene un carécter esencialmente nacional con especia referenciaalaCiu-
dad, favoreciendo laintegracidn con otras culturas.

ARTICULO 24.- LaCiudad asume laresponsabilidad indelegabl e de asegurar y finan-
ciar laeducacion publica, estatal laicay gratuitaen todoslos nivelesy modalidades, apartir
deloscuarentay cinco dias de vidahastael nivel superior, con caracter obligatorio desde el
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preescolar hasta completar diez afios de escolaridad, o € periodo mayor que lalegislacion
determine.

Organizaun sistemade educaci én administrado y fiscalizado por el Poder Ejecutivo que,
conformelo determinelaley de educacion delaCiudad, asegure la participacion delacomu-
nidad y lademocratizacion en latomade decisiones.

Creay reconoce, bagjo su dependencia, institutos educativos con capacidad de otorgar
titulos académicosy habilitantes en todoslos nivel es.

Se responsabilizapor laformaciény perfeccionamiento delos docentes paraasegurar su
idoneidad y garantizar su jerarquizacion profesional y unaretribucion acorde con su funcién
social.

Garantiza el derecho de las personas con necesidades especiales a educarse y gjercer
tareas docentes, promoviendo su integracién en todoslos nivelesy modalidadesdel sistema.

Fomenta la vinculacion de la educacion con €l sistema productivo, capacitando parala
inserciény reinsercion laboral. Tiende aformar personas con concienciacriticay capacidad
de respuestaante | os cambios cientificos, tecnol égicosy productivos.

Contemplalaperspectivade género.
Incorpora programas en materia de derechos humanos y educaci én sexual.

ARTICULO 25.- Las personas privadas y publicas no estatales que prestan servicio
educativo se sujetan alas pautas general es establecidas por €l Estado, que acredita, evalUa,
regulay controlasu gestién, de modo indelegable. La Ciudad puede realizar aportesal fun-
cionamiento de establ ecimientos privados de ensefianza, de acuerdo con loscriterios quefije
laley, dando prioridad alasinstituciones que reciban alos alumnos de menores recursos.

Las partidas del presupuesto destinadas a educacién no pueden ser orientadas a fines
distintos alos que fueron asignadas.

Es por lo genera desconocido parala mayoria de los ciudadanos, el trabajo especifico
que desarrolla el Poder Legidlativo en los temas referentes a la educacion, la cienciay la
tecnologia. Por estarazon, €l presente articul o pretendeinformar acercadelasactividadesde
laLegidaturadelaCiudad con relacion al sistema educativo.

LaL egislaturaactiaen el &mbito educativo fundamentalmente:

- A travésdelacreaci on de normas necesarias para€l ptimo funcionamiento del sistema
educativo;

- Como contralor de las actividades del Poder Ejecutivo enlamateria; esdecir, observan-
do & cumplimiento delo estipulado en la Constitucién dela Ciudad;

- Recibiendo y atendiendo | as demandas de | os ciudadanos,

- Colaborando con el Poder Ejecutivo y su 6rgano competente, la Secretaria de Educa-
cion, afin degenerar las condiciones necesarias parael cumplimiento delos objetivos educa
tivos delasociedad.
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A continuacién, se enunciaran con mayor detalle algunas de | as funciones mencionadas.

En &l marco de las pautas establecidas por la Constitucion, el Poder Legislativo cumple
unrol fundamental alahorade promover el cumplimiento de laConstitucién, velando por €l
interés detodos|os ciudadanos en su derecho aeducarse. En este sentido, laL egidaturadela
Ciudad ha creado normas rel ativas a diversos aspectos del sistemaeducativo, entre otros:

1. Democratizacion del sistemaeducativo

2. Obligatoriedad del Secundario (Ley N° 898)

3. Jardines Maternales, de Infantesy Escuelas Infantiles
4, Estatuto del Docentey modificaciones

5. Escuelas de Gestion Privada

6. Validez delos planes de estudio

7. Subsidios alas escuelas:

- Mantenimiento edilicio escolar, Reequipamiento escolar, Material didactico, Transporte
escolar, Escuelas de verano, Escuelas hospitalarias, Escuelas domiciliarias, Cooperadoras
Estudiantiles, Cambio de destino, entre otras.

8. Politicas de retencién escol ar
9. Convenios

En el marco delaorganizacion delaL egidatura, se encuentralaComisién de Educacion,
Cienciay Tecnologia. Lamismase compone de siete Diputados de diversos partidos politi-
cosy desarrolla su agenda, basicamente a partir de |os siguientes puntos:

1. Las demandas de | os ciudadanos el evadas alos Diputados.

2. El trabagjo conjunto de Diputados, especidistas y ciudadanos en general en torno a
temas educativamente relevantes

3. Situaciones criticas de la realidad cotidiana educativa que motivan la solicitud de
informesa Poder Ejecutivo.

El resultado de estadiversidad de fuentes, sumado alapropianatural ezadel &reageneran
una agenda legislativa muy compleja. Por gjemplo, conviven al mismo tiempo, proyectos
para la aprobacion de un cambio en el destino de los subsidios otorgados a las escuelas,
pedidos de informe acerca del desarrollo de programas por parte de la Secretaria de Educa
cion, latitularizacion de docentes en diversos niveles, la creacidn de proyectos educativos
especificos, declaraciones deinterés de actividades educativas, creacion de programas edu-
cativosvinculados a area de salud, seguimiento de licitaciones, etc. Entodos|os casos, las
demandas hacia €l Poder Ejecutivo se materializan mediante Proyectos de Declaracion, de
ResoluciénodeLey.

Dadalacomplegjidad de los procesos que atraviesa el sistemaeducativoy €l conjunto de
reclamos quelos actores educativos asi como lasociedad en su conjunto realizan en laactua
lidad, laLegidaturade laCiudad de Buenos Airesintentacadadiaresol ver todaslas cuestio-
nes gue tengan como objetivo directo o indirecto, transformar alaeducaci én en unapolitica
deEstado «
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UPCN y los Trabajadores:

Su Relacion con la Capacitacion

Por los Consejeros Gremiales de Capacitacion:

Maria Inés Cabral Hunter

Consejero Gremial de Capacitacion
Ministerio de Defensa

Daniel Rugeroni
Consejero Gremial de Capacitacion
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos

Lucia Isabel Nader

Consejero Gremial de Capacitacion
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

LaCapacitacién en el ambito laboral esuno delos principal estemas de actualidad, tanto
en lasingtituciones publicas como en las privadas.

Representaun verdadero simbol o en este nuevo siglo y es utilizadacomo laherramienta
fundamental para capitalizar conocimientosy técnicas, que perfeccionen alostrabajadores
en sus actividades de gestion laboral. A su vez, consiste en un medio imprescindible en la
adquisicion delas nuevas competencias.

Durante largo tiempo el item referente ala «antigliedad en laadministracion publica» fue
fundamental enlacarrerade sustrabajadoresy, si bien, laCapacitacion parael sector publi-
co no esreciente, debemos aclarar que no se cumplieron, adecuadamente, 10s objetivos enun-
ciados en las normas.

A partir de la década del 90, ya raiz del proceso de la Reforma del Estado (Ley N°
23.696), el Decreto 993/91 T.a. 1995y sus modificatorios fueron losinstrumentos normati-
vos que sustentaron al Sistema Nacional de laProfesion Administrativa (SI.NA.PA.), enél
ambito de la Administracion PublicaNacional.

El Estado Nacional decide establecer, a partir de entonces, una Carrera Administrativa
parasu Personal de Planta Permanente basada en concursos publicos paraascensos eingre-
sos, en una evauacion de desempefio anua y actividades de capacitacion, que no solo
jerarquizan el rol del funcionario estatal sino que ademas permiten mantener sus niveles de
conocimientos actualizadosy enfocados a su tareas especificas.

Este escalafon proporciona a Estado un instrumento gque permite valorar € aporte que
cada trabgjador realiza para la organizacion, donde se conjugan los diversos aspectos que
hacen ala dignificacién laboral del personal, ala eficacia de los servicios publicos y, en
definitiva, a progreso del Paiscomo Unicoy legitimo destinatario delos esfuerzosy trabajos
de quienes componemos la Administracion PublicaNacional.

Ental sentido, existe conciencia sobre lanecesidad de pasar de organizacionestradicio-
nal es aaguellasinnovadoras, participativas, dindmicas, con altavel ocidad de adaptacion al
cambio que se requieren paraestostiempos de Revolucion Tecnol 6gicade | os Saberes.
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L os cambios de laépoca sirvieron de motivacion paragenerar nuevas formas de gestion
dentro de una organizacion estatal. Ademés, posibilitaron las formas de recrear nuevas mo-
dalidades de capacitacion. Ental sentido, paralograr un ato grado de€eficienciay eficaciaes
necesario disponer de personal capacitado, motivado eidentificado con laorganizacion.

Por €llo, el empleado publico debe ser considerado como el factor fundamental que sos-
tiene a Estado, una persona integral que debe enaltecer, con su esfuerzo, los anhelos de
superacion para alcanzar l0s objetivos que este nuevo siglo nos propone. Con su aporte
permanente, la U.PC.N. sostiene a trabajador en estas politicas y en la asistencia de sus
necesidadesy lade su familia.

L a capacitacién en la actividad gremial

La Unién Personal Civil de la Nacién, como representante de los trabajadores y cum-
pliendo con su politicade liderazgo en lateméti ca de capacitacién y educacion formal, pro-
piciolaResolucién S.F.P. N° 462/94 procediendo adesignar, en cadajurisdiccion, comparie-
rosen € rol de Auxiliares Técnicos de Capacitacion.

Estos comparierostenian lafuncién de asistir alasrecientemente creadas Direcciones de
Recursos Humanos, en la difusion einscripcion de los trabajadores estatal es, en |os cursos
quefueraadictar € I.N.A.P. delamismaforma, |os comparieros auxiliares fueron capaci-
tados por €l Gremioy por e |.N.A.P.

Lahistoriade su desempefio hasido ampliay variada. Estos delegados debieron no solo
cumplir con €l rol formal de su creacién sino que realizaron otras tareas enmarcadas en el
espiritu delaaccién gremial y las real es necesidades de | os trabajadores.

A partir del momento en que el Estado no creyd prioritario brindar una adecuada capaci-
tacion alostrabajadores, las delegaciones gremiales, atravésdelos Auxiliares de Capacita
cion, tomaron en sus manos latareade asistir, con mayor dedicacion, alas areas de recursos
humanos con el fin de convocar alos profesionales de cadajurisdicciony organismo afinde
colaborar con € dictado de cursos y permitir, de esta manera, la promocién en la Carrera
Administrativa. De este modo, lalabor interconectadadelos auxiliaresdelas distintas dele-
gacionesgremiales de esta Seccional, estableci6 unared que permitié que los agentes de una
determinada jurisdiccion pudieran aprovechar vacantes de cursos en otra.

Sinembargo, se produce otro hecho en el Estado Nacional, quelahistoriadaré su recono-
cimiento pues marca un punto de inflexién en las Relaciones Laborales, y que fue lafirma
del Convenio Colectivo de Trabajo del Sector Publico, lacual permitio que el trabajador, a
través de su representacion gremial, «puedaintercambiar informacion conlaparte empleadora
creando através del consenso una sociedad sanay fuerte, lo contrario eslaincomprension,
sinénimo de conflictoy por lo tanto de atrasox»*.

1 Andrés Rodriguez, Secretario General de UPCN. Fragmento del discurso en el acto de firma del Primer Convenio
Colectivo de Trabajo del Sector PUblico Nacional.
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Deestaformase promueve reemplazar ese model o buracrético y funcionar con un nuevo
paradigma gerencial, adoptando tecnologias de gestion ya desarrolladas en ambitos priva-
dos, posibilitando «dar carécter de acuerdo paritario a derecho alacarreraadministrativa,
la adecuada jerarquizacion, la caificacion equitativa del trabajador y la promocion de un
ambiente [aboral saludable»?.

En el marco del Convenio, se obtiene el reconocimiento del accionar de los Auxiliares
Técnicos, cuyadenominacion setransformaen ConsgjerosatravésdelaResolucion S.S.G.P.
02/2002, que segin expresael art® 8: «Las Organizaciones Sindicales Signatariasen el Con-
venio Colectivo de Trabaj o instrumentado por Decreto 66/99 designarén un Consejero Gre-
mial por Jurisdiccion u Organismo descentralizado».

Esta Resolucién se abtuvo a partir del trabajo de una Comision integrada por varios de
los Auxiliares con las autoridades del 1.N.A.P, que consideraban necesario cambiar lanor-
mativa vigente adecuando la misma a la evidente necesidad de dar un nuevo empuje ala
Capacitacion en el Estado. La Secretariade Profesionalesde U.P.C.N. dio su aporte através
del disefio del marco juridico delapropuestade laComision.

Laactividad gremial muchasveces debe superar alanormativa. Si bien, enlaResolucién
02/02 no seincluye el contralor sobre el presupuesto destinado ala capacitacion, cualquier
del egado debera conocer |as correspondientes partidas presupuestariasy su correctautiliza-
cion.

Estanormativaproporcionaalos Consegjeros Gremialeslas siguientesfunciones: colabo-
rar con lostitulares delas unidades de personal en lacoordinacién delaelaboracién del Plan
Institucional y los Operativos de Capacitacion, en la deteccion de necesidades de capacita-
cién del personal, en el seguimiento y mejoramiento continuo delos planes, enlapromocion
delaparticipacion delos agentes en las actividades, en laverificacion del principio deigual-
dad de oportunidades en laasignacién de vacantesy, ademas, en la presentaci 6n de propues-
tas de capacitacion que permiten la negociacion con el Estado Empleador de los planes de
capacitacion de corto y largo plazo.

A estos nuevosroles, |os Consejeros prosiguen con otro aspecto fundamental de su acti-
vidad gremial que eslaprédicapermanente a sus comparieros de trabajo, sobrelanecesidad
eimportanciade que contindien o reinicien sus estudiosformales.

Larelacion trabajadoresy consej erosgremialesde capacitacion

LaUnion Personal Civil delaNacion considera alos trabajadores como el recurso mas
valioso del Estado, existiendo lacertezaque €l punto central parasortear losobstaculosenla
gestién laboral, reside en una adecuada capacitacion.

Los Consgjeros colaboran en el asesoramiento de |os comparieros para proporcionarles
las oportunidades de capacitarse y mejorar sus aptitudesy habilidadesy adquirir las herra-
mientas paraampliar sus responsabilidades.

2 Estado Argentino, Transformaciones de las Relaciones Laborales, a través del Convenio Colectivo de Trabajo,
Prdlogo del Secretario General de UPCN, Andrés Rodriguez, p.21
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estructura de niveles en las provincias a 10 afios de la Ley Federal de Educacién

El Consgjero Gremial apuesta al desarrollo personal de sus comparieros, respetando los
valoresdeigual dad, equidad y solidaridad cuyo resultado se obtieneapartir delasinteracciones
diarias con € trabajador.

Ademas, promueve la difusion de la capacitacion, recorriendo las &reas de los Organis-
mos, publicando las ofertasen las cartel erasy haciendo uso delas nuevas tecnologias como
la Intranet, para asegurar que las propuestas educativas |leguen a todos los trabajadores.
También, los orientaindicandoles |a cantidad de créditos que tienen o los que precisan para
su periodo de promacion de grado, de acuerdo asu nivel y alas normativas vigentes.

También los motiva en forma continlia para realizar y cumplir con las actividades de
capacitacion, yaque uno delosfactores masimportantes, en larelacion entre el trabajador y
el consgjero, es crear un entorno en e que se logre la cooperacion, la comunicacion y un
intercambio abierto y, de esta manera, transitar entre todos el camino que permita el creci-
miento del trabajador, del organismoy delaNacion «
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Direccion Nacional de Informacion
y Evaluacion de la Calidad Educativa

Lic. Margarita Poggi

Directora Nacional de Informacion y Evaluacion
de la Calidad Educativa

LaDireccién Nacional deInformaciony Evaluacion delaCalidad Educativa (DiNIECE)
del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia de laNacion eslaautoridad central res-
ponsable de llevar adelante |as acciones de evaluacion del Sistema Educativo Nacional, del
Sistema Federal de Informacion Educativay de investigaciones vincul adas con laformula-
cién delas politicas educativas.

Su misién eslaproduccién, andlisisy difusion de informacion paralagestion educativa
articulando los componentes de informacion, evaluacion e investigacion educativas. Cada
uno deellos conformaun &readetrabajo quetieneasu cargo el desarrollo dedistintaslineas
deacciony proyectos.

El relevamiento periddico de informacion estadistica, las acciones destinadas a eval uar
contenidosy capacidadesy lageneracién deinvestigaciones educativas constituyen disposi-
tivos que permiten monitorear diferentesambitosdel sistemaeducativoy de modo particular
el rendimiento delosaumnos. Estas acciones especificas estan orientadas alaconstruccion
de un sistemaeducativo de calidad, donde se conjuguen igualdad en el acceso, permanencia
y egreso, asi como un ato rendimiento académico en susdistintos niveles. En dicho sentido,
estas acciones buscan generar un aporte concreto a Proyecto Educativo Nacional 2004 -
2007 delagestion del ministro de Educacion, Cienciay TecnologiadelaNacion, Lic. Daniel
Filmus.

LaDiNIECE tieneentre sus principal esacciones parael periodo 2004-2007 dar continui-
dad alos Relevamientos Anuales de Informacién, alos Operativos Nacionales de Evalua-
ciony alos Relevamientos Nacional es de I nvestigaciones Educativas, asi como la elabora-
ciény difusion de informes destinados alos niveles de gestion educativanacional, jurisdic-
cional y local. LaDireccion también coordinalaparticipacion del Ministerio de Educacion,
Cienciay Tecnologiaen distintos programasinternacional es.

En el desarrollo de suslineas de accién, laDiNIECE buscajerarquizar larelacion con el
Consgjo Federal de Educacion, generando un permanente dia ogo con susintegrantes, enten-
diendo quela participacidn de dicho organismo resultaesencial en el desarrollo de acciones
concertadas con las Provinciasy la Ciudad de Buenos Aires.

Losinsumos generados por laDireccion apuntan a desarrollo de politicas educativas que
tiendan a dar unidad al sistema educativo, respetando sus caracteristicas federales y las
condiciones particulares de cada jurisdiccion. Es asi que los principales rel evamientos de
informacion desarrollados por la Direccidn son llevados adelante en forma articulada con
cadaunadelasjurisdicciones o
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La Encuesta de Capacitacion:
El Otro Significante Humano

Lic. Silvia Marta Velito
Sociologa
Delegada Gremial de Capacitacion - INDEC

De cdémo lo cualitativo, lo vivencial y lo valor ativo se yerguen como emer gen-
tesinesperados pero inapelables, de un conjunto numérico, detablas de Excel
y de promedios estadisticos.

Gerentesy expertos en lagestion del Estado, se han puesto de acuerdo, en unacorriente
de pensamiento mas humanista, en 1o que atafie a su insumo fundamental; las personas.

Sehan escrito librosy tratados al respectoy esun temarecurrentey reiterado en congre-
sosy foros nacionales e internacional es.

«El bien masimportante de unainstitucion o ente administrativo son los recursos huma-
nos». Verbigracia, |o puntual menteimportante en cual quier organi zaciény su mayor capital
son, sin duda, |os ciudadanos que lo componen.

Sin embargo, no escapa a buen observador que toda esta catarata de buenos deseos se
estrella ante la realidad evidente. S6lo debemos observar a nuestro alrededor. y si a eso
agregamos unarevision historica, percibimos que aqui y ahoral os recursos humanos; nues-
tros projimos, son en realidad, totalmente reemplazables y prescindibles. De hecho se los
margina, selos maltratay selosaisa

Los agentes con poder de decision en las distintas areas del Estado, han demostrado
desinterés y pervercién en la conduccién de |os equipos de trabajo que de ellos dependen.
Sojuzgandol os aformas laborares degradantesy aunaexpoliacién permanente de sus dere-
chosal crecimientoy al respeto.

Nuestro gremio entendi6 desde mucho tiempo atras, que ademés de liderar y apoyar los
movimientos paralasreivindicaciones delostrabajadores, habiaque comenzar atransitar un
sendero mas amplio y abarcativo.

Parafraseando la Biblia; en € comienzo estala educacion, el desarrollo intelectual y la
instruccionintegral.

UPCN lo entendio asi, con claridad, y se percaté que esta formacién de base crea €
sustrato necesario parael crecimientoy lacomprension.

Intuyé que para requerir, defender y producir cambios en las estructuras del Estado,
habia que hacer de ladignidad del trabajador y su inclusion en las nuevas modalidades del
mundo laboral, unaexigenciade méxima.
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En ese derrotero, Union Personal, fue creciendo haciafueray hacia adentro, creando y
ponderando |a problemética de Capacitacion casi, sinénimo de libertad.

Esteinterés provoco un fenémeno deretroalimentacién entre el gremioy lostrabajadores
creando un camino de doble vuelta, que generd laposibilidad que € crecimiento mutuo fuese
un horizonte compartido.

Esta decision trajo cambios de fuste.

Seposibilitd laterminalidad delaescuelaprimariay media. Tecnicaturasy licenciaturas
dejaron de ser posibilidades remotas para ponerlas al alcance de todos.

Secrearon carreras, cursos, foros, congresosy especializaciones. UPCN entradellenoen
el mundo de la cultura, asocidndose con universidades e institutos y generando su propio
espacio como articulador de ensefianza.

Sin embargo, llegé un momento, un punto de inflexién en donde todo ésto que citamos
requirio de algo mas... ¢COmo y de queé manera estos seres humanos que constituyen las
dotaciones andnimas de | os entes estatal es pudiesen ver su propia realidad?; ¢Qué necesi-
tan?, ¢Cémo lograrlo?; ¢De qué maneraprogresar y salir del letargo que achatay destruye?

Estedeseo 'y estanecesidad fueron escuchados y parainterpretar todas esas experiencias
se puso en marchala Encuesta sobre necesidades de Capacitacion paratodos|os agentes de
laAdministracion Pablica.

Constituy6 untrabgjo arduoy complejo que demandd laenergiay lacapacidad organizativa,
tanto delos comparieros queintegran las delegaciones en particular, como de la Secretariade
Capacitacion, que ademés de responder a todas las dudas, debi6 aglutinar y procesar esa
valiosa pero enormeinformacion.

No dudamos que ese caudal de deseos, plasmados en formas numéricas, responderén a
miles de preguntas siempre desoidas. Suimportanciaesgrandey muy seriay seralabasede
un diagnostico, un prondstico y una gestion adecuada, para €l enriquecimiento, tanto del
Estado, como de susmiembros paralograr coherencia, eficaciay eficienciaquetanto requie-
renuestro pais, pero sin olvidar, en ningdn momento, que detrés de cadarol hay unapersona.

Quisiéramos concluir estasideas con unaexperienciapersona extremadamente positiva.

Tuve el orgullo, como Delegada Gremial de Capacitacion de cumplir tareas en el
relevamiento delaencuestajunto a mis otros comparieros de la del egaci 6n; encontrandome
caraacaracon larealidad mas concretadelos hombresy mujeres que se desempefian en mi
organismo.

Lo primero que llamé mi atencion fue la entregay € interés hacia la propuesta. Luego
vino laurgencia por hacerse oir. ¢Unaencuesta?, ¢Podemos decir laverdad?, ¢, Van ahacer
algo?

Todos preguntabany alli seinstal6 laideadelarenovacion, delaposibilidad que através
de sus opiniones se pudieselograr un cambio y un camino de respeto.

Tomaron conciencia, en ese preciso instante, que sus voces serian oidas. Mas atin, que
todos esos datos servirian para brindar una mayor dignidad.

En esos dias, pude palpar de cercala estratificacion entre «aptos» y «no aptos», entre
«vig osinservibles» 0 «moder nosinfor matizados».
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Discriminamos también entre las personas que languidecen en sus puestos alaesperadel
unretiro sin gloriacon escasaposibilidad de crecer, porgue sus pedidos son denegados. -»No
hay cupo». -, -»No tiene formacidn técnica».-, - «Necesita estudios terciarios».-, -»Su jefe
debe aprobarl o».-, -»L os contratados no cursan».-, -»L os transitorios no tiene prioridad».-y
asi, mientras la encuesta se iba completando, no pude evitar e recuerdo de una vieja

broma.jParalaestadisticasi hay 20 manzanasy 10 personas, |e corresponden 2 manzanas a
cada uno!.

En lavida, puede, que sdlo 2 tengan 10 manzanas cada uno y otros 8 miren el cajén
vacio «
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Universidad y Sociedad
La Formacion de Profesores Universitarios
Y la Investigacion
en las Universidades Argentinas!

Pedro E. Andrieu?
“porque te quiero, te aporreo...”

Introduccién

Lamisiény el compromiso delaUniversidad today delaUniversidad Pablicaen parti-
cular con lasociedad, puede resumirse en laformacion de profesionales, cientificoseinves-
tigadores en todos | os campos socia mente requeridos, en lageneracion del conocimiento en
todoslos camposy en ladifusion y puestaadisposicidn del mismo atodala sociedad.

En cuanto alaformacion de profesionales, cientificoseinvestigadores, el compromiso es
cuantitativo y cualitativo: hacer posible laformacién de todos|os que esten en condiciones
de acceder a ella, hacerlo prioritariamente en las &reas que la sociedad requiera para su
desarrollo econdmico, socia y cultural, en el presentey en el futuro previsibley conlamayor
adecuacion posible a esos requerimientos, con lamejor calidad posible.

También, no olvidar jamas que laeducacién no selimitaalatrasmision y adquisicion de
conocimientos, sino que basicamenteimplicalaincorporacidny consolidacion devaloresy
pautas de conducta, los que mas alla de las reglas formales, deben ser “predicados con €l
egjemplo”, personal einstitucional.

Durante largos afios de permanenciaen el exterior apartir de 1976, durante los cualesfui
alumno y me gradUe en postgrado, y fui docente de grado y postgrado, en USA, Franciae
Italia. Participéen el disefio, supervisiony evaluacion de numerosos programas de postgrado,
investigaciony publicaciones en los principal es paises de AméricaL atina, incluido el nues-
tro, y también participé activamente en un buen nimero de reunionesinternacional es vincu-
ladas a esos temas, creo haber observado y recogido ciertas experiencias en los diferentes
sistemasuniversitariosy en particular, enlo relacionado con losresultadosy lacalidad delos
mismos.

1Version preliminar, nov. 2003, de la primera parte del trabajo, a ser completado en 2004.

2 Prof, Titular ord., Politicas y Administracion Publica, FCE UNLP y UBA; Prof. Titular int., Economia, F. Ingenieria,
UNLP; Inv. Cat. 1; Director del Proyecto de Investigacion 11/E054; Miembro Comités de Pares, CIN, FOMEC, CONEAU;
Evaluador Externo e Interno de Proyectos de Investigacion, Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica,
14 Universidades Nacionales; Consultor, FOMEC.
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Sin considerarme por ello un experto en la materia, ni mucho menos «el duefio de la
verdad», sino solamente un docente universitario argentino que ha cumplido recientemente
cuarenta y tres afos desde su primera designacion como JTP en la UNLP. He aceptado
gustoso lainvitacion a revisar rapidamente la evolucion del sistema universitario publico
argentino, y a hacerlo, volcar algo delaexperienciade otros paises, de maneraresumida, en
este trabajo, sin emitir juiciosde valor, con laesperanzade poder asi intentar efectuar algin
aporte aladiscusion creciente sobre el presentey € futuro de launiversidad publica.

Como indicasu titulo, este trabaj o pretende centrarse en laformacién de los docentes/
investigadores universitariosy en lainvestigacién en las universidades, particularmente en
cuanto serelacionacon lo anterior. Sin embargo, de ello no parece posible evitar lanecesi-
dad dereferir ese tema, a su encuadre como parte de los sistemas universitariosy en cierta
medi da socioecondmicos, alos que corresponden, y acuyaldgicaresponden, aln ariesgo
de extender €l trabajo.

Algunosconsensosanivel inter nacional

Se considera que existe un consenso suficiente anivel internacional, en quelacalidad y
los resultados de la educaci 6n superior como proceso educativo, dependen en ese orden:

1) del nivel y lacalidad moral y ética, deformacionintel ectual, académicagenera y en el
areaespecifica, y delacapacidad de liderazgo y de transmision deideas de los docentes, no
solo por lo queimplicaobjetivamente, en relacién aladocencia, lageneracidny adaptacion
de conocimientos por medio de trabajos escritos, sind por lo que deberia significar como
motivacion delosaumnos,

2) delacalidad (nivel dedesarrollointelectual y educativo) delos alumnos que ingresan
y/0 que comienzan cada curso (Harvard solo recibe alumnos con mas del 99.5% en lostest;
esdificil que asi no aprovechen laensefianzay no salgan bien formados);

3) del ambiente académicoy social que valoray prestigialaexcelencia, laeficiencia, la
calidad, lainiciativa, laresponsabilidad y lacompetenciaindividual y grupal, etc.;

4) delas relaciones docente-alumnos, que se reflgjan tanto anivel institucional, en gran
medidaen funcion deladimensién delasinstituciones, universidades, facultades, escuelaso
departamentos, segun el model o de organizaci én académico docente adoptado, como anivel
de cursos, en laproporcién de alumnos por docente. La conclusién tentativa seria que exis-
tirian «dimensiones Optimas» y méximos aceptables, si se quieren obtener buenosresultados
(lasnumerosisimas universidades alemanastienen un total promedio de unos 2.200 alumnos,
y algo similar sucede en Japon; no he visto, anivel internacional y particularmente en USA
cursos con menos de 10, ni en una proporcion muy altade |os casos, mas de 25 alumnos)

5) y sdlo 5, de otros aspectos tales como | os contenidos, metodol ogia, infraestructura, etc.

En general el nivel de los docentes se asegura, primero por su formacion basica: casi
todos deben haber obtenido doctorados y en las universidades mas prestigiosas. En USA,
con mas de 1500 Universidadesy Colleges Universitarios, una significativa proporcién de
todos|os profesores, son graduados de las ocho universidades més prestigiosas, que aimen-
tany realimentan a sistemauniversitarioy deinvestigacion, conlos més capacesintel ectual -
mentey los mejor formados.
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L as excepciones serian, en general, |os cursos de primero y segundo afio de grado (en el
College), las més de las veces a cargo de «instructores», quienes son alumnos becados del
doctorado, que debieron aprobar un examen deingreso a mismo sumamente riguroso, € que
incluye el éreadelatesis que van adesarrollar.

Otraexcepciodn serian algunos cursosy seminarios de orientaci 6n netamente profesional,
paralos que se invita a profesores «adjuntos», sobre la base de su experiencia profesional,
gue no pertenecen alaplanta permanente de profesores.

Laplanta permanente estaintegrada, en general, por profesores atiempo completo (mas
del 90 0 95% del total).

En todos | os casos, la evaluacion previaaladesignacidn de los profesores, inicialmente
temporariay sin estabilidad en el caso de USA, tomaen cuentacomo requisito fundamental,
la presentacion y aceptacion de papers en Congresosy la publicacién en revistas reconoci-
das, con laintervencién previade arbitros anénimos. En Francia existen |os concursos solo
para la agregacion, es decir para el ingreso a la carrera docente, pero su aprobacion no
implicaladesignacion. En todos | os sistemas, laconfirmacién y estabilidad de los profeso-
res, y el avance en sus carreras académicas, depende esencia mente de su producci én escrita.
El que no resulta aprobado por sus pares en base a su produccién escrita, tarde o temprano
gueda fuera de la docencia universitaria. (hay muchos profesores de ensefianza media con
doctorados!)

En general, existe unatendenciacreciente aflexibilizar cadavez méslas curriculas (pla
nesde estudios, entre nosotros) y las opciones, tanto anivel de grado como de posgrado. Esto
es particularmente cierto en Europacontinental, yagque en e sistemaanglosgjon fue siempre
asi: anivel de grado (BA - Bachellor of Arts 0 BS - Bachellor of Science, 120 créditos
requeridos, equivalentes a40 cursos en cuatro afios en USA, tres en Inglaterra) no més del
25% delos cursos son obligatorios; en las maestrias, no mésdel 33%. En general, no existen
ni los Planesde Estudios, ni los Programasy Bibliografiastal es como |os concebimos hoso-
tros; en los Catalogos que publica cada Universidad cada cuatrimestre se incluyen, alo
sumo, los contenidos minimos, de tres lineas cada uno, sin bibliografia, y los requisitos
generalesy especificos (correlativas, cuando las hay); €l asesor académico (advisor) asigna-
do acadaalumno/ciclo debe autorizar previamente con su firmalainscripcién en cadacurso,
teniendo a la vista todos los cursos ya aprobados por cada alumno, y las calificaciones
correspondientes.

Laexcepcidn, respecto de laimportanciadelos contenidos, corresponderiaal os procesos
deformacién secuencial, como enlasciencias duras, algunostécnicos, quizacomo laconta
bilidad, o instrumentales, como la computacion y |los idiomas nativo y extranjeros, y en
general, lo que podriasignificar laconstruccion de unabase | 6gicay metodol dgicanecesaria
paraavanzar en el conocimientoy €l trabajo intel ectual enloscampos més especificosen las
cienciassociales.

En general, estos aspectos son los incluidos en la componente de cursos obligatorios
generales, y delas areas el egidas como campos de especializacién anivel de grado (Major:
campo de especializacién principal; minar: secundario) y de posgrado (quiza de cuatro a
ocho en unaMaestria con un diplomacomun: MA - Masters of Artsen Economia, etc.), en
el sistemaanglosgj én. Como se menciono, anivel de grado, |0s cursos requeridos generales
serian alrededor del 25% y los de las areas elegidas, principal y secundaria, otro 15 a 20%
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cadauno. A nivel de unaMaestria, alrededor del 33%; esta se completa con dos exdmenes
finales escritos, comprensivos e integradores («comprehensives»), uno para el &rea de
requerimientos generalesy el otro parael areade especializacion elegida, |os cuales pueden
durar ocho 0 més horas de escrituraininterrumpida. Requerir el estudio de bibliografia adi-
ciona ala de los cursos ya aprobados del area correspondiente al examen, indicada en
entrevistapreviapor el docente designado en cadaocasion acargo detomarlosy corregirlos.

Por lo tanto, dificilmente existan dos al umnos que se gradiien habiendo cursado los mis-
mos «contenidos», y ese no es, de ningun modo, un objetivo del proceso académico de
ensenanza -aprendizaje. Pero si 10 es, la evaluacion del nivel de formacion alcanzado y la
capacidad de integracion y de expresar integradamente el conjunto de los conocimientos
adquiridos.

Hasta dli, el rol delauniversidad.

L as universidades otorgan solamente titul os académicos: lacompetenciaparael gercicio
profesional es determinada por exdmenes exigentes bajo la responsabilidad de organismos
externos, que son los que otorgan las habilitaciones profesional es: estatal es, mixtoso priva-
dos (equivalentes en cierto sentido alos consgjos profesionales, pero no son paraestatal es).

Esto, publicaciones de los resultados y estadisticas historicas mediante, constituye el
quizamejor control de calidad y eficienciacomparativa sobre el «producto» de cadaunade
las universidades. (serapor eso que huestras universidades tradicionalmente resisten esto tan
duramente?)

Por otra parte, pareceria cada vez mas claro que la universidad por si sola no es €l
mecani smo adecuado, ni acaso el mas conveniente paraformar profesional es, especialmente
anivel de grado. Laformacion profesional, cuando cabe, en la universidad se hace actual-
mente anivel de posgrado. Detodos modos, se consideraque laformacion profesional pro-
piamente dicha, se adquiere mejor en la practica profesional supervisaday evaluada, como
por ejemplo en las residencias médicas. Que pueden requerir hasta tres afios, luego de una
ensefianza universitaria de seis o siete afios, y luego, al menos dos mas de formacion en la
especializacion elegida. Solo luego de la residencia, es posible presentarse al examen de
habilitaci én profesiona y solo despuésdelaespeciaizacion, a delaacreditacion correspon-
diente. Y esta acreditacion debe ser renovada periddicamente, como yalo esta haciendo en
nuestro pais la Academia Nacional de Medicina, cada cuatro o cinco afios, por € emplo.

Ademés, la vida Util de la formacion profesional propiamente dicha es cada vez mas
corta: algunoslaestiman en no mas de siete afosy su evolucion esta estrechamente rel acio-
naday condicionada por el cambio tecnol dgico que se vaverificando, en general y en cada
areaen particular, y con laorientacién y €l ritmo en que este se vaincorporando a sistema
productivoy social, quelo reflejaatravés de la demandaen el mercado laboral. Por eso se
requiere laformacion continua o periddica., que es més eficaz y eficiente que se hagaen la
mayor medidaposible por sistemasy procesosligadostan estrechamente como seaposiblea
lo profesional y laboral.

Sin perjuicio de que la universidad, como responsabilidad hacia la sociedad deba ir
permanentemente adaptando su ensefianza a los requerimientos cambiantes, deba procurar
en todo momento y por todoslos medios, vincular [o que se procuraensefiar y trasmitir con
larealidad tecnolGgica, social y econdmica, en el contexto de larealidad actual y laprevisi-
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ble deberia abandonar la quimera, cada vez més quimera, de formar «profesionales» como
«producto terminadox», especialmente anivel de grado, y concentrar su esfuerzo en propor-
cionar labase intelectual e instrumental que hara posible que el graduado, lleve a cabo una
proceso de adquisiciony actualizacion de conocimientosy practicas cadavez mas exigentes,
gue se especialicey reespecialice tantas veces como searequerido, alo largo delos 40 a50
afossiguientesasu egreso delauniversidad. El reciclajey laespecializacion los podrahacer
fuera de la universidad, por otros medios, segun las modalidades e instituciones de cada
profesién o érea, pero slo si adquirié la base intelectua e instrumental, y 1os habitos que
solo launiversidad le puede dar.

Por otra parte, regresando a plano académico, en USA, cada cinco afios aproximada-
mente, |as propias universidades, através de asociaciones regional es de universidades, eva-
| lan externamente cada programa de cada universidad, mediante comités de pares, sobrela
base de | os aspectos indicados més arriba'y especialmente del nivel de los docentes, delos
alumnos cuyo ingreso es aceptado y delos que se gradian, delasrelacionesentre el nlmero
deaumnosy losde docentes, como asi también los que miden lacapacidad delasbibliotecas
y sistemas de busgueda y procesamiento de informacion, etc. Como resultado, otorgan o
confirman, o deniegan | as «acreditaciones» de cadauno delos programas eval uados en cada
oportunidad. Como | as calificaciones de estas eval uacionesy acreditaciones son publicadas,
deellasresultaun ranking, también publicado, que es objeto de particul ar consideracion por
los alumnos y por sus padres, sobre todo si estos Ultimos deben contribuir a financiar los
estudios, a la hora de presentar solicitudes de admision y también por los reclutadores de
graduados.

Como punto de partidaparatodo planteo relacionado conlaevaluacion delacalidad y los
resultados de la educacion universitaria, es necesario dirigir la mirada hacia la realidad
socia y econdmicaenlaqueseinsertael sistemauniversitario, no solo en nuestro pais, sino
en todo el mundo. Hace muchos afios, launiversidad, y laobtencién de diplomas universita-
rios que significaban o implicaban la habilitacion profesional, constituyo uno de los mas
poderosos mecanismos de movilidad socia y econdmica, y por eso es entendible lalucha
politica, y su correlato al ambito académico, en el contextoy en laaspiracion social de una
democratizacion creciente, por el ingreso libre, € otorgamiento por las propias universidades
detitulos habilitantes que no estuvieran sujetos al control del ingreso ala profesion por las
corporaciones profesionales, o por mecani smos estatal es que escondieran €l mismoral, etc.

Todos esos supuestos estan actualmente muy lejos de la realidad social y econdémica
actual, alin en el mundo desarrollado, y no solo en nuestro pais. Los mercados de trabajo no
demandan ni demandaran legiones crecientes de «profesionales» que estarian insuficiente-
mente formados anivel solamente de grado, y con unaformacion no sujetaaningin control
decdidad. El exceso de of ertade «profesionales» se traduce en unadegradacion del mercado
de trabajo, que es por demés evidente y especialmente en las profesiones «liberales» en la
violacion sistematica de las normas éticas y aln de normas y procedimientos técnicos y
profesionales, como medio para procurar alcanzar de alguna manera €l nivel de ingresos
esperado, que resultade expectativas que eran 16gicas en €l pasado, pero quenolo sonenla
realidad actual, donde si existe un exceso de ofertano puede sino reflgjarse enlabagjadelos
ingresos.

Tampoco puede la universidad aceptar pasivamente €l rol de depdsito temporario, pero
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por tiempo indefinido, dejévenes provenientesen sumayoriadelaclase media, quenotienen
lugar en el mercado de trabajo, con € resultado no querido, de deteriorar la ensefianzay el
aprendizaje paratodos.

El nivel de conocimientosy laaptitud intel ectual delosaumnos parael proceso educativo
al que desean acceder, se evalaen USA mediantetest nacional es uniformes en base aprue-
bas objetivas, preparadosy administrados por unaentidad formada por las propias universi-
dades. Estaentidad enviadirectamente alas universidades indicadas por |os aspirantes (ge-
neralmente tres), las que los aceptan 0 no en base a su propio nivel de exigenciay a su
disponibilidad de matriculas. Como se publican los promedios anuales e histéricos de los
resultados de lostests de los admitidos, es posible conocer de antemano el nivel requeridoy
e cupo esperado de cada universidad y la decisién de procurar la admision en una o méas
universidades por parte de cadaingresante se basa en susexpectativasa respecto. El nivel de
losgraduados anivel degrado seevalUapor lostest similares paralaadmision alos posgrados,
los que se administran de modo similar, pero son especializados por areas académicas o
profesional es. Esto también se publica

En Franciay en Italialos graduados del secundario reciben la certificacion correspon-
diente, validay suficiente parael ingreso a mercado laboral y aescuelas de especializacion
anivel terciario. Existen ademas exdmenesunificados anivel nacional, que otorgan aquienes
lo aprueban el Baccalaureat en Francia, laMaturitaen Italia, etc. EI ex ministro de Univer-
sidades de Espafia en €l gobierno socialista de Felipe Gonzdlez expreso en un seminario
reciente en Buenos aires que préacticamente todos |os aspirantes que estan en condiciones
ingresan alauniversidad, pero no necesariamente alauniversidad ni alacarrerague desean.

Comolo confirma, entre muchos estudios, Marcel Allais, Premio Nobel francés de econo-
mia, en unaexposicion ante laAcademia Francesaen mayo de 1996, se hacomprobado que
no existe ningunametodol ogia que haya podido obtener buenacalidad en laeducaci én supe-
rior, S es «masivax, en el sentido de que violalos «limites» del tamafio institucional y delos
cursos, alos que se mencionamas arriba.

Hay quienes sostienen que eso estariacambiando, gracias al uso de los computadores, la
ensefianza semipresencial o adistancia, etc. Si bien esinnegable la utilidad de esos instru-
mentos, especialmente paralagjercitacion, el uso demodelos, €l aprendizaje delenguas, etc.,
otros cuestionan severamente la posibilidad de un sistema «educativo» sin educacion, es
decir, sin las interacciones interpersonales, grupal es e institucionales que forman parte in-
sustituible del proceso deformaciony desarrollo delapersonalidad, de hébitos, de destrezas
profesionales, etc.

Aunque ladiscusi6n no estaen maneraa gunasaldada, parece claro quelamayor utilidad
ese dariaen laformacion de adultos con experiencialaboral y social, en laformacién conti-
nuay actualizacién de profesionalesy técnicos, etc.

En el mismo sentido, se consideracadavez mas quela«clase» como método de ensefianza
presencial, y el numero de horas asignadas alamisma, (en general 4 hs/semanaen grado, y
2 hs/semana en posgrado, por curso, en USA) cuenta cada vez menos. Lo que cuentaes el
trabajo individua y colectivo de cada alumno, sobre todo e individual, fueradel aula. La
«clase» esmas Util como unareunidn que proporcionalaoportunidad paraque cadaaumno,
y el conjunto, reciban orientaciones, apoyoy criticadel docentey delos demés participantes,
al trabgjoindividual, escrito, distribuido y presentado adiscusion. Todo esto deberiaser cada
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vez més cierto cuando ladisponibilidad de tecnol ogias deinformacion potenciael acceso ala
informacion disponible en archivos digitalizadosy bancos de datos, accesiblesadistanciay
desded propio domicilio, lasbibliotecasdelas universidades, etc., ampliandol o notablemen-
te respecto de la blsgueda personal y €l acceso ainformacion publicada o escrita, y cuando
los programas i nteractivos permiten ampliar significativamente el trabajo intelectual perso-
nal.

El ambiente fisico y lainfraestructurajuegan sin duda, un rol. No eslo mismo dar clase
enunlocal con malaacUstica, sin ventilacion ni aire acondicionado, en aulassuciasy conun
ruido externo ensordecedor, que en un ambiente adecuado. Lo mismo es cierto respecto de
contar con una biblioteca bien dotada, con muchos asientos en lasalade lecturay con salas
para €l trabajo en grupo, y con terminales de computacidn con acceso a Internet y otros
bancos de datos, etc. Pero todo ello sirve de poco si €l ambiente y las normasy requisitos
académicos hacen que los alumnos no lean, no seinteresen, etc. Esta probado hasta el can-
sancio gque lainfraestructuray los medios de apoyo no cambian por si mismoslacalidad de
laensefianza.

Unamirada desdelarealidad argentina

Visto desde Argentina, y desde la Argentina actual, con sus altos indices de desempl eo,
pobreza y marginacion, con su falta de horizontes aln para los no comprendidos en los
grupos sociales af ectados por esas situaciones, puede quiza ser visto como algo 16gico, quiza
como algo viable, paralos paises mas desarrollados, pero al mismo tiempo como unavision
ditistay antisocial del problema, si de trasladar esos esgquemas a nuestrarealidad se trata.

En lo personal, toda mi vida he tenido alo social como base de mi posicién y actividad
politica, en e estado y en la universidad. Pero creo que nada hay tan antisocial y perverso
como el engario, y las frustraciones consiguientes. Como primer punto, creo, y |o he escrito
muchas veces, que laprioridad social pasahoy en laeducacion por laduracién delaforma
cién primariay media, hoy extendida obligatoriamente por lareforma, hastallegar aque a
menos el 90% de la cohorte de edad correspondiente compl ete laeducacion secundariaalos
17/18 afios, incluyendo una formacion que haga posible la incorporacion a mercado de
trabgjo, y evite la constitucion de generaciones de parias, que queden estructuralmente, y
permanentemente, excluidosdel mismo frentealosrequerimientosdelamodernizaciony la
globalizacion econémica.

Pero no se trata solo de la extension de la obligatoriedad, y de la construccién de aulas,
sino de elevar drasticamentelacalidad y de mejorar los resultados de laensefianza primaria
y media, y deinsistir argjatablaen laincorporacién efectiva alas conductasindividualesy
sociales de valores y normas tales como la verdad, la ética, la eficacia, la eficiencia, la
calidad, 1as comunicaciones escritas y personales y la obligatoriedad de las respuestas, la
responsabilidad individual, el cumplimiento de los plazos, los horarios, laasistencia, € es-
fuerzoy laconstanciapermanentes como factoresde éxito y progreso, en lugar dela«viveza
criolla», el acomodo, & amiguismo y la coimas, etc.,. Sin todas esos valores sociales y
normasindividual esy social esincorporadasfirmemente, no esposibleimaginar ni esperar el
Ilegar atener empresas de propiedad nacional, ni administracion publica, ni un pais, eficien-
tesy competitivos que puedan dar respuestas adecuadas alas aspiraciones socialesy econé-
micas delos argentinos.

65



Universidad y Sociedad La formacidn de Profesores Universitarios Debate
Y la Investigacion en las Universidades Argentinas

Quizasolo se puedallegar amantener un corto nimero de grandes empresasy bancos de
propiedad y manejo extranjero, donde si se respeten esas normas, se produzcay se exporte,
mientrasel resto delasociedad argentina permanece a margen del progresoy lamoderniza-
cion, improductiva, relegaday postergada, reclamando sin esperanza trabajo, aumentos de
salarios, proteccion del estado, subsidios, etc.

El sistemauniversitario deberiatener como objetivo social democréticamente establecido
por lasociedad el formar la cantidad de graduados con orientacién profesional, academiay
deinvestigacion que seestime el pais necesitay necesitaraen cadaareaparahacer posibleel
avance incesante en el proceso de modernizacion de la economia argentina hasta lograr
reinstalarlaanivel internacional en unlugar similar al quetuvo hastalacrisisdelosafios 30,
y con ello, garantizar la existencia de oportunidades de progreso econémico individual, re-
gional y socia acorde con las expectativas histéricas de modernizacion del estadoy deotras
institucionesy mecani smos social es que hagan posible el avanzar haciaunasociedad abierta,
masjustay equitativa, conigualdad de oportunidades que puedan ser ef ectivamente aprove-
chadas por quien este dispuesto a hacer el esfuerzo necesario, que redistribuyalosingresos
gue genera una economia moderna de modo que en principio nadie quede excluido de los
beneficiosdel crecimiento econdmico, acorde con |as expectativas social es que se expresaron
y consolidaron particularmente a partir de 1945.

Sigo creyendo que todo esto es posible de alcanzar en Argentina, pero no en un diani en
dos, ni sin costos socialesy econdémicos considerables, como |0 he escrito en otras oportuni-
dades.

Si launiversidad publica, quejugo unrol esencial enlademocratizaciony lamoderniza-
cion argentina, y en lamovilidad social, mientras Argentina creciaen el mundo, continuara
indefinidamente en el contexto actual y en el previsible, prioritario exclusivamente el nime-
ro, por sobrelacalidad y losresultados, y no formaraél tipoy nivel delos graduados que el
proceso econdmico y social exige, se automarginara, y cadavez mas, las universidades pri-
vadas gue funcionen seguin las normasinternacional es serian las proveedoras casi Unicas de
graduados, que seran preferidos por su nivel y calidad, para e sector moderno de la econo-
mia, integrado a sistema internacional, y aln para el estado (por gjemplo, la U. de San
Andrés acaba de crear una Maestria en Politicas Publicas, cuyos profesores tienen todos
doctoradosen el exterior).

En ese sentido, € argumento que se oye frecuentemente, que sostiene que nuestros gra-
duados «no son tan mal os, yaque no lesvatan mal», no se sostiene. En un sistemaen el cual
Ilegaagraduarse, en untiempo promedio de cercade unavez y mediael establecido, el once
o€l diecinueve por ciento delosaumnos queingresan, segun diferentes estimaciones, llegan
hasta alli sdlo los que tienen mejores condiciones personales, entre ellas, la persistencia, y
mejores posi bilidades econémicas, como |o han demostrado irrefutablemente estudios re-
cientemente publicados, como & de Susana Torrado.

Las condiciones personales, fortalecidas y maduradas en la carrera de obstaculos que
constituye la universidad hoy, y en muchos casos € apoyo econdmico familiar, son los que
lespermiten salir adelante, no los conocimientos adquiridos: lostest tomados aa umnos que
estan tedricamente cursando €l Ultimo afio, en | as facultades profesional es en las que somos
0 hemos sido docentes, muestran que saben/retienen poco y nada de lo que tedricamente
deberian haber incorporado, y mucho menos pueden interrel aci onarl os con otrostemas, como
|os de nuestros cursos.
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No escapaaeste andlisisenlo mas minimo, ciertamente, ladistanciade afiosluz alaque
estélauniversidad publicaargentina, respecto delo que se consideradeseable como paradig-
ma, como objetivos a perseguir, segun o expresado mas arriba. Quizd mayor que ladistan-
ciaobjetiva, esalin mayor ladistanciasubjetiva: parece no advertirse enlosdistintosestamentos
universitarios, al menos en la medida y con la intensidad necesaria, la percepcién de la
necesidad de un cambio profundo, ni tampoco lavoluntad de cambio. Adn muchasveceslos
padres de los alumnos, en una suerte de «estrategia defensiva» parecen preferir, como mas
segura, una universidad publica que entregue titulos, aunque pudieran Ilegar a percibir su
limitado valor en el mercado laboral, a una que se preocupe por lacalidad.

Se oye frecuentemente: «pero yo pude graduarme por que launiversidad eraasi, de otra
manerano hubierapodido hacerlo». Eso pudo ser asi, efectivamente, entonces, peroyanolo
esmas, no es suficiente. Cabe sostener la conviccion, firmemente, de que, mastarde o mas
temprano, lasociedad lereclamaraalauniversidad el cambio. Parecieraque, finamente, la
discusion publicahubieracomenzado, sin generar tantayy tan estridentes reacciones como en
el pasado.

Al hacer comentarios de este tipo, frecuentemente se escucha: «pero estamosen Argenti-
nal» Esto esverdad. Pero no es menos cierto que en este aspecto, como en muchos otros, s
gueremossalir adelante, € desafio no consiste en esperar que el mundo se adaptealo argen-
tino, sino quelaArgentinacambielo que seanecesario, y se adaptealo que esnecesario para
tener en e mundo el lugar que ambicionamos, haciendo a mismo tiempo el mayor de los
esfuerzos para preservar laidentidad nacional, nuestro estilo devida, nuestrosvaloresentra-
fables, nuestras esperanzas de progreso y solidaridad social, ojala que en nada incompati-
bles con laposmodernidad que nosrodeaeinvade.

En el contexto existente, parecieraser muy poco lo que se puede hacer desde adentro dela
universidad publica, especiamente de las mayores y méas antiguas, y por ello méasrigidas,
mas ancladas en un pasado que fue mejor, en favor de ese cambio. Por otraparte, en general
lasinstituciones no sereforman asi mismas. el impulso, o laimposicién, viene desde afuera,
desde la sociedad misma. Consecuentemente, sin que ello impligue en maneraalguna, ni por
un instante, cerrarse al didogo interno, cabe pensar que la lucha por ello debe darse en el
plano deladiscusién en el seno delasociedad, y en € politico. A eso quisiéramos contribuir,
aln en muy modestamedida.

Algin movimiento hacia la moder nizacion
del sistema universitario argentino

LaL ey Nacional de Educacion Superior no. 24.521, sancionadad 20 dejulio de 1995, en
su articulo 27, establece que «L asinstituciones universitarias...(integrantes del sistemauni-
versitario nacional)...tienen por finalidad lageneracion y comunicacion de conocimientos del
mas alto nivel...asi como unacapacitacion cientificay profesional especificaparalasdistin-
tas carreras...»

Consecuentemente, € art. 28 establece como «funciones basi cas de lasinstituciones uni-
versitarias:;

a) Formar y capacitar cientificos, profesionales, docentesy técnicos...atendiendo alas
demandasindividual esy alosrequerimientos nacionalesy regionales.
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b) Promover y desarrollar lainvestigacion cientificay tecnologica...

€) Extender su acciony serviciosalacomunidad, con el finde contribuir asu desarrollo
y transformacion, estudiando en particular los problemas nacionalesy regionales, y prestan-
do asistenciacientificay técnicaal estado y lacomunidad.»

Y en el art. 33, entre los «requisitos generales: Las instituciones universitarias deben
promover laexcelenciay asegurar lalibertad académica,...lajerarquizacion docente...»

El juego arménico de estas finalidades, funcionesy requisitos, especialmente relevantes
paralos propésitos de este trabgj o, constituyen, junto con los demés que laley establece, la
piedraangular sobrelaque se apoyalauniversidad. Y respecto delacual |a sociedad demo-
cratica, quelasustenta, tieneel derecho legitimo de evaluar en que medidalos cumple, como
institucion deinvestigaciény docencia.

Con ese proposito, € art. 44 delaley establece que «lasinstituciones universitarias debe-
rén asegurar €l funcionamiento de instancias internas de evaluacion institucional, que ten-
dran por objeto analizar los logrosy dificultades en e cumplimiento de sus funciones, asi
como sugerir medidas para su mejoramiento.»

Continua: «las autoeval uaciones se complementaran con eval uaciones externas, que se
hardn como minimo cada seis afios, en €l marco de |os objetivos definidos por cadainstitu-
cion. Abarcara las funciones de docencia, investigacion, y extension, y en el caso de las
instituciones universitarias nacionales, también la gestién institucional. Las evaluaciones
externas estardn a cargo dela Comisién Nacional de Evaluaciony Acreditacion Universita-
ria (CONEAU)...con la participacién de pares académicos de reconocida competencia. Las
recomendaciones parael mejoramiento institucional que surjan delas evaluacionestendran
carécter publico.»

Segun los Lineamientos para la Evaluacion Institucional de la CONEAU, el objetivo
comun de ambas eval uaciones, compartido por ellamismay las UNSs, lo constituye «el mejo-
ramiento de la calidad de las universidades» (Cap. 4, pag. 16)

En € contexto actual, nacional, regional, y en e que impone a nivel internacional la
globalizacion, independientemente de que nos guste o no, tanto en si mismo, como en el
adjetivo alamodaque de ali deriva, mal podrialauniversidad concretar efectivamente «la
contribucion» que selerequiere, «al desarrolloy transformaci én de lacomunidad», los que
ineludiblementetienen lugar, 0 no, en ese mismo contexto, si al procurar cumplir el requisito
de «promover laexceencia» |os niveles que real mente alcanzaen susfunciones deinvestiga-
ciony docencia, ellosresultan no ser «competitivos» con los homal ogos hacional es, regiona
leseinternacionales: elloimplica, nadamas ni nadamenos, que condenar alasociedad local
y nacional a atraso, respecto de otras zonas, paises o regiones con |0s que deba «competir».

Nuncamas grave este desafio que cuando como en la época presente la base de latrans-
formacion y e desarrollo descansa en la «sociedad del conocimiento» y yano mas en la
posesion y explotacion de recursos naturales o de laestructuradel aparato productivo en si
mismo.

La Autoevaluacion y la posicion relativa delasuniversidadesy carreras

LaUNLP,y con ello las Facultades y Escuelas que laintegran, estdn comprometidas en
un gercicio de autoeval uacion, etapapreviaalapresentacion gradual delasdiferentescarre-
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ras, por areas, parasu acreditacion por laCONEAU. . No tengo un conocimiento deta
Ilado de quey como sellevaraacabo en su totalidad. Pero comparto con muchos colegas
unagran preocupacion por laposibilidad de quelaUNL P salgarelativamente mal para-
da, y porque compartimos la sensacién de que a menos aguna parte de la comunidad
académica pareci eratener una percepci On que nos parece equivocadarespecto de donde
esta parada, en relacion alacomunidad universitarianacional, regional e internacional.

Respecto de este ultimo aspecto, dado que la Universidad de Buenos Aires |o ha
hecho anivel de posgrados, pero continuaresi stiendo hastael momento € cumplimiento
de la ley de educacién superior para las carreras de grado, las acreditaciones de las
carreras de grado de las Universidades Nacionales de La Platay de Cérdoba, (que se
supone gue seguirian, en un ranking no escrito, dentro del pais, ala UBA) adquieren
particular relevancia, no solo paraellas mismas, sino como referencias paralas demas.

Laevaluacién institucional

Como lo marca laley, luego de finalizada |a autoeval uacion, vendra la evaluacion
externa, bajo el control delaCONEAU.

En estos dias se cumpliran ocho afios de lasancién delaley, plazo en el cua deberia
haberse llevado acabo |aevaluacion externadetodas|as Universidades Nacionales. Este
plazo podriaestirase unosmeses més, si selo contaraapartir del decreto 173/96, sancio-
nado el 21 defebrero de 1996, que reglamento los articulos 44, 46 y 47 delaley, y puso
con ello en funcionamiento efectivo alaCONEAU. El decreto 705/97 modific algunas
normas del anterior, para precisarlasy aclararlas Unicamente, sin variar el plazo.

Con anterioridad alasancion delaley, el Ministerio de Educacion delaNacién habia
[levado a cabo y publicado |las Evaluaciones Externas de las Universidades Nacional es
de Cuyo, Patagonia Austral, y Sur. Al momento la CONEAU hapublicado, dando cum-
plimiento alo que establecelaley, los|nformes Finales delas Eval uaciones Externas de
las Universidades Nacionales de: San Juan, Lujén, Santiago del Estero, Tucuman, Lito-
ral, y Patagonia San Juan Bosco en 1998; Nordeste y San Luisen 1999 y Centro de la
Provinciade Buenos Airesy Saltaen 2000. Esdecir, 13 UN lo que corresponde amenos
delamitad del total. Ademés, indicacomo concluidasy publicadas|as correspondientes
a 6 Universidades privadas, concluidas otras cuatro privadas.

En proceso las de ocho Universidades Nacionales (La Pampa, Formosa, Jujuy, Tec-
nolégicay VillaMaria, y Sur, Cuyo y Patagonia Austral, que habian sido ya evaluadas
originariamente por €l Ministerio), dos Institutos Universitarios Nacionales (militar y
aerondutico) y once universidades privadas.

Con las Universidades Nacional es en proceso de Evaluacion Externay no evaluadas
anteriormente, se llega a un total de 18, es decir la mitad. Entre e numeroso grupo
rezagado, nunca evaluado, se encuentran las més grandes, laUNLP incluida.

LosCriterios basicosdela Evaluacion Externa
Los«Lineamientos...» en e capitulo Funcionesy Dimensiones dela Eval uacion Ex-
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terna, dice en Recursos Humanos: «El personal delasuniversidadesesel corazony su recur-
so fundamental » paralainvestigacion, ladocencia, y laextension. «Lanecesariaexistencia
de politicas claras para asegurar la reproduccion, capacitacion y formacion de recursos
humanos acordes con losfinesy funciones» delauniversidad, hace que «estavariableresulte
fundamental paralaevaluacion»

L aformacidn de Profesor es/I nvestigador es Univer sitarios
anivel internacional y regional y en nuestro pais

En todo el mundo, en general, y en particular no sélo en los paises avanzados sino tam-
bién en Brasil, Chile, Colombia, etc. se considerague laformacion delos docentes universi-
tarios requiere como primeraetapa, laformacién anivel de posgrado en lasuniversidadesde
mayor prestigio académico, en genera anivel de doctorado, y siempre como minimo a un
nivel superior a delas carreras o programas hacialos que el futuro docente se encamina.

En las universidades europeas, de USA, Canadd, etc., més del 95% de los profesores
universitarios cumplen con estacondicion.

Muchas universidades, especialmente en USA, prefieren profesores formados en otras
universidades, antes que en lapropia, acaso como prevencion contrala«hemofilia» académi-
ca

En Europay USA una proporcion muy atadel total de profesores de todas|as universi-
dades obtienen sus doctorados en un corto nimero de universidades con el mayor prestigio
académico, sobretodo, eninvestigacion.

En Brasil, laCACES, equivaente anuestra CONEAU es sumamente estrictaen € otor-
gamiento de la categoria A en las acreditaciones de doctorados, que nunca otorgaa un pro-
gramarecién creado. Independientemente del mas alto prestigio académico de su director y
cuerpo de profesores, deben esperara hasta haber completado uno o masciclos, y hastatener
tesisaprobadas, que puedan ser eval uadas externamente. A suvez, losdoctorados que no son
categorizados A no pueden recibir becarios, por gemplo de convenios como €l bilateral
Argentina/Brasil. En nuestra propia catedra hemos tropezado con esa dificultad al procurar
enviar un profesor becario a la institucion de mayor prestigio en e &ea. La CACES no
autorizo labeca, por que el programa, que admitia cuatro doctorados por afio, eraconsidera-
do todavia «nuevoy.

Todo esto no es caprichoso. Un doctorado exigente, implica no solo la capacidad de
adquirir, demostrar y utilizar el mésalto nivel de conocimiento tedrico en el area, sino tam-
bién requiere el mésalto nivel intelectual, detrabajo y desempefio académico, eninvestiga-
cion. La preparacion y presentacion de latesis doctoral implica la demostracion de haber
logrado todo ello y su aprobacion, certifica haber alcanzado ese nivel.

En Francia, conozco personalmente el caso del Rector actual de unadelas universidades
masimportantes, argentindlogo que realizo su tesis sobre nuestro pais, quien trabaj ¢ durante
ocho afios en la preparacion de la misma, a cabo de los cuales obtuvo € més alto titulo
académico del pais, el Doctorado de Estado. Este pais, es extremadamente exigente a ese
nivel, en cuanto a conocimiento y manejo, oral y escrito, de lalengua francesa. Unatesis
puede tener entre 500 y 1000 paginas, y dificilmente se deje pasar error alguno, por menor
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gue sea. El prestigio social de un doctorado de ese nivel estal, qued diario mas prestigioso,
quiza el diario «intelectualmente mas prestigioso del mundo, Le Monde, publica gratuita-
mente entre sus noti cias de aconteci mientos social es, |1as presentaciones detesisde quien se
lo comunique.

Quien obtenga su doctorado en alguno de esos paises e instituciones, aese nivel de exi-
gencia, habraadquirido y demostrado, entonces, un nivel superior deformacion intelectual y
académicageneral y de conocimientosy capacidad de andlisisy generacion de conocimien-
tos, de dto nivel. A su vez, habra necesariamente adquirido ladisciplinaeincorporado los
estandares de organizacién, funcionamiento y desempefio académico, que debieran marcar
toda su vidaacadémicafutura, lo que naturalmente procurararespetar, difundir y establecer
en lasingtituciones, programasy cétedras en | as que se desempefie.

En el caso de Francia, €llo no estampoco suficiente. Como inicio dela carreradocente,
deben pasarse | os durisimos concursos de agregacion, tan duros que se permite contar con
cuatro asistentesen lapreparacion y presentacion a concurso. Se otorgaél titulo de «Profe-
sor agregado», €l que habilita para ocupar cargos de profesor, pero no serefiere ni dadere-
cho aocupar ningun cargo especifico. Laseleccidny designacion quedaraacargo, ulterior-
mente, y en general muchos afios méstarde, y muchos més antecedentes acumulados, delos
Consgjos de las Facultades, cuando quede vacante alguin cargo, 0 se creen nuevos.

Lasdisposicionesdelasleyesuniversitariasargentinas

En nuestro pais, |os requisitos para la designacion como profesor universitario resultan
enlarealidad del juego tanto delosrequisitos formales mismos cuanto delos procedimientos
de seleccidny designacion.

La Ley Avellaneda, no. 1596, promulgada e 3 de julio de 1885, durante la primera
presidencia de Julio Argentino Roca, fue la primeraen reglar | as universidades nacional es.
Constabade solo tres articul os, que dejaban a cada universidad (entonces solo lasde Cordo-
bay Buenos Aires) el establecer en sus estatutos, que debian ser aprobados por €l Poder
Ejecutivo, lamayor parte de las regulaciones de lavida universitaria. Segun €l inc. 60. del
art. 10., los nuevos profesores debian ser seleccionados por votacion de una terna por €l
Consgjo cada Facultad, integrado por un tercio de sus profesores, que no podia exceder de
quince. S el Consgjo delaUniversidad aprobabalaterna, pasabaal Ejecutivo, quedesigna-
baal profesor. Laley no establecianingln requisito especifico paraser designado profesor.

EstaL ey, quedebe sunombreal autor del proyecto, Nicolas Avellaneda, entonces Rector
y senador nacional, rigié las Universidades hasta 1947, lo cua |lama poderosamente la
atencion.

Launiversidad provincia de LaPlatafuecreadapor ley 233 del 8 de enero de 1890, pero
fue puesta efectivamente en marchapor decreto del 8 defebrero de 1897, con sus Facultades
de Derechoy Ciencias Sociales, Ciencias Médicas, Ciencias Fisicomateméticas, y de Qui-
micay Farmacia. Con pocosaumnosy menos apoyo, launiversidad languidecia. Joaguin V.
Gonza ez, Ministro de Justiciae Instruccion PablicadelaNacion percibid, visionariamente,
unaoportunidad Unica. Gestiond y concretd lanacionalizacidn por convenio del 12 de agos-
to de 1905, aprobado por la ley 4699 promulgada el 25 de setiembre de ese mismo afio.
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También nacionalizo, incorporando alanueva UNLP, el Museo, el Observatorio, la Escuela
de Agronomia, la Escuela Préactica 'y el establecimiento de Santa Catalina. En el acto de
inauguracién de lanuevauniversidad, acuyo frente se puso el mismo como rector, manifesto
gue se necesitaba unanuevauniversidad nacional, atono con el pais que creciaacel eradamen-
tey seencaminabaalariquezay lamodernidad, de basey orientacién cientificay positivista
(dealli lasincorporaciones citadas, laseparacion de Derecho delas secciones de Pedagogiay
de Filosofiay Letras sobre las que se creo Humanidades, etc.) diferente de las que habian
preval ecido tradicionalmentey eran aun dominantes en las Universidades de Cordobay Bue-
nos Aires, basadas en sus Facultades de Derecho, Medicina, estudios de filosofia, etc.

Si bienlaLey de creacion fue més detallistaque laLey Avellanedaa establecer las bases
parael estatuto de lanuevauniversidad, no modifico el régimen general establecido por esta
ultimaley, como pudo haberlo hecho en laocasi 6n, posiblemente porque Gonzélez considera-
bairrescatablesalasvigjas universidadesy teniaen mentelasdurasresistenciasdelaUBA a
lasreformasliberales de Roca, que debid intervenirlay cerrarlatemporariamente. Ello mere-
ci6 ladurisimaréplicadel decano de Derecho, José Manuel Estrada: «con las astillas de las
cétedras destrozadas por la dictadura, haremos tribunas para defender la libertad!» tamafia
respuesta, que alin hoy resuena.

Masalin, tampoco laReformade 1918 logré inscribir enlaley queregialasuniversidades
nacional es sus principios de autonomia, concursos publicos, etc., ni durantelos gobiernosde
laUCR, las dos presidencias de Hipdlito Irigoyen y lade Marcelo T de Alvear.

LaL ey Avellanedafue remplazadarecién por laley 13.031 sancionadadurante laprimera
presidencia de Perdn el 26 de setiembre de 1947. El art. 12 establecia que «cuentan...con la
autonomiatécnica, docentey cientificaque seles confiere por lapresenteley...»

En realidad laautonomiade gobierno de las universidades como tal, aparece estatuida por
primera vez en la Constitucion de 1949. En € art. 37, secc. |V, inc. 40. establece que «Las
universidadestienen el derecho de gobernarse con autonomia, dentro deloslimites establ eci-
dos por unaley especial que reglamentara su organizacion y funcionamiento.

En lo que hace a los demés aspectos, laley 13.031 era muy detallista. Sus 118 articulos
constituian el verdadero estatuto de las universidades, a que no haciareferenciaaguna.

El art. 20, entrelasfunciones delas universidades, establece en suinc. 6: «Crear un cuerpo
docente dedicado exclusivamente alavidacientificay alaensefianzauniversitaria, de suerte
gue cada escuela y cada facultad tengan la obligacion de formar sus propios profesores e
investigadores especi alizados.» especializados.»

El art. 60. establece que «La cétedra es la unidad docente basica de la universidad...Las
cétedras que alcancen un alto grado de evolucion y perfeccionamiento en la técnica de la
investigacion cientifica, que cuenten con materialesy personal idoneos paraesastareasy que
produzcan trabajos originalesy trascendentes, podrén ser transformadas en Institutos.» Y €l
art. 70: «El Instituto eslaunidad universitariaparalainvestigacion cientifica. El catedratico
gue se encuentre a frente del instituto ascendera a la categoria de director del mismo. La
universidad propenderd a que sus institutos correlacionen la ensefianza y la investigacion
cientificade modo tal queladocenciauniversitariatengasu fuente natural enlainvestigacion
directay profundadelarealidad.» El art. 80: «&l Departamento eslaunidad de coordinacion
delasinvestigaciones cientificas sobre unamismamateria. Laagrupacion funcional deinsti-
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tutos, cétedras y centros de investigacion afines, a margen de las respectivas actividades
docentes, congtituye un departamento. Sera dirigido por un jefe designado por rotacién pe-
riédica entre los directores de institutos o catedréticos integrantes del departamento...La
organizacion departamental es optativade cada universidad o facultad.»

El conjunto armoni co de esas di sposi ciones marca una orientacion coherente, sabia, diri-
gidahacialarealidad, y acaso viable en launiversidad todavia no masiva de aquella época,
delarelacion entreladocencia, lainvestigacion y laformacion de nuevos docenteseinves-
tigadores en la propia universidad, con la catedra-instituto como base central y escuela,
marcadamente diferente, como seve, deladelos paises antes mencionados.

Los profesorestitularestienen asu cargo ladireccion y gercicio delaensefianzatedrico-
préctica de su asignatura 'y el desempefio autonémico de la cétedra, bajo su exclusiva
responsabilidad»(art. 44) Para ser designado profesor titular se requiere ser argentino y
poseer € titulo o diplomauniversitario.» (art. 45) ...»esta obligado adedicar el méximo de
su tiempo a las tareas de investigacion y docencia...» (art. 47)...»serén designados por €l
Poder Ejecutivo delaNacién, de unaternade candidatos elevadapor launiversidad, previo
concurso de méritos, aptitudestécnicas, titul os, antecedentesy trabajos» (art. 46) «El conse-
jo directivo de cada facultad designara, en cada caso, una comisién asesora compuesta por
tres miembros sorteados entre un minimo de diez profesorestitulares de lamismamateria, s
loshubiere, y delas materias afines alacétedra, delamismafacultad o de otras universida-
des, s no alcanzare aintegrarse con losde aguella...» (art. 48) «lacomision asesoraelevara
al consgjo directivo unaternapor orden de méritos, titul os, antecedentes, y trabajos...» (art.
49) Para integrar la terna se requieren «...ser egresado con cinco afios por lo menos de
antelacion, poseer diploma universitario nacional y haber acreditado aptitudes docentes y
trabaj os cientificos en lacorrespondiente especialidad o materiade intimaconexién con ella
El titulo de profesor adjunto se tendraen cuentaen formapreferenteal configurar laterna. la
actividad cientificay docente...debera ser continuay comprobada mediante publicacionesy
Cursos que se estimaran no solo por su nimero, sino también, y en primer término, por €l
meérito intrinseco. A 1os concursantes que no fueran adjuntos, |a respectiva facultad podra
exigirles una prueba complementaria.» (art. 50)

..»El Consgjo Directivo de la facultad podra observar en aspecto formal de las ternas,
variar su orden, o integrarlas en forma distinta a la propuesta por la comisién asesora,
requiriéndose paraesto Ultimo dostercios de votos de latotalidad de sus miembros». En este
ultimo caso a elevar laterna a la universidad, «elevara un informe fundado a consejo
universitario, exponiendo |os motivosy antecedentes que determinaron lamodificacion dela
terna.» «Launiversidad después de aprobar laternalaelevarda Poder Ejecutivo...(art. 49
inc. a, by c). Hasta diez dias después de cerrado €l concurso cuatro miembros podian
proponer al Consejo directivo lainscripcion extraordinaria de personas de méritosrel evan-
tes; el consgjo debia aprobarlo con dostercios delosvotos (art. 52).

Paralos propdsitos de este trabajo, cabe sefialar que estaley continualano exigenciade
titulo méximo, y también que no prevé la clase publica como elemento de juicio en los
CONCUrsos.

(continuard)
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REPORTAJE A ANDRES RODRIGUEZ SECRETARIO GENERAL
DE LA UNION DEL PERSONAL CIVIL DE LA NACION

¢,Qué importancia cualitativa tie-
ne hoy, para el pais, una Confede-
racion General del Trabajo unifi-
cada, una sola CGT?

Es muy importante. Uno puede
imaginarse el rol que debe cumplir
el Movimiento Obrero a través de la
Confederacion General del Trabajo
y puede, entonces, tedricamente,
proyectar una serie de cuestiones
gue hoy son problemas que hay que
solucionar; son propuestas que hay
gue llevar adelante. Pero ninguna de
ellas es posible desarrollarlas, si no
preexiste la unidad, es decir, la uni-
dad es un paso fundamental, pero
no quiere decir que resuelva por si
sola la posibilidad de que la CGT
transite ese camino. Pero sin ella di-
rectamente es imposible que la Con-
federacion General del Trabajo co-
mience a trabajar y a recuperar su

“Sin la unidad de la CGT
seria directamente imposible
recuperar los espacios de fuerza
y poder que hoy se necesitan
para llevar adelante
las propuestas y las soluciones

a los problemas”
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espacio de fuerza y de poder que
requiere hoy la Argentina.

La unidad, hoy por hoy, se con-
vierte en un hito trascendente para
el movimiento obrero: después de
tantos afios de division, no solamen-
te por los diversos sectores que exis-
ten, sino también por dispersion de
la propia acciéon de la CGT.

Lo que esta mostrando la unidad,
es que se retoma la organicidad de
la CGT, el trabajo organico. Ya que
un trabajo colectivo desperdigado,
con sumatoria de individualidades y
desorganizado no puede ser pro-
ductivo. Los frutos se obtienen del
trabajo mancomunado, organico.

Ademas, la CGT tiene jerarquias
l6gicas: su Consejo Directivo, el Co-
mité Central Confederal, los plena-
rios de Secretarios Generales, las



Delegaciones Regionales del interior
del pais. En la medida que se traba-
je con esa disciplina organica, que
no es impuesta sino voluntaria en to-
dos los componentes, es como real-
mente se produciran resultados en
forma mucho mas positiva.

Por eso, la unidad significa todo
eso, en un momento, cuando la Ar-
gentina esté siendo caracterizada,
como otros paises de la region, por
toda una suerte de amenazas ten-
dientes hacia el divisionismo, la con-
frontacion a ultranza, la pelea
despiadada y una serie de cuestio-
nes que son negativas, muy negati-
vas para nuestras sociedades. Por
eso, humildemente, debemos desta-
car el aporte desde el espacio que
representa a los trabajadores, de
haber logrado esa unidad tan signi-
ficativa.

¢Eso permitiria posibilidades de
didlogos mas fructiferos con las
Centrales Sindicales del resto del
Mercosur?

Con todos. En la medida en que
la CGT tenga cuerpos bien estru-
cturados, con trabajo organico, indu-
dablemente, se fortalece la insti-
tucionalidad de la CGT. Ella es una
organizacion, no solamente con una
amplia riqueza para el trabajo pre-
sente, sino, ademas, con una trayec-
toria histérica fundamental en la Ar-
gentina. Esa institucionalidad le per-
mite tomar contacto con otras Cen-
trales Sindicales latinoamericanas y
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del mundo. También con otras insti-
tuciones, ya sea, empresarias, igle-
sia, fuerzas armadas, bloques legis-
lativos, partidos politicos, y con el
gobierno, por supuesto. La CGT
debe intercambiar, debatir, en algu-
nos casos hasta programar accio-
nes conjuntas y, en otros, generar
un analisis de las ideas y de las ne-
cesidades que requiere nuestro pue-
blo y nuestra Nacion. Asi que la
estructuracion, la organicidad y el
didlogo son fundamentales.

Incluyendo la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), que de
alguna manera pedia, o estaba
dentro de sus propuestas, la uni-
dad...

Por supuesto mejora esa rela-
cion. La CGT tenia una legalidad re-
conocida por la OIT, pero no es lo
mismo una legalidad que sabemos
gue por detras esta resquebrajada
por la desunién, que una legalidad
gue esta fortalecida, como corres-
ponde, por la representatividad y la
organicidad de esa institucion.

También permite un dialogo dife-
rente con el propio gobierno...

Enriquece en todo sentido. Es un
paso positivo. Por supuesto que
tampoco nada culmina con la uni-
dad. Hay que generar toda una re-
cuperacion de lo que significa la
fuerza del trabajo a partir de su or-
ganizacion. Eso va a conducir a pro-
puestas y acciones concretas, que



representen los intereses genuinos
de los trabajadores, y, a partir de ello,
iremos buscando soluciones mas
efectivas a lo que son hoy las nece-
sidades de la gente.

Hay un tema que salié como par-
te de lareunion entre el gobierno
y la CGT, que llevo a ciertos sec-
tores llamados “piqueteros du-
ros” apolemizar inmediatamente,
gue es el de lacapacitacion de los
trabajadores sin empleo.

Nosotros no respondemos a ese
tipo de cuestiones porque nos pare-
ce que son nimias para esta etapa.
El mundo del trabajo actual, el mun-
do laboral en la Argentina de hoy,
se puede subdividir, tal vez, en tres
espacios diferenciados: uno, lo con-
forman los trabajadores ocupados
en blanco, con caracteristicas de
empleo concretas. Otro, es el seg-
mento de los trabajadores precarios
0 en negro o informales, en situa-
ciones muy complejas, muy dificiles;
y el tercero es el segmento de los
desocupados, los que no tienen tra-
bajo. Todos son trabajadores, como
concepto fundamental. La CGT, tie-
ne que luchar por la recuperacion de
la cultura del trabajo, en todos sus
aspectos y por los tres segmentos
simultdneamente. Por supuesto que
las propuestas o las proyecciones de
politicas hacia cada uno de esos
sectores resultan diferentes.

En el segmento de los desocupa-
dos intervienen muy fuertemente las
politicas de Estado. Quien debe
comprometerse en la recuperacion
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del crecimiento productivo y dise-
flar planes especificos para que esa
masa de desocupados se ocupe
paulatinamente. Mientras tanto,
debe brindarle proteccion, un col-
chén de condiciones légicas para
gue la gente pueda vivir con cierta
dignidad. Ese es todo un capitulo.
Alli la CGT puede colaborar con
propuestas como la de abrir las
puertas de los diferentes esta-
mentos capacitadores que tienen
los sindicatos por si mismos o lo que
pueda estructurar ella misma, como
para dar una ayuda en ese sentido.

Con respecto al trabajo en negro,
o al segmento de trabajo en negro,
la CGT tiene un protagonismo im-
portante, aunque también intervie-
nen el Estado y los empresarios.
Los empresarios, siendo persuadi-
dos de que deben cada vez mas
blanquear trabajadores. El aumen-
to del salario minimo significa tam-
bién una posibilidad de regulariza-
cion de trabajadores. El Estado
debe tener una politica de policia
del trabajo, ofensiva y fuerte, con
colaboracion de los sindicatos y los
empresarios para que haya cada
vez menos lugares de trabajo don-
de se emplee gente en negro. Es
toda una mecénica particular.

Para con el trabajador que esta
en blanco y tiene sus condiciones
de empleo medianamente ldgicas,
la CGT tiene la responsabilidad de
ir generando mayores beneficios,
aumentar su poder adquisitivo, sea
por via directa a través de un au-
mento de salario, o por via indirec-
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ta, proponiéndole al gobierno la mo-
dificacion de la politica tributaria.
Ademas de cualquier otro elemento
gue tenga que ver con el fortaleci-
miento del poder adquisitivo del tra-
bajador y su fami-
lia. Tiene que ver
con la salud, con
la educacion, con
una cantidad de
factores que indu-
dablemente son
también muy im-
portantes para el
actual trabajador
en blanco.

En definitiva,
como concepto,
aqui hay que re-
cuperar la cultura
del trabajo y en
cada situacion se
requerira un plan
especial. La CGT
tendra, en algu-
Nnos casos mayor
protagonismo, en
otros casos menor, pero nunca de-
bera perder el objetivo del incremen-
to productivo de la Argentina, con
mayor cantidad de empleos y que
éstas sean decentes y calificados.
Es la base de un pais fuerte, un pais
pujante, de una Nacion con mayus-
culas.

En particular, en relacién con los
compafieros estatales, ¢cudl se-
ria la situacion si hiciéramos un
corte después del aumento de los
$150, que a nosotros no nos con-
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formaba y sigue sin conformar-
nos?

El estatal debe continuar en su
lucha, como la estamos trazando,
para hacer valer
lo que significa el
respeto a su ca-
rrera administra-
tiva, sus esca-
lafonamientos v,
por ende, su
Convenio Colec-
tivo de Trabajo.
Enla medida que
nosotros poda-
mos encontrar
una instancia de
consenso para
disefar politicas
hacia el empleo
publico, que tien-
dan hacia esos
objetivos, indu-
dablemente, ha-
bremos realizado
un avance. Por
€s0, ese aumen-
to salarial asi otorgado no nos pue-
de conformar.

Ya sefialamos en varias oportu-
nidades los defectos que tiene una
cifra fija de esta naturaleza y, ade-
mas, que no se solucionan otros te-
mas muy importantes también, como
el caso de los trabajadores contra-
tados y otra cantidad de situaciones,
pero creo que hemos marcado un
punto de inflexién en esta cuestién
con la maravillosa movilizaciéon de
cerca de 30.000 estatales que rea-
lizamos el 2 de junio. Alli ha queda-
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do, mas alla de cualquier otra inter-
pretacion politica coyuntural, el he-
cho de que el trabajador publico hizo
sentir su voz y, asi, darle la oportuni-
dad a los que tienen la responsabili-
dad de gobernar de cambiar las po-
liticas dirigidas hacia el empleo pu-
blico. Esperemos que eso suceda.

De cualquier manera, en el cam-
po del trabajo no vamos a ceder en
esa lucha. Consideramos que nues-
tro razonamiento es justo y nosotros
gueremos que se respeten nuestras
condiciones de empleo. Queda ha-
cer prevalecer los instrumentos que
tanta lucha ha costado a los trabaja-
dores publicos, como mejorar, insis-
to, cada dia mas la carrera, tener un
Convenio Colectivo, disponer de una
Ley Marco y su decreto reglamenta-
rio. Todos esos elementos, simple-
mente, hay que aplicarlos correcta-
mente. Por eso, pedimos a los que
gobiernan que lo hagan. Nosotros
vamos a poner el hombro si la deci-
sion va en ese sentido.

SHabria, en ese camino, intencién
de abrir las paritarias, de darnos
esa posibilidad?

Si. Ha habido, tal vez en un mo-
mento determinado una mala evalua-
cion de lo que es el espacio del em-
pleo publico por parte de algunos
miembros responsables que deben
generar politicas desde el gobierno.
Esa mala evaluacion los llevo a co-
meter la equivocacion de como plan-
tear la cuestion salarial. Ahora es vi-
sible un principio de cambio de acti-
tud, mas favorable.
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Justamente la CGT en su prime-
ra reunion con el sefior Presidente,
uno de los puntos que marco para
el empleo publico fue la reapertura
de su paritaria. Eso lo veniamos ha-
ciendo desde el Frente de Gremios
Estatales. De cualquier manera,
mas alla del tema en si, veo que los
gue tienen esa responsabilidad de
tomar decisiones estdn cambiando
de actitud y comprenden, cada vez
MAas, que es necesario consensuar
una politica de empleo publico y
para ello deben sentarse los repre-
sentantes de los trabajadores en
conjunto con los que gobiernan para
que eso se plasme.

La carrera administrativa, por
ejemplo, no es un elemento estati-
co. Tiene que ser modernizada, per-
feccionada en forma continua 'y eso
requiere de un espacio adecuado
para hacerlo. Por eso nosotros que-
remos que todos esos logros, por
los que tanto hemos peleado para
instituirlos, como la calificacion de
los trabajadores, los concursos, las
promociones como corresponde, el
respeto por la experiencia y por la
capacitacion de la gente, la forma-
cion de los trabajadores, sean ele-
mentos permanentes en el ejercicio
de una politica hacia el empleo pu-
blico. Por supuesto, acompafado
del incremento del poder adquisiti-
vo del trabajador. No puede quedar
rezagado. Hoy los salarios de los
empleados publicos estan bastan-
te bajos, han quedado atrasados, si
los comparamos con el sector pri-
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vado. Existen muchas mas necesi-
dades entre los compafieros provin-
ciales. En muchos lugares del inte-
rior, los salarios de los empleados
publicos son practicamente subsi-
dios precarios. Asi que eso hay que
empezar a modificarlo.

¢, Qué repercusiones hubo so-
bre la incorporacion de compa-
fieras en la conduccion de la
CGT?

Pareciera que sobresale una
sola y no es asi. Hay varias com-
pafieras que ocupan diferentes car-
gos y son importantes. Debe des-
tacarse que en realidad lo que se
estd haciendo es ocupar el espa-
cio de cupo femenino, que mas alla
de la ley, le corresponde a las com-
pafieras militantes sindicales, que
requieren también del ejercicio del
poder de conduccion. Mas alla de
la formalidad de los cargos, lo que
se esté haciendo es que las dirigen-
tes mujeres sindicalistas estén en
estamentos de conduccién tan im-
portantes como la entidad madre,
gue es la Confederacion General
del Trabajo. Es muy importante la
inclusion de las compafieras den-
tro de los cuadros de conduccién
de la CGT. Insisto, no es solamen-
te una cuestion de mero cumpli-
miento formal de la ley de cupo sin-
dical: es algo que a la larga lo va-
mMos a visualizar con caracteristicas
propias y le significara un enrique-
cimiento a la Confederacion Gene-
ral del Trabajo para su reestructu-
racion.
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Bienvenidas sean las compafie-
ras: estoy muy conforme con que se
genere este paso necesario. Tiene
gue ser légicamente con el gra-
dualismo como para que vaya
generandose una cultura adecuada
de aceptacion y de trabajo conjun-
to, pero eso debe seguir siendo asi,
debe, incluso, desarrollarse mucho
mas, no solamente en la CGT sino
en todos los sindicatos. Me parece
que es muy importante.

La UPCN hatenido mucho que ver
en ese trabajar para la igualdad
de oportunidades...

Si, la UPCN fue pionera. Muchas
de las normas que hoy estan legis-
ladas y generadas como elementos
legales, UPCN se adelantd, y de he-
cho, ya habia marcado unalinea en
ese aspecto. Fue fundadora de la
entonces Secretaria de la Mujer,
mucho antes, tal vez, de que esos
temas comenzasen a considerarse
en forma mas general. Asi que para
nosotros constituye una politica del
gremio y, en la medida en que se
pueda trasladar a otros espacios, lo
vemos con mucho beneplécito.

¢Alguna otra consideraciéon con
relacion alos proximos pasos de
la Organizacion paralaresolucion
de todos esos temas?

Es importante para la accion de
nuestro gremio en su quehacer es-
pecifico, la revalorizacion del movi-
miento sindical en su conjunto. No
es un camino de ida, sino que es un
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camino de ida y vuelta. Nuestra or-
ganizacion, UPCN, va a verse fa-
vorecida también en todo su accio-
nar con la unidad de la CGT, a nivel
nacional.

Eso es importante decirlo porque,
justamente, necesitamos que la en-
tidad maxima de representacion de
los trabajadores esté activa, desa-
rrolle acciones y vaya logrando ob-
jetivos. Asi creo que eso se va a
potenciar. En ese sentido, el traba-
jador organizado en la Argentina tie-
ne mucha historia, mucha experien-
cia y es muy importante su papel
dentro de la comunidad nacional. En
un momento de crisis como el que
estamos atravesando, posiblemen-
te sea de peso su criterio, su racio-
nalidad, su empuje, su fuerza y su
sentido comun para que las cosas
se hagan bien y para que nuestra
Argentina salga del pozo en que
esta.
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Yo confio mucho en el sector del
trabajo porque tiene todas esas ca-
racteristicas y porque es muy
conciente de lo que pasa en el pais.
Al trabajador nunca lo vamos a ver
ni en una locura violenta ni tampoco
en el otro extremo, sentado cruzado
de brazos, esperando que el mila-
gro le llegue del cielo. Siempre va a
ser una persona ubicada en la reali-
dad, con los pies sobre la tierra y te-
niendo claro su objetivo, que es, in-
dudablemente, que todos vivamos
un mundo mejor.

Entrevista:
Profesora Leticia Manauta
y Licenciada Sandra Dall ‘Asta

Fotografias:
Carlos Santilli
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Politica Educativa en el Area de la Salud Identidad

Politica Educativa

en el Area de la Salud
Dr. Leonardo Strejilevich

Decimos con Humberto Podetti, de que los objetivos de la Politica Social se al canzaban
en el desarrallo, entendiendo a éste “como una combinacién permanente de los cambios
mentales y sociales que hacen apta a una poblacién para aumentar duradera y
acumulativamente su produccion real global, y en términos mas amplios, el conjunto de sus
valores't.

Parahacer “ duraderay acumulativa’ la“ produccion real global”, esalaPolitica Educa
tiva a quien debe incorporarse instrumental mente dentro de las Politicas Sociales, recono-
ciendo su autonomiacientifica.

También, desde e inicio, vamos acordado en concebir a hombre como una unidad, la
cual tienedistintasdimensiones: €l bios, €l logoy el ethos: Laeducacion “ exige vertebrar el
cultivo del bios con laformacion del logosy laguiadel ethos’2.

Dealli que adherimosaconsiderar alaeducacion como la“formacién del hombretal cual
debe ser y como debe portarse en éstavidaterrenaparaconseguir el fin sublime parael cual
fuecreado”s.

Paraechar luz al tema, hay quetratar de aclarar lasideas sobre“aquientocalamisién de
educar, cual esel sujeto delaeducacion, cualeslas circunstancias necesarias de ambiente, y
cua es €l finy formas propias de laeducacion”# .

Dequien es el sujeto, puede decirse que €l nifio. Pero diremos que es el sujeto principal
pero no Unico, si esel hombre en el contexto gque lo entendemos: EN LA FAMILIA.

Si el nifio es el sujeto principal, vale preguntarse con Sartillangesy Carrefio® ¢Quiénes
son sus protectores naturales? ¢A quien corresponde lacargade educarlos? ¢Eslafamiliao
el Estado?.

Claro, hay quieneshan sostenido, y los siguen haciendo hoy, de quelos mayoresnotienen
derecho a guiar la educacion de los nifios, “sistemas actuales de nombres diversos, que
apelan a una pretendida autonomia y libertad ilimitada del nifio y que disminuye o aln
suprime laautoridad y la obra educadora’® .

1 Podetti, Humberto. Politica Social. Astrea, Bs. As. Pag. 76

2 Gonzalez Alvarez, Angel. Valores Fundamentales de la Educacién, Pag. 5/6. Madrid/78

3 Pio XI. Divinis Illius Magistri, Pag. 6. Ediciones Paulinas.

4 Ibidem, Pag. 8

s Sartillange, A.D. y Carrefo, J.G. La Familia y el Estado en la Educacion. Casa Editora Saturnino
Calleja Fernandez. Madrid, sin afio de edicidn.

6 Pio XI. Op. citado, Pag. 37.
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Paraellosde nadasirven aquellas preguntas. Nosotros creemosy sostenemos un orden de
prioridades dondelo primero es el nifio, precisamente porque es el que mas apoyo, cuidado,
guia, proteccion (o como quieran llamarle) necesita. De alli 1a necesidad de aclarar estas
dudas, si entendiendo al nifio como “ sujeto” en ese proceso.

Pio XI nosayudaaponer luz en el tema (también aabrir polémica): “laeducacion esobra
necesariamente social, no solitaria ... sociedad de orden natura ... lafamila y la sociedad
civil (Estado), ... lalglesia, de orden sobrenatural””’ .

Si acordamos, para el Orden Natural, en que eslafamiliay el Estado a quien cabe tal
responsabilidad, volvemos alas preguntas, las cuales no vamos a contestar taxativamente,
pero si atener en cuenta para el desarrollo de la cuestion: “ ¢Qué es el nifio; qué es el nifio
respecto de lafamilia; qué es el nifio respecto del Estado?’ .

ParaPio X1, “lafamilia, pues, tieneinmediatamente del creador lamisidn, y, por lo tanto,
el derecho de educar alaprole, derecho inalienable por estar inseparablemente unido con la
estricta obligacion, derecho anterior acualquier derecho delasociedad civil y del Estado, y
por lo mismoinviolable por parte de toda potestad terrena’® . Pero, acontinuacion, citando a
Santo Tomas de Aquino, dejaclaro sobre la“obligacién del cuidado de los padres contintia
hasta que la prole esté en condiciones de proveerse asi misma...” 0.

“Lafamiliaesel hombre completo’® , dira Sartillange, quien agregaque “lasocie-
dad se hallacompuesta de familias, como lafamilia de individuos, y asi como el individuo
debe encontrar su salvaguardaen lafamilia, asi lafamiliadebe encontrar asu vez salvaguar-
daen el Estado™*?.

Estamos hablando, entonces, de:
O Derechosy obligaciones delafamiliade educar;
U Laimposibilidad de lafamilia para completar |atarea educadora

Y si lafamiliano puede*“completar” por si al hombre, seralasociedad organizadalaque
vendrd en su auxilio. Es el Estado, en procura del Bien Comun, o del Bienestar General,
alcanzable por e Desarrollo segiin acordamos a comienzo, queintervendrd, entonces, enla
tarea educadora, que por naturalezaprimero le corresponde alafamilia. Setendraen cuenta
que “todas | as cosas se fortifican manteniéndose dentro de suslimites’ 2 .

Esdableaclarary afirmar con Pio X1, deque el Estado protegey promueve*y no absorve

7 Ibidem, Pag. 8/9.

8 Sartillange ... Op. Citado, Pag. 24.

9 Pio XI. Op. citado, Pag. 19

10 Santo Tomas de Aquino. Suma Teoldgica — Suplemento P.Q. 41 a. 1
11 Sartillange ... Op. Citado, Pag. 39.

12 Ibidem, Pag. 43.

13 Ibidem, P4g. 59.
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alafamiliay a individuo. A lavez quetiene en cuentade quelafamiliano es sociedad perfecta’,
por lo cual, los medios de su perfeccion ha de buscarlo fuera de ella. El Estado, a su vez, en
procura del Bien Comun, puede y debe exigir y procurar para que cada ciudadano tenga el
conocimiento necesario delosdeberescivilesy cierto grado de culturaintel ectual quele permita
acadauno estar en igualdad de oportunidades|os unos con los otros, atendiendo alas condicio-
nes que exige cadamomento histérico.

“Educar parala paz”, a pedido Juan Pablo 1, y esto es tarea de todos. El Estado viene a
contribuir grandemente en este propdsito cada vez que protege a “la prole ... sometiendo ala
autoridad ... vigilanciay tutelajuridicadel Estado en orden a Bien Comun” .

Y esto requiere de un Estado que reconozca sus deberesy derechos como tal, brindando ala
educacion:

O Proteccion;
Q Inspeccion;
O Promocion.

Proteccion alalibertad de “ ensefiar y aprender” s, que se garantiza con la gratuitidad de la
misma.

Inspeccidn, paraque lo que se ensefie no atente contra el Bien Comun e Interes Nacional .

Promover todainiciativa paralamejor “oferta’ educativa.

Acordado gue la educacion es mision conjunta de las familias y de todo el Estado Social.
Veamos €l fin delatarea(politica) educativa.

Recurrimos a Podetti, quien nos dira que se persiguen objetivos cognocitivos y afectivos,
unificados en el sujeto, enfatizando laeducacion paraser y no parael tener.

“El conocimiento habrade ser del mundo circundante presentey futuro, y de lapropiaperso-
nalidad, y en ambos casos con sus posibilidadesy limitaciones’2® .

Si se enfoca adecuadamente, debera tenerse en cuenta el educar para ser. Ser en lavida, lo
cual no se agotaen o econémico. Si solo se piensaen € tener, se subordinaala Politica Educa-
tivaala Econdmica, haciéndole perder su autonomia.

Sociamente, laeducaci 6n busca que “ cada suj eto sea capaz deintegrarse en su medio social,
enrriqueciéndolo creativamente con el aporte de su personalidad, y tornandolo capaz de hacer
Gtil su actividad respecto de si mismo y de sus semejantes’™’ .

Asi, el objetivo social de laeducacion seré&
1. Educar paralafamilia:

14 Pio XI. Op. citado, Pag. 26

15 Constitucion Nacional, Art. 14.

16 Podetti, Humberto. Op. Citado, Pag. 232.
17 Ibidem, Pag. 234.

84



Politica Educativa en el Area de la Salud Identidad

a)  Quetodoslosintegrantes delasfamilias puedan acceder alaeducacion;
b)  Que se eduque para que cadauno luego pueda formar su propiafamilia.

2. Educar para laigualdad de oportunidades: lo que implica la plena realizacion (no
declamacién) delos Derechos Humanos, con:

a)  Universalizacion delaeducacion primaria;

b)  Luchar contrael analfabetismo;

c) Libreaccesoalaculturg

d) Generalizacién delaeducacion secundaria;

€)  Acceso alaensefianza superior, en orden alas condiciones particul ares.

Si estos objetivos quieren cumplirse, se deberatener en cuenta:
O Laeducacion paralos cambiostecnol 6gicos,
U Educar durante todalavida.

Habiendo visto los objetivos, volvemos acomprobar que aquel derecho inrrenunciable de
lasfamilias aeducar asu prole, no puede alcanzarse por si, requiere del concurso del Estado.

Parala“CircunstanciadelaEducacion”, sedebefijar lavistaen los objetivos politicos de
los Estados. En €l concreto caso Argentino, se diferencian etapas estudiadas por laHistoria
de la Educacion y la Politica Educativa, donde se vinculan los hechos histéricos con la
filosofia, pedagogia, didécticay psicologia. Estudio quele atafie ala SociologiadelaEduca-
cién que “se interesa por |as relaciones entre sistema escolar y la estructura econdmica, la
estratificacion social, la organizacion del Poder Politico, lasinstituciones familiaresy reli-
giosas... incluyetambién el andlisisde susrelaciones con ladimension demogréfica... y con
las mas encubiertosfendmenosideol 6gicos™*8 .

Esto esasi yaque € sistema educativo nunca es neutro, siempre seinspiraen principios
politicos, socio—econdmicosy culturales, emergentes de unadeterminadacosmovision. Ello
es o que se trata de descubrir en cada “circunstanciaeducativa’®®

Continuaraen el proximo numero de Escenarios

18 Eichelbaum de Babini, Ana Maria. Sociologia de la Educacién, Pag. 6. Ed. El Atenéo, Bs. As. 1991.
19 Cfr. Ramalla, José Maria. Historia de la Educacidn y Politica Educativa Argentina. Ed. Braga S.A., Bs.
As. 1989.
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Educar para la Paz

en una Sociedad Convulsionada
Clr. Soledad M. Garzon

Capacitacion en Mediacion Escolar de Plan Social
de Asistencia Juridica a la Comunidad
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

En unaentrega de certificados, en mi tarea como capacitadora en mediacién escolar, me
tocd decir una pal abras alas autoridades y sobre todo a aguellas personas que habian tran-
sitado conmigo y con mi compafieradetrabajo, 60 horasreloj de capacitacion. Este proyecto
ocupd un afo de organizacion y esfuerzo por parte de los docentes, directivosy preceptores
guelotomaron. Paraello debieron obtener permiso en sus escuel as para nuestros encuentros
mensual es, comparieros que tomaran asus alumnos acargo, etc; quienesestén a tanto dela
realidad docente en nuestro pais saben de lo dificil de esta situacién. Se logro € trabgjo
comun de unadependencianacional (Ministerio de Justicia, Seg. Y DDHH), de unadepen-
denciamunicipal (Municipalidad de Morén en este caso), y del apoyo delos docentesy su
institucion escolar.

En ese momento, tal vez obligadapor lacircunstancia, tomé concienciadelo importante
y lo trascendente de nuestratarea. Fue asi como comencé asentirmey llamarme Educadora
parala Paz, compartiendo con todos|os que nos habiamos esforzado tanto € mismo titulo.

Pero, en este contexto social ¢tiene sentido? ¢se consigue algo?

No esnovedad paranadielaprofundacrisissocial que estamosviviendo, no solo apartir
dediciembredel 2001, sino mucho antes. El desmembramiento delafamilia, |o rolesnecesa
riamente confusos a raiz del desempleo, la violencia, la ignorancia. Y todo esto resuena
infinitamente en laescuela. Cadavez queiniciamos unacapacitacion, sobretodo, en mi caso
en el Gran BuenosAires, debemosaclarar quelastécnicasy conceptos que trabajaremos no
son suficientes en casos de violencia familiar, mal trato, abuso, etc. Los docentes estan
desbordados por la situacién cotidiana, su rol también en jague cuando a veces pasan dias
sin haber podido ensefiar un solo contenido, ocupados en “ apagar incendios’ . Nuestro traba-
joesentoncesfijar lamiradaen el cortoy también en el largo plazo. Trabajaremos con ellos
técnicas que les permitan aliviar los conflictos dentro del aula, pero por sobre todo, que
puedan ensefiar a los chicos aresolver sus conflictos de manera no violenta, colaborativa,
tomando en cuenta a todos | os participantes, no sdlo parahoy o mafiana, para su estadiaen
laescuela, sino para su vidafuera de la escuela, presentey futura.

Claro que paraello es necesario que los mismos docentes aprendan apercibir, mangjar y
resolver sus problemas de manera diferente ala que habitualmente lo venian haciendo. En
eso trabajamos con ell os durante nuestras capacitaciones. Paraellos utilizamosjuegos, diné
micas, actividades, apuntes. Tenemos que crear dentro de nuestra capacitaci on un espacio de
confianza, risa, trabaj o que nos permitaprobar cosas diferentes, animarnos a equivocarnos.
Y agui empezamos amodificar |asociedad.
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Uno de los principal es puntos que proponemos es lo que llamamos Crear comunidad.
Esto es conocernos, acompariarnos, saber de nuestros comparieros. No solo es“aguien que
vi” enun curso. Esealguien sellama..., tienetantoshijos, esmaestradetal escuela, tuvo una
vez tal problema, etc. A través de muchos pequefios momentos de encuentro vamoslogrando
armar una“matriz’ ouna“red” de personas. Ese es uno delosfundamentos dela Educacion
parala Paz.

Pertenecer tienesusprivilegios

Esto que llamamosinformal mente como Crear Comunidad tiene su fundamento social y
bioldgico en el sentido de pertenencia. Abraham Maslow, psicologo, explico que lanecesi-
dad de pertenencia es basicay fundamental en la motivacion humana. Esto es, el algo que
mueve, |as personas hacemos |0 necesario para sentirnos parte, pertenecientesaalgo. Y esto
es, alavez, lo que hace que este “algo” tenga sentido para nosotros. No es 1o mismo una
escuela, que mi escuela. Unafamilia, que mi familia. Un barrio, que mi barrio.

Y no es algo irrelevante. Dentro de la piramide que Maslow elabora, |a necesidad de
pertenenciaeslaque sigue alade seguridad, bien cercadelabase constitutivadelapersona-
lidad. El ser humano esgregario, vive en comunidad desde su nacimiento, en el que depende
totalmente de otros, hasta su muerte. Este sentido de pertenenciaeslo quele permite cuidar
y ser cuidado por su comunidad®. Quienes alguna vez vamos al interior de nuestro pais,
sobre todo en |as ciudades chicas o |os puebl os, alin vemosy disfrutamos de esta situacién,
al saber que por gjemplo, nuestros hijos estén cuidados por todos los vecinos®. Y aesto se
suma atin otro factor. Conocernos nos permite tener confianza. No es solo sentirnos cuida-
dos, estambién no tener que cuidarnos nosotros de el 0s. ¢Se notacomo nos vamos acercan-
do alapaz?

Ensefiar la paz, construir la paz

En mi camino por lapedagogia, por el magisterio, hube de estudiar muchas definiciones
de educacion. Hubo una, sin embargo, que mellamo poderosamente laatencién. Estadefini-
cién planteabala educacion como “ la presion que gercen las generaciones mayores sobre
las generaciones menores’ . Es sin duda, una concepcion social delaeducaciény se podria
traducir como lanecesaria“ adaptacion” quelosnifiosy losjovenes deben hacer paralograr
lavida en sociedad. Empezando por laregulacion en los horarios de las comidas, €l control
deesfinteres, hastalasreglas de cortesia, de usosy costumbres delasociedad en laquevive.
Esalaescuelaalaqueletocasin dudagran parte de estatarea. El respeto por los horarios,
el cumplimiento de las responsabilidades (aunque hacer latarea sea solo “recortar palabras
gue comiencen con...”), €l trabajo en equipo, el compartir aulas, maestros, recursos, patios,
etc. Muchas cosas ensefia la escuela paralavida en comunidad.

1 Un aspecto extremo de esta caracteristica es el que se da en las “bandas” o “barras”, con esto cuentan los codigos
entre sus miembros.

2 Sj esto no sucediera no podria ,por ejemplo, mi hija de 11 afios, sentarse a tomar un helado sola con una amiga en
la heladeria del pueblo.
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Losconflictosson algo cotidiano enlavidaescolar, reflgjan lapresenciadeladiversidad
intrinseca de las personas, lariquezay variedad que nutren lavida social. Sin embargo, la
escuel ano ensefia (0 no sabe que ensefia) aresolver problemas. M uchas veces|os maestros
terminan colocando alos* peleados’ uno en cada puntadel salon, o dando por finalizado €l
hecho con ladevolucidn del objeto en cuestién o un forzado pedido de disculpas. Otrasveces
dejan que*“los chicossearreglen entreellos’, en dondel os nifios reaccionan segin losmode-
lossociales, lo queven en latele, o lo que asu edad han logrado elaborar como alternativa.

Estas habilidades sociales no han sido tomadas en cuenta sino hasta unos afios. Siempre
hablando del siglo XX, encontramosliteraturaeinterés por este temaformal menteincorpo-
rado alos ambitos educativos apartir delosafios 50°. Sharp# hace un recuento de diversas
perspectivas de Educacion paralaPaz. Entre ellas encuentra:

U Educacion parala paz como paz através de lafuerza: tal como es entendida por las
fuerzasde seguridad y por €l predmbulo de la constitucién nacional (“preservar lapaz inte-
rior”)

O Educacion paralapaz como paz personal: este enfogque esta centrado en el desarrollo

personal quefacilitalacooperaciony empatiasociales, transformando lasestructurasjerar-
guicasexistentes

0O Educacion parala paz como orden mundial: centrado en el andlisis de la violencia
estructural desde una perspectivaglobal.

O Educacién para la paz como la abolicién de las relaciones de poder: relaciona las
luchas de poder delos diferentes grupos sociales conlaviolenciaestructural y losvaoresde
los gruposyy las personas, que estédn condicionados por variables culturales

U Educacion paralapaz como mediacidn y solucion de conflictos: centrado en el anali-
sisdel conflicto, entre personas, grupos, globalesy los métodos de resol ucién pacificadelos
mismos.

Desde nuestro trabajo profundizamos esta Ultima perspectiva. A través de la capacita-
cién adocentes trabajamos paraensefiar aresolver conflictos de formaque conduzcacomo
resultante aformar una sociedad menosviolentay masjusta. En nuestraexperienciahemos
visto como el trabajo que seiniciacon los docentesy directivos, llegaalos aumnosy por
Gltimo a sus familias, sus padres, quienes se acercan nuevamente a nosotros a solicitar la
mismaformacion que se hadado alos chicos, paraaprender ellostambién aresolver sus
conflictosdemaneradiferente.

Sostenemos, y hemosvisto, que laeducaci én esun instrumento potencial parael cambio
delasociedad®.

3 Los textos y propuestas para educacién para la paz comenzaron con mayor fuerza en la década de 1970.
4 Citado por Hicks, David y otros "Educacion para la paz”Ed. Morata, 1993.-

5 esta postura se encuadra dentro de la tradicién reconstruccionista de la educacion
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Y todavia hay mas...

En lacapacitacion mencionadaal inicio trabajamos con muchos docentesdenivel inicial,
de jardin de infantes. No para nuestra sorpresa porgue era algo que sospechabamos, sino
paranuestraalegria, confirmamos uno de nuestros principio en laaccion: aresolver proble-
mas también se aprende. No solo desde el cuartoy quinto grado (o afio en laEGB), desde €l
uso de recursoslingisticos, o racionales (que eslo que propone lamediacién escolar), sino
desde €l trabajo cotidiano con los nifios pequefios.

Comunicarse, incorporar palabras que busquen aternativas, reconocer y expresar ade-
cuadamente las emociones son habilidades que los docentes trabajan y promueven en sus
pequefios alumnos. Y |o logran. Por supuesto que esto implica un fuerte compromiso por
parte delos propios docentes. Sabemos que | os nifios pequefios (todos en realidad, pero luego
lo van olvidando) aprenden mas por lo que ven, |o que los maestros son que por 1o quelos
maestros dicen ser 0 hacer. Las emociones e incoherencias de |os adultos son rapidamente
percibidas por los nifios, en esto no se puede predicar sino es con e ggemplo. Porque hay
docentes, con larealidad especificaque todos conocemos, con grupos clase numerosos, con
nifios con severos problemasfamiliares, que secomprometen.

Vuelvo entoncesalapreguntainicial ¢valelapena? Mi respuestapersonal essi, vale. Mi
respuesta profesional essi, tiene sentido.

Ademas, como dijo alguien quedio suamor, suviday sumuerteal servicio delapaz “no
hay un camino hacia la paz, |a paz es el camino” Gandhi o
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Aspectos Juridicos-Politicos
de la Antartida antes de la Vigencia
del Tratado Antartico

Humberto R. Monzon

Politologo especializado en Relaciones Internacionales
Integrante del Departamento Politica Antartica
de la Direccion Nacional del Antartico

CARACTERISTICAS NATURALESDE LA ANTARTIDA

LaAntartidaeslaregion circumpolar del planeta que circundaa Polo Sur en un areano
mayor alos 2500 km. Ningun punto del mismo alcanza €l paralelo de los 60° Sur y, en su
mayor parte, esta circunscripto a Circulo Polar Antértico (66° 33'S.). Su superficie es de
aproximadamente 14.000.000 de km? incluidas | as plataformas de hielo.

Entre sus principal es caracteristicas, cabe mencionar su extremado aislamiento. En efec-
to, dicha zona se encuentrarodeada por 10s océanos Atlantico, Indico y Pacifico -muy pro-
fundos y tormentuosos- separado de Sudameérica a una distancia de 1.000 km; le siguen
Nueva Zelandia a 2.200 km, Tasmaniaa 2.250 km y Sudéfricaa 3.600 km. (Ver figura 1)
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del planeta. Ademas, el climaantar-
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El rigor del clima antartico, trae como consecuencia que lafaunay floraterrestre sean
muy pobres. Lafloracontinental estarepresentada por liquenes, musgosy, excepcional men-
te, gramineas. Lafauna estd compuesta por algunos invertebrados como artrépodos, insec-
tosy arécnidos. No ocurrelo mismo en el ambito marino, en donde el largo periodo deluz en
losmeses de verano, laoxigenaciony lariquezade salesen el aguapermiten el desarrollo de
seres microscopicos (fitoplancton, diatomeas, etc.) hasta aves, pecesy grandes mamiferos.
Entre las aves se encuentran albatros, petreles, cormoranes, gaviotas, gaviotines, skliasy
pingUinos. Entre | os peces se pueden mencionar |as especi es pel &gicas, que comprenden alos
bati pel &gicos, mesopel &gicos y nototenoideos; y |as especies demersal es, como Bovitchus
elongatus, Notothendidae, Harpagiferidae, Bathydraconidae y Channichthydae. Los mami-
feros estan representados por focas (pel etera o de dos pel os, de Weddedl I, cangrejera, de Ross,
leopardo y elefante marino) y cetéceos (ballenas azul, jorobada, boba, de aetay franca,
cachalotey orca).

Cabedestacar que €l ecosistemaantartico esmuy fragil, en donde existen pocas especies
con un gran nimero de individuos y que, la exterminacién de uno de ellos produciria un
colapso en todo el ecosistema. En este contexto, tiene primordial importancia € Krill
(Euphausia superba), parecido aun camarédn de color rojizo que alcanzaamedir entre5y 7
cm en estado adulto y que sirve de alimento principal avarias especies de dicho ecosistema.

Estas caracteristicas nosexplican €l por quéfueladltimaregion del planetaen descubrir-
sey el por qué no existe unapoblacion autoctonaen eselugar. Del mismo modo, también nos
muestrael enormevalor quetiene desde el punto de vistaeconémico, cientificoy estratégico
militar. Enlo comercial, es unafuente de recursos tanto renovables (peces, focas, ballenas)
como no renovables (hidrocarburos y minerales) y es unainmensa reserva de agua dulce.
Con respecto al valor cientifico, representa un amplisimo laboratorio natural que sirve de
comparacion con otras zonas del planetay esun factor importante de regulacion climéticay
oceanica. En lo estratégico militar, dicha zona permite el control de los océanos Atléantico,
Pacifico e Indico y, después de finalizada la Il Guerra Mundial, ese interés crecio
geométricamente“...los Estados comenzaron aaplicar €l principio deladefensadindmicaa
distanciaque obrabaen virtud de un criterio ofensivo-defensivo. El mismo requeriade bases
estratégicas en diversos puntosdelatierra, principal mente en los nudos de comunicaciones.
Dealli esque alaimportanciadel estrecho de Gibraltar, delos Dardanelosy |os canales de
Suez y Panama se sumaran para las grandes potencias y en particular Estados Unidosy la
Union Soviéticala preferencia por las regiones polares y susinmediaciones. Groenlandia,
Islandia, Siberiay la misma Antértida se convirtieron asi en objetivos estratégicos. Ambas
potencias trataban de algjar de su propio territorio dichas bases, en formatal de utilizarlas
pararodear eventualmente al enemigo potencial?

LA CUESTION SOBERANIA EN LA ANTARTIDA

Si bien las actividades cientificas, de exploracion y comerciales comenzaron afines del
Siglo XX éstas respondian aintereses difusos “...laimportancia que se asignaba al conti-

1 QUADRI, Pedro Ricardo, La Antartida en la Politica Internacional, editorial Pleamar, Bs. As., 1986, pag. 17.
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nente antartico se confundiaen unamezcladeinterés cientifico, econdmicoy estratégi-
co”2, por lo que se puede afirmar que el problema juridico-politico es del siglo XX.
Debido a las particulares caracteristicas de la Antartida mencionadas anteriormente,
todas |as actividades que se llevaron en esa region requirio de una gran infraestructura
deapoyo, que, generalmente, laproporcionan los Estados en formadirectao indirecta, lo
queinevitablementellevd “...alaposibilidad de utilizar esos esfuerzos como fundamento
parareclamacionesterritoriales®

Aqui surgeun problemalegal queessi un Estado patroci nante de expediciones puede
incorporar a su dominio territorio antartico. En el Siglo XV1 el Derecho Internacional
contemplabaque el simple descubrimiento erafundamento suficiente paralaadquisicion
deterritorio, apartir del Siglo X V11, dicho descubrimiento debe ser seguido de laocu-
pacion efectiva, no sdlo parala adquisicion, sino también para la conservacion de los
derechos de soberania’

Obviamente, |as rigurosas caracteristicas fisicas que presenta este continente impi-
den el establecimiento de unaautoridad estatal estable en esazona, lo quellevé amuchos
autores (J. B. Scott, Roberto Puceiro, T. W. Balch, entre otros) aafirmar que no podian
estar sujetos ala ocupacion real.

Ante esta aseveracién, cabe formular que en e Artico, con algunas caracteristicas
similares ala Antértida, se ha aceptado la adquisicién de esosterritorios ala soberania
estatal. Asimismo, lasituacion antarticano difiere mucho deladel Saharao deladelas
regiones més atas de | as el evadas cadenas montafiosas de Africao Sudameérica, pero en
€S0S Casos hunca se nego gque esas regiones pudieran ocuparse.® Hay que tener en cuenta
lasiguiente premisalegal: un estado tiene el derecho de expandir su territorio por medio
delaocupacion satisfaciendo dos condiciones: a) quelosterritorios no estén ocupadosy
b) el Derecho Internacional esté de acuerdo con la ocupacion. En este Ultimo punto se
debetener presente que lo que no estd completamente prohibido estapermitido legalmen-
te.®

Del mismo modo, parafinalizar con el aspecto legal delaadquisicion de territorios
antarticos alasoberaniaestatal, debe observarse gue en unaregion inhdspita debe esta-
blecerse unacompatibilidad entre el Derecho Internacional y las caracteristicas geofisicas,
esdecir, entre Derecho y realidad.’

Los titulos utilizados por los paises con intereses antarticos para la adquisicion de
soberaniaen laAntértida han sido de diversas formas, tales como el descubrimiento, la
ocupaci én efectiva, laproximidad geogréfica, lacontinuidad geol dgica, €l uti possidetis

2 QUADRI, Pedro Ricardo, Op. Cit., pag. 3

3 GUYER, Roberto E., The Antarctic System, , en Recueil des cours de I’Académie de Droit International, vol
139, Leyden, 1974, pag. 10

4 Arbitral Award — Island of Palmas Case, Reports of International Arbitral Awards, Vol. II, publicado por las
Naciones Unidas, Nueva York, 1949, pag. 839.

5 SMEDAL, Gustave, Acquisition of Sovereignty over Polar Areas, Oslo, 1931, pag. 32.
6 KELSEN, Hans, Principles of International Law, Nueva York, 1952, pags. 305-306
7 GUYER, Roberto E., Op. Cit. Pag 14
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iurey €l principio del sector. Desde finesdel Siglo XV, debido alaexpansion europeaen €
mundo y la conquista de lugares desconocidos, el descubrimiento® fue considerado como
base suficiente para adquirir propiedad absoluta sobre e nuevo territorio, pero afines del
Siglo XVII, este concepto fue considerado imperfecto, que para la adquisicion de nuevos
territorios, € descubrimiento debe ser complementado por la ocupacidn efectiva®, esto es,
tomar posesién y establecer su administracion'©.

La proximidad geogréfica™ fue utilizada por los paises vecinos ala Antartida, ya que,
debido asu proximidad, existen legitimos intereses en materia de seguridad, ciencia, medio
ambiente, etc. No representaun titulo en si mismo, sino mésbien, un elemento contribuyente
alareivindicacion territorial . Este concepto estarelacionado con lacontiglidad o continui-
dad®? geolégica; € primero es aquél por e cua un Estado que ocupa una region litoral,
extiende su soberania sobretodas | as situadas en lavecindad de sus costas. En el segundo, su
soberglni'sa se extiende sobre todas | as regiones circundantes que forman con é un conjunto
natural.

El “uti possidetisiure” (como poseéis, seguiréis poseyendo), esun principio del derecho
internacional americano, por €l cual lanuevanacion independizadade sumetrépolis, adquie-
re la propiedad absoluta de |os territorios que le pertenecian. Este principio, utilizados por
Argentinay Chile, se convirtio en lareglaclésica para aplicar los derechos territoriales en
los casos de sucesion de Estados.*

El principio o teoriadel Sector fue expuesto por el Senador Canadiense Pascal Poirier en
1907, con relacion aladivision de las regiones érticas. Este principio propone la extension
delos meridianos que tocan |os puntos més extremos (este'y oeste) de cada Estado contiguo
alaregidn artica, hasta converger en el Polo. Es decir, quedaba delimitado un sector polar,
defigurasemejante aun triangulo esférico. En la Antartida, dicho principio fue modificado
por lamayoria de |os paises reclamantes y ningun sector guarda relacion con los extremos
del pais reclamante, salvo el reclamo argentino. No obstante, este principio no alcanz6 a
constituir una norma consuetudinaria de aplicacion parala adquisicion de soberania sobre
territorios antérticos, sino mas bien, un procedimiento para determinar los limites del sec-
tor. B

8 El descubrimiento fue utilizado por el Reino Unido y sus dependencias (Australia y Nueva Zelandia), Francia y
Noruega.

° La ocupacion efectiva es sostenido por Argentina, a partir de la toma de posesion del observatorio meteorolégico
y magnético y el establecimiento de una agencia postal en las Orcadas del Sur el 22 de febrero de 1904 y por el
desplazamiento de otras Bases por todo el Sector Antartico Argentino. Si bien Chile argumenta esgrime éste titulo
como fundamento de reclamacion de su territorio antartico, recién en 1947 inauguro su primer asentamiento.

10 pALAZZI, Rubén Oscar, Antartida y Archipiélagos subantarticos, Factores para su Andlisis, Tomo I, Escuela Supe-
rior de Guerra Aérea, Fuerza Aérea Argentina, Bs. As. 1987, pags. 310 - 314.

11 3 proximidad geografica es argumentada por Argentina, Australia, Chile y Nueva Zelandia.
12 Este titulo es usado por Argentina, Chile y Nueva Zelandia.

13 PALAZZI, Rubén Oscar, Op. cit, pags. 315 - 317.

14 PALAZZI, Rubén Oscar, Op. cit., pags. 317-319.

15 PALAZZI, Rubén Oscar, Op. cit., pags. 320 — 323.
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LA SITUACION DE LA ANTARTIDA
ANTESDE LA FIRMA DEL TRATADO ANTARTICO

Desde e punto de vista geopoalitico, la situacion antartica estaba configurada de la si-
guiente manera: 7 paises reclaman soberania en la Antartida: Argentina, Australia, Chile,
Francia, Noruega, NuevaZelanday Reino Unido, y un sector, no es reclamado por ningin
Estado. L os sectores conformados esta resumidos en el cuadro N° 1.

Antértida Argentina: 25° W — 74° W al sur de 60° S.
Territorio Antartico Australiano: 45° E —136° E'y 142° E — 160° E al sur de 60° S
Antartica Chilena: 53° W —90° W sin limite norte.
Tierra Addlia (Francia): 136° E - 142° E al sur de 60° S.
TierradelaReinaMaud (Noruega): zonacostera20° W —45° E sin limite norte ni sur.
Dependencia de Ross (Nueva Zelanda): 150° W — 160° E al sur de 60° S.
Territorio Antértico Britanico: 20° W - 80° W & sur de 60° S.
Sector no reclamado: 90° W — 150° W.
Cuadrol

LaRepublica Argentinahaconsiderado su territorio antartico como parte inseparabl e del
territorio nacional, materializado en aspectos de su politicainternacomo en las posiciones
adoptadas ante | os organi smos internacionales en
donde se trataban temas relacionados con la
Antértida. Por este motivo, al considerar al terri-
torio antartico como parteintegrante de su territo-
rio desde su fundacion, es el Unico Estado que no
realizé una declaracion expresa de anexion. Re-
cién e 7 de abril de 1948, mediante el Decreto
9.905, seincluy6 al Sector Antértico Argentinoy
alasidas del Atlantico Sur alajurisdiccion del
Territorio Nacional de la Tierra del Fuego. Con
posterioridad, por €l Decreto 2.191 del 28 de fe-
brero de 1957, ese territorio fue denominado Te-
rritorio Nacional delaTierradel Fuego, Antéartida
eldasdel Atlantico Sur.

Los otros seis Estados reclamantes de sobera-
nia proclamaron su soberania por medio de medi-
_ das administrativas dictadas por sus respectivos
Figura2 gobiernos. En ese sentido, el Reino Unido procla-
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mo su territorio mediante la Carta-patente del 21 dejulio de 1.908, por €l cual se establecia
gue todas las idlas y territorios comprendidos entre los meridianos 20° y 80° al sur del

paralel o 50° delatitud sur son dedominio inglésy debian ser considerados como dependen-

ciasdelaColoniadelasldasMavinas. Como dicho territorio incluia parte de la Patagonia
argentinay chilena, otras Carta-patente del 28 de marzo de 1.917 modifico loslimites ante-

riores, quedando conformado el nuevo sector entrelos meridianos 20°y 50° delongitud oeste
al sur del paralelo 50° delatitud sur y entrelos meridianos 50°y 80° delongitud oeste a sur
del paralelo58°delatitud sur. Finalmente, laOrden del Consegjo del 26 defebrero de 1.962
proclamd € Territorio Antértico Britanico entrelos meridianos 20°y 80° delongitud oeste a

sur del paralelo de 60° de latitud sur.

Asimismo, el Reino Unido también realizd reclamaci ones formal es para sus dependen-
cias. Por la Council Order del 30 de julio de 1923 puso bgjo administracién de Nueva
Zelandad territorio antértico comprendido entre los meridianos 160° de longitud estey 50°
delongitud oeste a sur del paralel 0 60° delatitud sur. Del mismo modo, mediante laCouncil
Order del 7 defebrero de 1933 seleasignd aAustraliad sector antértico comprendido entre
los meridianos 45°y 160° de longitud oeste a sur del paralelo 60° de latitud sur.

Francia hizo efectiva su proclamacion de soberania sobrela Tierrade Adelia( 136°E —
142° E a sur de 60° S), mediante los decretos del 27 de marzo y 21 de noviembre de 1924,
y ladispuso bajo administracién de Madagascar.

El 14 de enero de 1939 Noruegareivindico laparte del continente antartico situadaentre
los meridianos 20° W y 10os 45° E con el nombre de Tierrade laReinaMaud. Con anteriori-
dad, habia proclamado su soberania sobre la isla subantartica Bouvet en 1928, y sobre la
islaantartica Pedro | en 1930.

Chile, reclam6 su territorio antartico a través del Decreto Supremo N° 1.747 del 6 de
noviembre de 1940, en donde proclamd sus derechos antérticos dentro de los limites consti-
tuidos por los meridianos 53 y 90 de longitud oeste, ambos de Greenwich.

De estas reclamaciones territorial es se superponen los sectores antarticos de Franciay
Australia por un lado, y los de Argentina, Chile y Reino Unido por € otro. El territorio
reclamado por Francia divide en dos a reclamo australiano, esto di6 origen a una disputa
diplométicaentre ambos paises con intercambio de notas reversal es; no obstante, lacuestion
fue resueltaentre Londresy Paris, aceptando Australialareclamacion francesa.

No corri6 igual suerte la superposiciones territoriales entre Argentina, Chile y Reino
Unido. Esta situacién no sélo produjo enfrentamientos diplométicos entre |os tres paises,
sino también, que se han producido incidentes armados, principal mente entre Argentinay €l
Reino Unido. Estas disputas abarcaron tanto el desmantelamiento de bases como el envio de
flotas de guerra al sur del paralelo de 60° Sur.

A estasituacion, selesumo, despuésdefinalizadalall GuerraMundial, laparticipacion
de Estados Unidos y la ex Union Soviética en e escenario antartico. Estos dos paises no
reconocen soberania sobre la Antartida, no obstante, se reservan el derecho de hacer una
reclamacion formal basada en el descubrimiento y en las actividades realizadas por sus
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ciudadanos en ese continente. Laaparicion delas superpotencias-con objetivos diferentesa
|os estados con intereses antérticos- instalando estratégi camente bases por todo el continente
antartico, produjo el temor de que la guerra fria se traslade a esa zona. La lucha por la
obtencion del control politico-econdmico-militar de esas regiones hacaracterizado lapolitica
internacional delas grandes potencias...y la Antértidahasido precisamente unadelas mas
complicadas por ladiversidad de intereses de | as partes involucradas.'®

Ante estacomplejay conflictivasituacion, donde se confrontaban diferentesinteresesen
el continente antartico: superposicion de reclamos territoriales, estados que no reconocian
ningun tipo de soberania en esa regién y el temor de que la guerra fria se traslade a la
Antértida, dio origen adiversasiniciativas parasu internacionalizacién. En 1940 selainten-
téincluir dentro del régimen de Administracién Fiduciaria previsto en las Naciones Unidas.
El 2dejuniode 1947 laLigalnternacional delaMujer paralaPazy laLibertad peticion6 a
Consgjo paraque extendierael control internacional alasregiones polares, mediante fideico-
misos &rtico y antartico, con poderes administrativos directosy completos en esasregiones.
En agosto de 1948 Estados Unidos hizo circular un proyecto de Acuerdo con forma de
Convencion para ser suscripto por Argentina, Australia, Chile, Francia, Estados Unidos,
Reino Unidoy Nueva Zelanda, por el cual la Antartida seriasometida al régimen de Admi-
nistracién Fiduciaria previsto en la Carta de las Naciones Unidas. Con posterioridad, se
dirigié nuevamente a esos Gobiernos para la busqueda de una solucién a la controversia
antértica, el que seriamediante un acuerdo de algunaformadeinternacionalizacién. El 17 de
febrero de 1956 laIndiasolicité que seincluyeraen el programaprevisiona del XI periodo
de sesiones de las Naciones Unidas la cuestion de la Antartida; el 12 de septiembre de ese
mismo afio, requirio que e temafuerasustituido por el de utilizacion pacificadelaAntértida,
temaque no fue considerado por laAsamblea. Ningunade estas propuestas tuvo éxito por la
negativadelos paisesreclamantes. “ Eraobvio que no podriaencontrarse solucién algunasin
considerar laposicion delos paises reclamantes; eranecesario idear un sistemaque no ame-
nazaralo que consideraban sus derechos soberanos’Y

No obstante, un hecho de especial importancia surgio en ese contexto que preparo las
bases para |as negociaciones encaminadas a asegurar que la Antartida se transformara en
una zona de paz, superar |los conflictos derivados de la cuestion soberania, y garantizar la
libertad de lainvestigacién cientifica en laregion.’® Ese hecho significativo se denominé
Ao Geofisico Internacional (AGI).

16 QUADRI, Ricardo Pedro, Op. cit., pag 17.
17 GUYER, Roberto E., Op. Cit., pag. 33

18 FINN, Sollie, The Antarctic Treaty System:
The Political Problem of Potential Resource Development, pag. 15
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EL ANO GEOFISICO INTERNACIONAL

A lasactividades del primer y segundo afio polar que tuvieron lugar en 1882y 1932/33
respectivamente, le sucedié el tercer afio polar. Laideafueimpulsadapor € Consgjo Interna
ciona de Uniones Cientificas (ICSU) que, en 1952, delimito las tareas de observacion y
denomind al proyecto “ Afio Geofisico Internacional” cuya extension fue del 1 de julio de
1957 d 31 dediciembre de 1958.

Se cred un Subcomité para coordinacion de todas |as actividades y trabajos arealizarse
entodo el planeta, mereciendo laAntartidaun interés particular. Como erade esperarse, las
complejidades de la situacion politicay legal se hicieron evidentes, atal punto, que en la
primerareunion preparatoria, su presidente enfatizo el caracter técnico delareunidny sefia-
16 que “las cuestiones financieras y politicas no eran de laincumbencia de esa conferencia.
Su objetivo eraexaminar |os problemas técnicos que surgian de lasexpedicionesalaAntartida
que se estaban organizando con motivo del AGI”*° Dicha declaracion fue seguida de una
moci 6n aprobada por lamencionada Conferencia, por el cual se destacabaque |os objetivos
son de exclusivanaturalezacientifica. No obstante ell o, |osincidentes continuaron debido a
| as posiciones encontradas en ese continente.

Doce Estados desarrollaron actividades en esta region: Argentina, Australia, Bélgica,
Chile, Estados Unidos, Francia, Japdn, Noruega, Reino Unido, Sudéfrica, NuevaZelanday
laex Unidn Soviética. Paraefectivizar las actividadestrazadas, seinstalaron 55 estaciones®
en e continente antarticoy en lasislas subantérticasy serealizaron programasdeinvestiga-
cion sobre auroras, rayos cosmicos, meteorol ogia, sismologia, oceanografia, biologiay cien-
ciasmédicas.

Lacomplegasituacion politicay juridicase mantuvo alolargo del Afio Geofisico Interna
cional y se suscitaron problemas debido alas actividades emprendidas por cientificosdeun
Estado en la zona reclamada por otro. Estos hechos, incitaron a los Estados reclamantes a
formular declaraciones sefialando que acogian con agrado las actividades realizadas en sus
respectivosterritorios, declaraciones éstas, que eran rechazadas por | os Estados que no reco-
nocian reclamos de soberania.

El 3 de mayo de 1958, €l Presidente de Eisenhower, mediante unanotadirigidaalos 11
gobiernos que participaron en los programas cientificos del Afio Geofisico Internacional, los
invitdé aunaconferencia“arealizarse en unafechapréximay en el lugar que resulte mutua-
mente conveniente, para celebrar un Tratado Antartico”? . En dicha nota sefialaba que “los
intereses de la humanidad estarian mejor servidos si los paises con interés directo en la
Antértida se unieran para celebrar un tratado cuyo proposito fuese lalibertad de investiga-

18 GUYER, Roberto E. Op. cit., pag. 26.

2 Argentina, Chile y el Reino Unido ya habian instalado Bases con anterioridad al AGI y, en esas estaciones, también
se estaban llevando a cabo trabajos de investigacion cientifica y técnica.

2t SCILINGO, Adolfo, El Tratado Antartico: Defensa de la Soberania y la Proscripcion Nuclear, Libreria Hachette S. A.,
Bs. As., 1963, pag. 13.
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cion cientifica, y garantizar su utilizacion tnicamente parafines pacificos’.?? Dichainvita
cion, finalmente, fue aceptada por esas naciones.

Laposicion delos Estados que reivindicaban soberania, 1a participacion de otros que no
reconocian tales reclamos, |as dificultades que se suscitaban por |as reclamaciones super-
puestas, |astensiones que todos estos factores habian producido y que se continuaban produ-
ciendoy, como contrapartida, €l espiritu de cooperacion eintercambio desarrollado durante
el AGl y el éxito de susresultados cientificos, posibilito lafirmadel Tratado Antarticoel 1
de diciembre de 1959. “En el caso particular de Antértida, la ciencia ha sido un factor
decisivo en determinar €l progreso de la region. Cuando se analizan las condiciones que
Ilevaron alaconvocacion de la Conferencia Antartica de 1959, debemos tener en cuentala
situacion cientificaen esemomentoy los problemaslegalesy politicos queinevitablemente
enfrentaron las partes interesadas. Fueron los problemas que surgieron de las actividades
cientificas los que obligaron finalmente a la convocacién de la Conferencia de Washing-
ton” 2,

2 SCILINGO, Adolfo, Op. cit., pags. 15-16.
2 GUYER, Roberto E., Op. cit., pag. 23.
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Capacitar a los Jugadores
Pensando en el Dia Después
Reportaje al Dr. Alberto Luis Fanesix*

* Abogado, Ex jugador de futbol (Rosario Central, Huracan, Quilmes, entre otros) , Ex Director de la Escuela Central
de Técnicos de Futbol dependiente de la Asociacion de Técnicos del Futbol Argentino (A.T.F.A.) y actual Director
General del Futbol Amateur del Club Atlético Vélez Sarsfield

¢cConsidera que el deporte debe fomentar la capacitacion de sus actores para el dia
después?

Creo que es absol utamente necesaria la capacitacion, maxime en el ambito en que nos
manejamos nosotros que es el de los chicos en edad amateur, quienes todavia ni siquiera
tienen aseguradala posibilidad de que el futbol se conviertaen sumedio de vida.

Considero que alln, en el supuesto dellegar avivir graciasal futbol profesional, tampoco
puede desmerecerse la prevision de estudiar. La actividad futbolistica terminamuy pronto,
yaquelaedad deretiro promedialos 35 afios. Esto significaque en plenaetapaactivadel ser
humano te encontras con que lafuncion paralaque te preparaste todatu vida se acabé. Por
es0, algunosintentamos desarroll arnos en actividades col ateral es, como ser ladireccion téc-
nica. El hecho que el futbolistaamateur despliegue un trabajo importante alos 12 afiosy que
desde esta edad hasta al menos los 18 deba compartir esta actividad con los estudios hace
gue necesariamente tenga que haber por parte de los entrenadores unainsistenciaen que no
dejen de estudiar, porque la normaindica que las dos actividades te exigen mucha energia.
Un futbolistaamateur trabajaen lapartefisicay en laparte téctica desgastandose, realmente
esta cansado, y cuando llega a su casa, si no hay una conduccion familiar fuerte que lo
impulse aestudiar, por 1o general tiende aalgjarse deloslibros.

¢Dequéedad estamoshablando?

Excluyo alosinfantiles porque en esta edad | os padrestienen unainfluenciamuy grande
y van alaescuelasi 0 si. Yo manejo planteles con chicos desde la clase 90 (de 14 afios).
Ellos son los que empiezan un entrenamiento semanal intensivo, en el que laexigencia es
importante. En los casos de consultade | os padres, que se dabastante amenudo preguntando
que hacer con €l hijo que no quiere estudiar, larespuesta es que tampoco es posible quelos
estudios|o desarrollen en col egios de altisimaexigencia, dado que ese adol escentetiene, de
por si, unadoble exigencia. Si se pretende que el joven se vuelque por completo alas dos
actividades, |o mas probabl e es que ningunasalgabien. Lo quelesexplico esquelaactividad
deportivale demandaun despliegue de energiaimportante, y que si el nivel educativo no es
delaexcelenciapretendida (doble escolaridad, ensefianzabilinglie, etc...), més adel ante ten-
drén tiempo de mejorar lacalidad delainstruccion que recibieron o de retomar 1os estudios
que degjaron. En cambio, la etapa de formacion futbolistica no se puede dejar para més
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adelante, pasa la etapa y se les fue el tren. En este sentido, me permito ponerme un poco
como referencia, yo estudié apesar del futbol profesional y me recibi de abogado, en estos
casos, es necesario darle a estudio € lugar que larealidad permite darle.

Por jempl o, tuve algunos padres que tenian a hijo en doble escolaridad, en colegiosde
altissmaexigencia. Antes del arranque les comenté que tuvimos experiencias de estetipo y
gue amitad de afio los chicos no pueden seguir con las materias y se desalientan. Por eso,
generalmente |es sugiero que bajen el nivel deexigencia, quelos pasen aunaescuel avesper-
tina, paraacomodar € estudio alasagadel deporte, pero esto debe quedar muy claro, porque
sino pareceriaque uno no quiere que estudien, pero es que también quiero quevuelquenenel
entrenamiento una ata dosis de energia. Hay que buscar €l justo equilibrio que permita
desarrollar lasdosactividadesalavez. Delos12 a 18 afios sedefinelacarreradel futbolista.
Llegan con muchafortunaun 5 6 6, tal vez un 7% de toda una camada que seinicia, o sea,
unacategorianoventaahoratiene 35, van quedando algunosjugadoreslibresy sevanincor-
porando otros cuando pasan a 8va 6 7ma. Cuando llegan ala4ta. division pasaron por esa
camada, S es més 0 menos estable, de 80 a 90 jugadores, 0 sea, setriplicael niUmero. En
cambio, hay algunasen lasque el recambio esde hasta 170 jugadores. Cuando |legan anivel
profesional, no hay més de 4 o 5 contratos, raravez se llegaa 10 % del total de los que
pasaron por ladivision.... no esfacil ... el futbol es un deporte tremendamente competiti-
VO.... entonces, es necesario que e estudio acomparie a jugador, tanto para el caso de que
Ilegue alafaz profesional como paraaguél que no logra este objetivo.

Cuéndo €l jugador dejala actividad, |a pregunta que se hace es ¢gqué hago? ¢pongo un
kiosco, un taxi...?. Entonces, €l tema del después debe necesariamente plantearse en una
instanciaanterior. En este sentido, yo creo que Futbolistas Argentinos Agremiados (F.A.A.)
esta en deuda. Esta organizacion es gquien debe tomar €l temaen sus manos, pues|os clubes
hacen lo que pueden. Interpreto que el ambito gremial es el campo adecuado para poner un
granito de arena en esta cuestion, en particular, paragjercer un control exhaustivo sobre la
asistenciay escolaridad delos plantel es amateurs. Pero este es un tema pendiente, de futuro,
gue no se arma de la noche ala mafiana.

¢Fueested parametro quetomaUd. paralacreacién dela Escuela Central deTécnicos
deFatbol delacual Ud. fuecreador y director?

El temadelacreacion delaescuelafue un poco, paraser sincero, cumplir con laobliga-
cién socia quetenemos aquellos que superamos|os 50 afios en cualquier actividad enlaque
nos desempefiemosy gque tenemos unaexperienciarecogida, aquellos quetuvimos lasuerte
de estudiar, la posibilidad de incorporar conocimientos, de tener un nivel cultural que nos
permite expresarnos y dar a conocer ideas mas 0 menos claramente. En esta sumatoria de
condiciones yo me sentia con alguna obligacion, porque conocia a algunos futbolistas que
habian sido comparieros mios, 0 que habia dirigido que me empezaron a comentar que en
Capital Federa no existiala carrera. Solamente habia un convenio entre e Ministerio de
Educacién de la Nacion, ATFA y AFA gue autorizaba a ATFA alacreacién oficia de la
carrera, y asi nacié laEscuelaCentral de Técnicos. Alli, desdelaDireccion quetuveacargo,
bregué con todos | os profesores de latécticay de latécnica, preparadoresfisicos, Licencia-
dosen Psicologia, Contadores, porque por |o general el estudianteaDT reconoce un antece-
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dentefutbolisticoen el quee nive cul-
tural es bgjo. Yo creo que quien esti
delante de un grupo dejugadores, sean
chiquitos, grandes, amateurs o profe-
sionales, tieneciertaresponsabilidad de
transmitir el conocimiento en forma,
con autoridad, tiene que poseer una
cierta base cultural. Y ahi le dimos
vuelo, hasta armamos una biblioteca
... después hubo un recambio enlacon-
duccién.... yo me fui, no se como si-
guio ese tema. Pero esta en mis pro-
yectos retomar la idea de crear una
carrera, porque en el Instituto de Edu-
cacionFisicadeVélez Sarsfield seesta
desarrollando un curso de perfecciona
miento en ftbol parapreparadoresfi-
sicos. Y en esemarco, presenté un pro-
yecto de estudios para desarrollar en
Seis meses, de cuatro clases tedricas,
cuatro précticas de ensefianza especi-
fica de técnica, tactica y estrategia.
Porque esto también tiene que ver con un tema educativo, |os entrenadores de futbol tienen
que ensefiarle al futbolista a jugar. Es todo empirico, cada cual ensefiaasu manera. Y hay
algunas maneras, buenas, malas, exitosas o0 no, porque no existe nada normado, no hay
bibliografia, cada cua actla en base a su propia formacion. Yo opino que tiene que haber
unametodol ogia paraensefiar y aplicando esametodol ogiavos ensefiés 4-4-2, 2-3-4-1-2, 10
bésico, comolellegésa jugador. Yo tengo esbozadaunateoriadeladivision delacanchaen
zonas, del trabajo por linea, una metodol ogia de |a ensefianza de la téctica, aesto le quiero
dar forma con este curso que vamos aimplementar.

Dr. Alberto Luis Fanesi

Tenemos entendido que usted dentro delos plantelesdeinferioresquedirige organiza
olimpiadas de conocimiento en las cuales aparte de fomentar € conocimiento de sus
dirigidoslesinculcalanecesidad deestudiar ¢ Esesalafinalidad delasmismas?

Eso delas olimpiadas surgio un poco parafomentar que el estudioy el conocimiento no
pueden quedar al margen del deporte. Hacemos por 1o general unajornada que compartimos
con las seis divisiones. Formamos sei's sub-grupos mezclando jugadores de 4ta, 5ta., 6ta.,
7ma, 8va, y 9na.. Son més 0 menos 30 por divisiony van 5 acadagrupo. En cadagrupo, los
mayores de la4ta. tienen el rol de conductores. En esajornadade convivenciahay diversos
tipos de entretenimiento, algunos con pelota, otrosfisicos develocidad, y otrosintelectuales.
Tienen un cuestionario de 20 preguntas de culturageneral y tienen 5 minutos paracontestar-
lo enformagrupal. Esto |o hacemos habitualmente. Y con el grupo selectivo, que seforma
conjugadoresdelasdivisiones5ta. y 6ta, hacemos dos o tresdoblesturnos. El dobleturno de
latarde se hace en aula 'y ahi empezamos a tocar temas especificos: cuestiones sociales,
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politicas, de culturageneral, temas médicos (nutricidn, tabaguismo, drogadiccidn etc.), con
el objeto de que el tiempo librey de ocio no solamente |o absorbalamusica, internet y los
jueguitos.... cuestamucho hacerles entender alos jugadores que no todo esmusica o video-
juegos ... Esdificil pretender cambios culturales con dos o tres horas de contacto diario, de
las cuales el 95 % esta destinado a lo técnico. Una verdadera transformacion cultural y
educativa exigiria més tiempo, es decir, tenerlos doble turno, trabgjar en las aulas ... la
realidad marca que solo podemos pretender pequefias modificaciones de conductaen temas
puntuales de comportamiento diario y de convivencia, y eso también forma parte de una
buenaeducacion.

¢;Creeen € futbol como herramienta educativa?

Si, absolutamente. Creo que uno delostemas pendientes de laeducaci én en nuestro pais
eslautilizacion del fatbol como herramienta educativa. El futbol convoca, nucléa, tiene el
condimento necesario para educar desde e punto de vista humano y social. Por o pronto,
como juego col ectivo conlleva pautas de comportamiento solidario. Por consiguiente, en una
sociedad que privilegia el individualismo, este juego puede llegar atransformarse en una
herramientaeducativaquele permitaal futbolistadesarrollar un espiritu solidario. Ademés,
¢ futbol espor si solo un elemento convocantey como tal deberiaser aprovechado como un
medio, como unaherramienta de acercamiento, de introduccién alaeducacion. En cualquier
escuelita de futbol, en el baby vostiras lapelotay tenés 20 pibes atras. Con una estrategia
educativa cuidadosamente delineada, € fatbol podria ser aprovechado desde e punto de
vistaeducativo.

Yo creo que la educacién en la Argentina esta en crisis a partir del atague que
sistematicamente se le hizo a la escuela publica en las Ultimas décadas. Las doctrinas
neoliberal es advenedizas que imperaron en la Republica, con sus | 6gicas consecuencias de
deterioro en laindustrianacional, en el salario del trabajador y en lasalud publica, tuvieron
su correlato en el descenso de lacalidad educativa publicaen susdistintos niveles. Esaesla
verdadera deuda interna de la que nos costara recuperarnos. Considero que esta deuda es
mas grave aln que ladeudaexterna, yaque existen varias generaciones que en su formacion
educativa, irremediablemente, no tendrén retorno. Laescuelapublicaestden crisispor falta
de presupuesto, por una deficiente infraestructura, por falta de capacitacion docente, por
bajos salarios delosdocentes, etc ... Seriaridicul o pretender queel futbol setransformeen el
remedio detodos estos males, no obstantelo cual, considero como unaobligacionineludible,
en especia en laformacién de futbolistas amateur, tratar de hacer docenciaen lamedidade
laposibilidad que genere cada una de lasjornadas de entrenamiento.

Dado quelaentidad en la cual usted desarrolla susactividadeslabor ales posee escuela
secundariay terciaria, Ud. consider aaconsegj ablequelosjugadoresconcurran alamis-
ma? Hay becas paralosjugadores?

Nosotros tenemos a varios de los jugadores del plantel que concurren a mismo colegio
del Club, lo cua esun elemento més para que se identifiquen con la Institucion. Los pibes
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estudian alamafiana, amuerzan en el Cluby entrenan alatarde. En el estudio no seleshace
ningunaexcepcion salvo en €l temadelaactividad fisica, enlaque selosexceptiao selesda
menor carga, dado que los chicos estan en estado fisico dptimo, pero a margen de esto no
tienen ninguin tipo de concesi ones especiales. Laeducaci 6n esexigente, porque esto lo impo-
nelaautonomiadel Colegio.

El Club otorga becas y medias becas en algunos casos, pero como dije antes, yo no lo
aconsegjo, porque tuvimos dos o tres experiencias hegativas. Recuerdo el caso de un futbolis-
taclase 87 que esun excelentejugador, lamadre queriague se quedaraen € colegio del Club
por cuestiones de seguridad y para que tuviera una actividad educativa exigente, pero en
juniotuvo que cambiar de col egio debido aque es muy agotador € entrenamiento y también
lo eslaactividad escolar aesenivel de excelencia

En este sentido recal co que estudiar esnecesario. Pero si vos no aprendiste acabecear una
pelotaalos 18 afios, despuésyano podes hacerlo, setefueel tren. Uno habladesde el punto
de vistade haber pasado por muchos plantel es, tanto como jugador como técnico, habiendo
visto de todo: buenos y malos alumnos, abanderados, repitentes, etc. Yo digo que cuando
diste la vuelta estas en condiciones de sacar conclusiones. Por eso, cuando hablo con los
padres, me siento con alguna autoridad para hacerlo.

Considera usted que €l jugador que no se capacita esta preparado para afrontar el
futurodespuésdel retiro?

No, definitivamente no. Econdmicamente son muy pocos | os futbolistas que cuando ter-
minan la carrera pueden decir ya estoy hecho, porque laremuneracion promedio desde que
yo debuté en el afio 70, cayd por lo menos un 500% hablando de una moneda estable. Era
bastante comin en esa época gque con el sueldo promedio de un futbolistael mismo pudiera
vivir y ademés ahorrar y comprar un departamento de dos ambientes por afio, entre premios
y sueldo, lo que hoy serian unos 20.000 délares, cifra que hoy no pueden ahorrar. Por su-
puesto, saquemos de este contexto a los futbolistas de élite. Ahora, la brecha se hizo més
grande, en mi épocadefutbolista, ladiferenciasalarial eramucho menor entrelosjugadores
dedlitey losdel monton. Hoy se hizo méasgrandeladiferencia, paradarte un gjemplo, si vos
despuésde diez afiosdefutbol, te compraste tu casa, un auto y te diste unavidamas o menos
normal, no te queda mucho resto, tenes que empezar a “yugarla’, por eso hablamos de
prepararse antes parael diadespués. Nosotros estamos acostumbrados adel egar responsabi-
lidadesen losdemés, y losjugadores de futbol no son laexcepcion. Lo que seveesunagran
inmadurez en los pibes de hoy, seve en los pibes de cuartadivision quetienen 19 afios que no
tienen grandes inquietudes, estan volcados de lleno a salvarse con el futbol, y en realidad
sabemos que esto no estan facil. Laestadisticaesdura. Como ejemplo tecito que unadelas
camadas que més jugadores promovio, fue la del 70 de Gimnasiay Esgrima de La Plata,
donde se promovié casi un 9% del plantel, dado que fue una camada muy estable. Ademés,
llegar alafirmadel primer contrato no significagarantiade éxito, dado que despuéshay que
renovar el contrato y mantenerte. En mi época de jugador en Central, en mi camada (clase
1948), para que te des unaidea, yo fui el primer jugador en llegar, los técnicos eran Carlos
Cancelay Miguel Ignomiriello, que fue una dupla que formé el Estudiantes campeon del
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mundo. Cuando llegdbamos a primera, nos regal aban unamedallita que contenialasiguien-
tefrase“llegar esfécil, si lo comparas conlo dificil que esmantenerse”. En aguellaépocano
eratanfacil llegar como ahoraporgue los plantel es eran mas establ es, no se vendian jugado-
resal exterior, eralaépocaen quealos equipostelos sabiasde memoria, losgue no llegaban
aprimeraseiban paraotros clubes. Yo me acuerdo que en el afio 78 hablabacon un dirigente
de Quilmes, que parami fue el mejor que conoci “el Gordo Argafiaraz”, y él decia...” yono
le doy bolaalasinferiores, voy y compro jugadores (trgjo a Bianchini; Andreucci; Zarate;
Milozi, ami)” con ese equipo salimos campeones, recuerdo que este dirigente me deciaque
aéd lesaliamaésbarato ir abuscar jugadores que no jugaban en sus equiposy traerlos. Hoy
no esasi porque no podés, no te dan |os presupuestos. En aquel entoncestodos|osjugadores
gue nombré quedaban libres de sus equipos, pero llegaba un momento en gue las nuevas
camadas gque |l egaban te empujaban y tenias|asalidaen equipos de menor nivel, hoy esto no
ocurre.

Por suerte en la actualidad respecto del apoyo que se le brinda al fatbol amateur en
general notamos unamejoriadado que aa gunos clubes|o sponsorizaron, otros permitieron
la entrada de representantes, |o que indica que de una manera u otra existe un apoyo mas
fuerte a estas categorias o

Reportaje realizado por
Pablo Togneri y Luis Pirillo (Delegacion INET)
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El Rol del Estado en la Formacion
de Agentes Pacificadores

Lic. Miriam Markus
Dra. Patricia Castelanelli

Plan Social de Asistencia Juridica a la Comunidad
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion

Conflictoy Violencia en la percepcion social

Laviolenciaen nuestras comunidades, vecindariosy escuelas hallegado aun nivel aar-
mante en |as Ultimas décadas. Las nociones de responsabilidad personal y del bien comun
han sido superadas por la estridente afirmacion de los derechos individuales, los ataques
fisicosy los recursos legales punitivos. Los juzgados estéan atestados de demandas, 10s pro-
cedimientos legales formales se han demostrado incapaces de responder a la cantidad de
casos acumulados o de aportar soluciones pacificas duraderas.

Culturamente tendemos aver a conflicto como negativo porgque lo asociamos a* pelea,
lucha, enfrentamiento, violencia’. En términos de Castoriadis, serialo ingtituido, aquello
que opera como régimen de verdad y define las conductas o interacciones de una sociedad.
Estas construcciones se traducen en un sistema de interpretacion del mundo que no son
creadas de unavez y parasiempre ni por significados o entidades establ es einmutables sino
por €l contrario, continuamente recreados y reorganizados. Asi queda abierta la cuestion
historica por excelencia: 1a produccion de nuevos sistemas de significacion, o instituyente,
que pugnapor reorganizar y redefinir lasnormas, valoresy creenciasinstituidas. El conflicto
no implica, necesariamente, pelea, lucha, violencia, sino que es un proceso natural en todo
grupo humano y un suceso potencialmente positivo. Laactitud que tomemos frente al con-
flicto esla que puede ser positiva o negativa. Actualmente es dificil manejar los conflictos
medi ante unanegociacion col aborativa, unamediaci én o unafacilitacion porque estos méto-
dos alin no son conocidos, se enmarcan dentro del instituyente y como tal implican una
transformacion de sentido que opera con laresistencia de aquello consagrado, lo instituido.

Confrontacioén vs. Colaboracion

En este nuevo milenio, tenemos claramente dos caminosaseguir. Uno esel camino dela
solucion de problemas en colaboracion. Este camino fortal ece las conexiones de unos con
otrosamedidaque serevelanlosinteresescomunesy lainterdependenciasocial y econémica
de nuestras vidas. La participacion en experiencias de solucién de problemas através dela
colaboracion puede dar sustento al desarrollo de hociones ampliasy bien informadas delo
gue son los propios intereses, basados tanto en una resonante aceptacion de laresponsabili-
dad personal por nuestras acciones, como en e reconocimiento delaimportanciade lacomu-
nidad.
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El otro camino ante nosotros es el de la confrontacion agresivay antagénica, que apunta
aproducir “ganadores’ y “perdedores’ y de donde emerge unavision estrechay aisladadelo
gue es € interés propio. Este camino implica un “analfabetismo de paz”, una sociedad
inundadadeviolencia.

Desde el Estado: compromiso y accion

Para alcanzar realmente un cambio cultural en €l sentido de la resolucion pacifica y
constructiva de los conflictos por caminos no violentos, es fundamental el compromiso del
Estado en larealizacién de acciones concretas. Las mismas deben traducirse en programas
sociaes dirigidos ala capacitaci dn en estrategias pacificas de resolucion de conflictos.

L osdestinatarios de la capacitaci on deben ser |aciudadaniaen su conjunto, involucrando
distintosnivelesy actores sociales (como laescuela, el club, laiglesia, lasONGs, €l sindica-
to) eincorporando como parte de estared, en un rol protagdnico, a |os agentes dependientes
de laestructuragubernamental .

El Estado necesita esta automediacidn con la sociedad, tomando para si como funcién
primordia la de cooperar en formaintensa en las aternativas generadas y propiciando la
transformacién social.

En estos tiempos estamos siendo testigos de un posicionamiento del [lamado capital so-
cial. Lasociedad civil sefortalecid, se estén forjando nuevos ciudadanos, y esto conllevala
necesidad de tener dirigentes con ideas acordes alademanda, con un alto sentido de coope-
racion y ganas de avanzar hacia una democracia participativa.

Con la mirada propuesta el Estado se incorpora desde la accion y acompafia desde 1o
interno los cambios que se generen, dejando de ser un mero espectador o un intervencionista
a momento de los hechos; retornando de esta forma a los viejos conceptos de Sociedad y
Estado (siglo XV111) en donde ambas pal abras eran sinénimos, yaque ambos significaban la
union de los hombres para desarrollar su fin comun, objetivo y universal.

La inversion que se requiere es minima: la adaptacion al cambio + capacitacion.
En este sentido, el Estado debe aprovechar |0s recursos humanos existentes en su estructura
interna, formando equi pos altamente capacitados paralaintervencion en conflictos sociales,
desde la negociacién o procesos facilitados de construccion de consenso; previo ainiciarse
unaescalada de violenciao derivar directamente alajudicializacion de los mismos.

Diseminar esta ideologiay fomentar |a capacitacion de agentes pacificadores implica,
como venimosdiciendo, un cambio de conductay conocimientos que se veratrasladado en
el accionar delaestructuray en particular de los funcionarios intervinientes.

Como consecuencia, tendremos mayor capacidad para construir consensostransversal es
gue aseguren lagobernabilidad legitimabasada en |a producci én de consenso sobre acuerdos
de accién que pueden realizarse sin masificar y sin violentar las diferencias de los
posi cionamientos singul ares, permitiendo a cadaintegrante de la sociedad, participar desde
su formapropiadeimplicacion en laconstruccién detales acciones. Somos conscientes que
esto sdlo se condice con sistemas de negociacion articulados como politicas publicas, que
eviten batallas urbanas y sus nefastos resultados.
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Paraelloy en concordanciacon los criterios vertidos, deben generarse politicas publicas
que contemplen estos procesos inclusivos para prevenir y evitar la pérdida de credibilidad
institucional y debilitar asi la gobernabilidad que es €l resorte fundamental para sostener el
sistemademocrético ¢

NOTA: En este sentido, €l Plan Social de Asistencia Juridica ala Comunidad, dependiente del Ministerio
de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién propone la formacién de agentes pacificadores,
mediante la capacitacién a los diferentes actores sociales, en métodos RAD y herramientas de comunicacion,
para aplicar en las comunidades, vecindarios y escuelas, con el objetivo fundamental de trabajar hacia la
prevencion de la violencia, entendiendo por ésta no sdlo la violencia fisica, sino también sus mas sutiles
manifestaciones. la discriminacion, la descalificacion, € abuso de poder, la indiferencia, la no colabora-

cién.
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Crisis en la Educacion Superior

Diego Hernan Gueren

Secretario de Organizacion
Delegacion Salud

Debo comenzar definiendo aun sistemacomo un conjunto de el ementos que guardan una
relacion estable entre si, detal formaque los cambios que sufren algunos de ellos, tienden a
afectar el funcionamiento delosotros.

En 1993, el Congreso de la Nacién sanciono la Ley Federal de Educacion, quelleva el
nimero 24.195. De acuerdo con €lla, €l sistema educativo estaintegrado por los siguientes
niveles:

A) Laeducacion inicial, constituida por € jardin de infantes para nifios de 3 a 5 afios,
siendo obligatorio el ultimo afio.

B) Laeducacion general basica, obligatoria, de nueve afios (esdecir, los siete aflos de las
escuelas primariasy los dos primeros de la secundaria).

C) Laeducacion polimodal, posterior alabasica, que no esobligatoriay que seimparte
en instituciones especificas de tres afios de duraci Gn como minimo.

D) Laeducacion superior, posterior alapolimodal, con unaduracién que determinan las
instituciones universitarias y no universitarias. Para ella, la ley distingue los ingtitutos de
formaci6n docente, losinstitutos de formacién técnicay lasingtituciones universitarias.

E) Laeducacion cuaternaria, que quedabajo laresponsabilidad de lasuniversidadesy de
instituciones académicas, cientificasy profesionales de reconocido nivel y estd destinadaa
profundizar laformacién superior.

L as universidades mencionadas especificamente por esaley enlo que serefierealaedu-
cacion superior y cuaternaria, serigen por tresleyesdiferentes. Unadeellasregulalavidade
las universidades nacionales. En cambio |as universidades privadas solo fueron autorizadas
a partir de una ley de 1958; en la actualidad esta vigente un decreto, sancionado por un
gobierno militar en 1967, que establece laformade creacion y funcionamiento delos estable-
cimientos universitarios privados. Y unaterceraley, de 1969, regulaalasuniversidadesy a
losinstitutos de ensefianza superior provinciaes, régimen a que se han acogido losinstitutos
de las fuerzas armadas.

Ademés se encuentravigente unaley de 1984 que sanciond lanormalizaci6n detodas|as
universidades nacionales, intervenidas por el Poder Ejecutivo Nacional durante el gobierno
militar. Las universidades recuperaron 10s estatutos gque tenian en 1966 y sobre esta base
regularizaron sus cuerpos docentes y procedieron a elegir sus autoridades. Desde entonces
ellas segobiernan en formaauténomay de acuerdo con sus propios estatutos. Reciben recur-
sos del tesoro nacional cada afio mediante la L ey de Presupuesto delaNacion parallevar a
cabo sus actividadesy estan representadasigualitariamente en el Consejo Universitario Na-
cional (CIN), creado por decreto del Poder Ejecutivo en 1985.
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Mencionadas |as normativas que regulan laactividad de |aeducacion, considero necesa-
rio que modifiquemos el pensamiento neoliberal imperante que entiende exclusivamenteen
clave econdémica - financieraque “todo ente publico que no tenga superavit esineficiente”.
Debemos apuntar aunapoliticade eval uacion delagestion que hagaeje en lamaximizacion
de suimpacto inicial, utilizando a pleno los recursos disponibles. Se trata de un cambio en
las modalidades de gestion parafortal ecerlas. No deberia discutirse més laresponsabilidad
que gerce el Estado en su importante e intransferible rol de contencién socia (o estado
benefactor paralos més nostalgicos); en todo caso, se deberia apuntarse a que el Estado no
mantenga progresivamente su gasto en laensefianza superior sin exigencias dejustificacion
publicaen sus rendimientos, sino quelleve un control en torno ametas pactadas, acontratos
institucionales de trabajo y ala evaluacion periddica de sus resultados. De esta manera, no
habriaformade que ciertos sectores especul ativos contintien cabal gando con su latiguillo de
que no sejustificael gasto publico en laeducacion superior.

Por otro lado, las universidades deberan vol verse mas emprendedoras, |o cual no signifi-
ca que deban transformarse en empresas, pero no podran sostenerse esquivando el control
publicoy laresponsabilidad de producir, ensefiar y comunicar conocimientos con eficaciay
aun nivel razonable de exigencias académicas.

En definitiva, se trata de defender el papel del Estado para cumplir eficientemente sus
misiones, no paraque deje de hacerlo.

En cuanto alacrisisfiscal, respecto de los gastos (inversion para otros, entre los cuales
meincluyo) que ocasionalaeducacién superior enlaRepublicaArgentina, €l panoramaesel
siguiente:

Estaclaro quelaeducacion superior en todo el mundo (Argentinano eslaexcepcion) es
cara: cuestamas por alumno que laeducacion enlosnivelesprimarioy secundario y su costo
total tiendeaincrementarse en el largo plazo. Este aumento se debe adosrazonesdiferentes:
por un lado, la educacién superior tiende a crecer méas gque 10s otros niveles en términos
relativosy por otro porque su principal insumo, que es €l trabajo especializado del cuerpo
docente, tiende a encarecerse en el tiempo, 0 en caso contrario se deteriorasu calidad.

Para ser concretos, creo que un costo fundamental de la educacion reside en los salarios
que deben recibir los docentes (asi como €l personal auxiliar y no docente). Cuando los
salarios son muy bajos, la calidad de los docentes tiende a disminuir por razones muy dife-
rentes: muchas personas calificadas no se ven atraidas por ladocenciao laabandonan, otras
le dedican menos tiempo o multiplican los cargos para poder mantener su nivel de vida. El
bajo nivel delos salarios, ademés suele venir acompariado de un bajainversion educativaen
el capital fisico (lasinstalaciones, bibliotecas, loslaboratorios) y en el capital humano (fuga
de cerebros, descentralizacion del personal), queinfluyen negativamente en €l trabajo delos
docentesy en lacalidad delaensefianza. Por otraparte, la cantidad de dinero que los argen-
tinos col ectivamente dedicamos alaeducacion en general, si bien tiende acrecer en el largo
plazo, no acomparié ni remotamente el crecimiento de las necesidades tal como lo indicael
numero de estudiantes. L asrazones fundamental es que explican éste fendbmeno, aunque com-
plegjas, pueden ser resumidas en tres determinantes muy globales:

Primero, laeconomiaargentina, hamostrado un crecimiento bajoy errético enlasUltimas
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dosdécadas, conlo cual losrecursos globales con que contamos para pagar laeducacion han
crecido pocoy sin dudamenos que las necesidades que emanan el crecimiento del nimero de
estudiantes.

Segundo, el Estado argentino, en sus distintos niveles, ha sufrido una crisis fiscal muy
aguda, alin més que laeconomiaglobal, lo que significa que no se han conseguido ingresos
genuinos parahacer frente atodos susgastos. En el largo plazo, el Estado hatendido acortar
gastos pagando mal a persona que emplea. Dado que la educacion es financiada por el
Estado, lacrisisfiscal haredundado en un deterioro del funcionamiento educativo.

Tercero, 10s recursos son siempre escasos y su utilizacién surge de procesos de decisiéon
complejas. Quiero acotar que normalmente existe lugar para gastar més, 0 menaos, en algiin
sector que otros, y laeducacion en general no hatenido unaaltaprioridad en el gasto publico
argentino, ya que no tiene efectos inmediatos sobre €l resto de la economiay por o tanto
pueden parar sus actividades sin producir un descalabro mayor.

A modo de conclusion, considero alacrisisfiscal que sufrid el Estadoy que le impidio
abastecer de recursos indispensables a la educacion superior, no obedece sélo, como nos
quieren hacer entender a docentes y alumnos en particular y a nuevos pobres y sectores
populares en general, a un ineficiente desenvolvimiento del Estado de no poder gastar o
suficiente en el @ambito de la educacion, sino que también se debe a una desaf ortunada deci-
sion que viene ligada a intereses creados por el sistema neoliberal que intenta gobernar el
mundo, cuyaexpansi 6n abarcasin escal as desde gobi ernos dependientes hasta medios masi-
vos de comunicacion. Dicho sistema es capaz de generar unainestabilidad politicafavore-
ciendo alos grupos privilegiados de la Argentina, que apuntan al fracaso de la educacién
publica. Estimo que con éstasituacion losgrupos privilegiadosinvierten enlo queelloscreen
necesario para susintereses, desprotegiendo de estamaneraalaeducacion, yaquelainver-
sion en ellapodriajugarlesen contra, en el sentido de que yano se producirialacominmente
Ilamada fuga de cerebrosy, lo que es alin més grave, |os pondria realmente en un estado de
alerta, que es la formacion a consciencia de las clases dominadas que tenderian (con una
preparacion académica incorporada) a intentar destruir a actual sistema, en el cual estos
grupos intentan, y a veces consiguen, manejar la politicay la economiade Argentinay de
Américalatina.

Finalmente, entiendo que laeducacién superior contribuye al progreso de lasociedad; el
Estado debe percibirlano como unacargaen el presupuesto, Sino como unainversion nacio-
nal «
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Prof. Leticia Manauta

«Yo digo la palabra magica

y primera y doy el santo y sefa de la democracia

y digo que no aceptare nada que no tenga

un replica inmediata y numerosa.

De mi garganta salen voces largo tiempo calladas,

voces de largas generaciones de prisioneros

y esclavos»

(«Canto a mi mismo» -Walt Whitman -Editorial Losada S.A.)

Me preocupa como hay pal abras importantes, poderosas que con el uso y abuso se bana
lizan, unadeellas es participacion, participar, creo que es uno delostérminos més usados en
cuanto serefierealavidapolitica; usado por diversidad de pensadores, por dossier de orga-
nismosinternacionales. Me pareciainteresante ir asus significaciones més precisas que solo
el diccionario nos puede aportar sin ingenuidad frente a esto, porque luego debera cargarse
del significado que construyamos en laaccion. El Diccionario Laroussedicelo siguiente:

Participacién: acciony efecto de particpar (remitealaaccion) - Parte que corresponde a
cada uno de los que participan en una cosa. (Interesante porgue nos remite que cada actor
paracumplir laaccion se le debera reconocer una parte).

Participar: latin participare -1. Comunicar, informar (esto incluye ese derecho alainfor-
macion que sefialamos en el Convenio Colectivo, si nos referimos a la relacion agente del
Estadoy su patronal) -2. Tomar parte, intervenir, recibir unaparte de algo (quiere decir que
laaccién no esunivoca, sino de partes, y hay que dejar que esas partesintervengan y reciban
una parte de algo: reconocimiento, escalafon propio, retribuciones de acuerdo a méritos,
capacitacion, en lo que hace alos trabajadores. Propuestas, resolucion de problemas, efi-
ciencia, produccion, lapatronal estado y en esamedidacumplimiento demisionesy funcio-
nes hacia la comunidad, que entiendo deberia tener canales para expresar conformidad y
disconformidad) y por Ultimo, 3er significado: Compartir, tener en comun una particular
cualidad, caracter, opinion (esto hace directamente atener como objetivo compartido el bien
comun, el cumplir con nuevas demandas de lacomunidad).

RAZONESDE LA REALIZACION DEL SEGUNDO ENCUENTRO DE
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PROFESIONALESDE LA CULTURA -Afio 2000-

En 1999 habiamos realizado un Primer Encuentro méas informal, pero cuya conclusion
masimportante fue: «L os profesional es padecemos de unafaltatotal deingerencia, consulta
y participacién enlatomade decision delaspaliticas culturales». Muy concretay queretoma
esos significantes que encontramos para el término participar.

Se agreg6 una encuestaa 150 profesional es, de diversos organismos, entre ellostambién
laSecretariade CulturadelaNacion. Dondeen lo referido aAmbiente Laboral, quetuvo en
lo esencial entre regular y malo un significativo porcentaje. Falta de Liderazgo, Falta de
Objetivos ocupaunimportante porcentaje. El concepto bueno seasientaen el grupo de pares
y laposibilidad detrabajo en equipo. Estaesla prehistoriade este Encuentro al que hacemos
referenciaen el titulo de este trabgjo.

Asi el 11 de Abril de 2000, en lasede delaBibliotecaNacional sereunieron durantetodo
el dia unos ochenta profesionales de la Secretaria de Cultura (organismos centralizados y
descentralizados), musicos, coreutas, antropdlogos, psi col ogos, musedlogos, musicologos,
bibliotecarios, arquitectos. Estuvieron presentes el Subsecretario de Cultura, €l Director de
laBibliotecaNacional, laVicedirectoradelaBibliotecaNacional, €l responsable de éreasde
Patrimonio, MUsicay Danzay ArtesVisuales, el Director de Accidn e lndustrias Culturales.
L os panel es estuvieron conformados por profesional es de carrerade la Secretaria, funciona-
rios, gremialistas.

Afirmébamos en laaperturaque: «Nosotros como organizacion gremial tenemosunins-
trumento que marca un avance en la democratizacion de las relaciones laborales que es el
Convenio Colectivo de Trabajo».

Tengamos en cuenta que el tema del Encuentro era: «El Capital Humano: Formacién,
Capacitacion y Lineas de Accidn ante la Problemética del campo Cultural».

Respecto al tema de capacitacion deciamos en laapertura: «Como preocupaci én de pro-
fundizar enlostemas especificosy en el adquirir nuevastecnologias, pero concibiendo aesta
capacitacion como algo que permita desarrollar el pensamiento critico, que nos plantee
interrogantes mas que certezas absol utas, que promuevael desarrollo delacreatividad per-
sonal y colectivay unaaceptacion en serio de las diferencias, que no pasan solo por hablar
sino y sobre todo por escuchar.

Y esto delaescuchaesimprescindible quetambiénloincorporemosenlosdossier, enlos
apers sobre el Estado y su relacidn con |os destinatarios de sus acciones; aquellas jornadas
del 19y 20 de Diciembre, creo, que de maneraviolentaobligd a que muchos oidos se abrie-
ran y algunas cosas tuvieron que escuchar, quiza por la sordera que tuvieron, o tuvimos,
durante mucho tiempo.

Finalmente planteamos la metodol ogia con que seibaarealizar ese encuentro, modesta
inversion de drdenesjerarquicosy protocol ares preestablecidos. Explicdbamos. «habré pa-
neles, pero estos deberdn escuchar las elaboraci ones que | as diferentes comisiones produz-
can en lamafiana de hoy. La aceptacion de las diferencias implica una actitud de escucha.
Esto de encontrarse, escuchar al otro, abrirse alas necesidades y demandas de los demés, a
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vecescomo dicelaDra Mariflor Aguilar (fil6sofamexicana, docente delaUNAM) espanta;
porque es tener que abrirse sinceramente a las necesidades del otro, la actitud de escucha
implicademorarnoscon €l otro, destinarleuntiempo a otro, y esto no esfécil». Reiteramos,
e 19y 20 esto emergi6 con violencia, muerte, represion, pero tal vez teniaquever conexigir
esaescuchay ese reconocimiento delas necesidades del pueblo.

Asi fue que los funcionarios, los gremialistas, escuchamos primero los resultados de las
deliberaciones delos profesional es trabajadores de la Secretaria de Cultura.

(Las citas pertenecen ala publicacién: «11 Encuentro de Profesionales de la Cultura,
Biblioteca Nacional, ‘ Sala Collazar’, Aglero 2502, UPCN, Secretaria de Profesionales)

COMISION 1Y COMISION 2

El Capital Humano: Formacién, Capacitacion y Lineas de Accion ante la Problemaética
del Campo Cultura

COMISION 1

Comision Integradapor: laDra. DianaROLANDI (Directoradel INAPL), Prof. Algjan-
dro ELIJOVICH (Orquesta Sinfonica Nacional), Lic. Graciela DIAZ (Bibliotecaria de la
Biblioteca Nacional), Lic. Yolanda VELO (Instituto de Musicologia -Investigadora del
CONICET), Lic. MartaALSINA (Direccion Nacional de Artes), Sra. CristinaCORVALAN
(Directoradel Servicio deno videntesdelaBibliotecaNaciona), Lic. LeticiaFERREY RA
(DirigelaBibliotecadel INAPL), Sra. AngélicaBALKENENDE (Coordinadora Direccién
Nacional de Accién elndustrias Culturales), Lic. AngelaAGUILAR LOPEZ (Museo Rogelio
Yrurtia), Arg. Pablo SAN MARTI (BibliotecaNacional), Lic. Nélida QUISPE (ANMAT),
Lic. Viviana(JSOLA (Museo Histérico Nacional), Lic. MariaElenaLUCERO (Biblioteca-
riaB.N.), Lic. LauraPUCHETA (BibliotecariaB.N.), Dra. MariaElenaVIEY TES (Museo
Roca) y Sr. Danid Vicente LOPEZ (B.N.)

1. Faltaunadireccion Politica clarade lalnvestigacidn en el &mbito de la Secretaria.

2. Siempre se comienza de nuevo. No se asegurala continuidad de | as Politicas Cultura-
les, a margen de las politicas partidarias.

3. Faltainformacion y claridad sobre la Politica Cultural.
4. Setrabaja mucho para Buenos Airesy poco para€ Interior.

5. No seconoce el Presupuesto con que cuenta cada Organismo parasu actividad. Lo que
hace dificil laimplementacion de sus Proyectos.

6. Se deben usar y fomentar el uso de los espacios de toda la Secretariay no vehiculizar
todo en el areade Medios de Comunicacion.

7. No existe difusion aln dentro delamisma Secretaria. Es necesario afianzar |acomuni-
cacion intema.
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8. No sedadifusién alaactividad que realizan | os profesional es de la casa pero se pone
el acento enlos megaeventos.

9. Selimitalaaccion (Ej. Ley 11.723) que impide dar material o enviarlo (en el caso de
los no videntes).

10. Faltainterconexion entre los Organismosy trabajo conjunto.
11. Faltadefensa. transparenciay cumplimiento del Presupuesto.

12. Consideramos que es necesaria una mayor relacion entre el areatécnicay e érea
politica para poder, fijar las accionesy para que el érea politica conozcatodala potenciali-
dad de que dispone.

Sobre el tema de Capacitacion la Comision propuso
a) Cursos orientados en funcion delo que realmente se necesitay no cursos parapuntaje.
b) Aprovechar os seminarios que dictan las Universidades Nacional es
¢) No hay Cursos en funcién de las hecesi dades de cada sector

d) Cultura no hatomado nunca el tema de Capacitacion seriamente, por 1o tanto no se
cuenta con una capacitacion especifica

€) Es necesario capacitacion paratodos, profesionalesy no Profesionales

COMISION 2

Comision integrada por: Lic. Catalina SAUGY (Investigadora integrante del INAPL),
Dr. Daniel OLIVERA (INAPL, Investigador), Lic. Alvaro R. FORTUNATO (Muse6! ogo,
Conservador, Museo Histérico Nacional), Prof. David MORALES (Coro Polifénico de Cie-
gos), Lic. Beatriz ARTAZA (BibliotecariaMuseo Sarmiento), Lic. EIsaRAPETI (Bibliote-
caria B.N.), Prof. Lidia ROGAVICIUS (Museo Casa de Yrurtia) , Mifio Ana (Arquitecta
B.N.), Lic. Susana BOERO (Psicéloga INCAA), Beatriz FIIDLER (Bibliotecaria B.N.),
Gladis D' URSO (Bibliotecaria B.N.), Mirta ALVARADO (Bibliotecaria B.N.), Graciela
RESTELLI (Instituto de Musicologia), Prof. Cristina ARGOTA (INAPL).

1. Noseconvocaal persona queconoce su sector, no selostiene en cuentaparaasesorar
en relacion alafutura planificacion.

2. Esgrave lafaltade consulta alos responsablesy profesionales de los Organismos.

3. Esto lleva a no optimizar los recursos, ya que tienen disponibles profesionales de
primer nivel.

4. No se aprovechan posibilidades de pasantias en | nstituci ones especializadas de Cul tu-
ra.
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5. Esatamente auspicioso que el Subsecretario, en el inicio del Encuentro, plantearauna
actitud de apertura.

6. El grupo que se reunié propone ser actores de la planificacion.

7. Se proponen dos vectores: uno quevinculaalosorganismosentresi y otro quevincula
alosfuncionarios de conduccion.

8. Sereclamaun escal af bn acorde alas necesidades de lasinstituciones, con profesiona-
les titulares, se destaca en este sentido, la falta de incentivo, debido a la ausencia de
estabilidad laboral (gran nimero de contratados), como asi también |os bajos sueldos del
persona de Planta Permanente, debido a la falta de reconocimiento de su desempefio
profesional.

9. SE RECLAMA UNA POLITICA CULTURAL DE ESTADO, que vayamés allade
unapoliticacultural de Gobierno (partidaria).

10. Se propone que cada I nstitucién de la Secretaria de Cultura haga propuestas de cur-
s0s de capacitacion en base a su experiencia profesional. para estudiantes y graduados.
Oferta de pasantias, para que hagan précticas en la Institucion.

11. Politica Cultural: -Debe ser resultado delaplanificaciony gestién profesional . donde
grupos politicos puedan dar su opinidn, integrdndose en equipos. pero no dictaminando
sobre realidades que desconocen.

Claras, contundentes, convergentes|as conclusi ones de ambas comisiones que luego fue-
ron subrayadas por €l Dr. Daniel Olivera (Doctor en Ciencias Naturales, investigador del
Instituto Nacional de Antropologiay del CONICET) «Laexperienciade afios de trabajo en
la Administracién Pablicade un profesional esun bien preciado que, en mi opinién, hasido
permanentemente dil apidado por nuestro paisy contindacon firmeza», Se hablacon absolu-
tarazon de optimizar las inversiones, tanto financieras como humanas, para conseguir un
estado modernoy eficiente, apto pararesponder alosreguerimientos de lasociedad, Perma-
nentemente se ha menospreciado capacidad y €l rol de los profesionales publicos en esta
tarea» .,.. «La palabra clave para aprovechar este capital humano, que es sostenido por el
dinero delos contribuyenteses INCENTIVACION» y sintetiza el temaen dos items:

1) Una Carrera Profesional dentro del Estado que impulse un crecimiento salarial y pro-
fesional con pautas clarasy precisas, premiando la dedicacion, laproduccion y la creativi-
dad,

2) Un marco de accién organizado y coherente acorto, mediano y largo plazo, donde se
fijen claramente objetivosy estrategias de accidn que tengan incidenciaconcretaen lacomu-
nidad.

Debemos aclarar que siemprelas propuestasy aveces soluciones sobre estostemas, han
sido aportadas desde €l sector de los trabajadores y especialmente desde nuestra organiza-
ciéngremial, (SINAPA, Concursos, Eval uacion de Desempefio, corrimiento de grados, Con-
venio Colectivo como unademocratizacion delasrelacioneslaboralesen el Estado).

A estaalturadelo que venimos contando esta claro que vamos por més: la participacion
activa de los profesionales de la Administracion Publica en el disefio, puesta en marchay
evaluacion de politicas publicas.
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Claro gque esas «refundaciones», «ese empezar de cero» tiene que ver con unamanerade
gjercer el poder (desde el llamado funcionario politico). Por tanto, actuar o decir «antes que
yollegaratodo |o que se hizo estuvo mal; por las dudas ahora deberés obedecerme hastaque
aprendas a hacerlo bien» es algo descalificante y alavez ilusorio. Fragmentar es dividir €l
«supuesto poder», separar alos trabajadores. Por otra parte genera en muchos casos aliena-
cién, no saber por quéy para qué se estdn cumpliendo determinadas tareas.

Tampoco todas son rosas del lado delosfuncionariosde carrera, la«cosificacién» produ-
ce efectos de burocratizacion, ladescalificacion y falta de reconocimiento hace aparecer €l
desinterésy un cierto mecanicismo.

José LuisLaraen «El Estado Argentinoy lagestion de su conocimiento» (Edic. UNTREF
y FUNDACION UNION) lo sintetiza: «L asorganizacionesno son |6gicas sino psicol agicas.
Por lo tanto, lograr lainnovacién que tanto necesitan paraevitar quedarse atrés es un proce-
sodificil, yaque ellase produce cuando se daun choque entreideasy percepciones distintas,
y entre diferentes formas de procesar y evaluar la informacion. Por ello requiere que las
personas con visiones diferentes tengan lavol untad de col aborar paragenerar un aprendizaje
interactivoy el lider tengalasuficiente habilidad paradirigir e proceso. Delo contrario las
diferentesformas derazonar solo serviran paralevantar barrerasirreductiblesal aprendizaje
colectivo».

Dos elementos nos dan esperanzas ciertasy ambas provienen delostrabajadores. Luego
delosestalidosdel 19y 20 de Diciembre de 2001 y |os sucesivos cambios de Presidentes,
Ministros, Secretariosy Subsecretarios de Estado; laAdministracion Plblicano sedetuvoy
sesiguieron prestando los servicios escencial es, sostenido por funcionariosy trabajadoresde
carrera.

El otro esque se han realizado en el mesde Octubre del 2003 una Jornada delos «Jovenes
de la Cultura» organizada por la Secretaria de Juventud de nuestra Seccional. Serealizaron
talleres, a continuacion transcribimos algunas conclusiones. La repeticion implicaque mu-
chas cosas no cambiaron, pero lainsistencia nos da garantias de que los que vienen detrés,
tienen claridad de propésitos.

TALLER DE CAPACITACION, CULTURA E IDENTIDAD NACIONAL
Conclusiones:

- No hay de parte de las Autoridades una politicadeinclusién con los trabajadores en las
politicas que desarrollan |as administraciones de turno.

- Existen organismos dirigidos por funcionarios que desconocen lasfunciones del mismo.

- No existe capacitaci on especificarel acionadaal as funciones que desempefian | os traba-
jadores de cada organismo, |o que derivaen aprender empiricamente las funciones.

- Existe una politica cultural fragmentaria.

- Lasadministraciones dan prioridad alos contratos politicos, desplazando alostrabaja-
dores quetienen experienciaen lastareas especificasy en lafuncionalidad del organismo.

- No existen espacios paraque | os trabajadores puedan desarrollar actividades dentro de
la propia Secretaria de Cultura.
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- Faltade conocimientos culturales.
- Desproteccion del Patrimonio Nacional.
- Faltade regulacion en laproteccion de la cultura.

- Falta de produccién de bienes culturales. que permitan la generacién de recursos pro-
pios afavor de |os trabajadores estatal es.

- No existe reconocimiento de nuestracarreraadministrativao técnicay hay desvaloriza-
cién delostrabajadores por parte de los funcionarios politicos.

Propuestas:
- Apuntar ala profesionalizacion de |os trabajadores de cada organismo.

- Generar politicas de inclusién con los trabajadores de la Secretaria de Cultura.
.Formar gestores culturales con los recursos humanos existentes en la Secretariade Cultura.

- Reva orizar alostrabajadores con el reconocimiento asu desempefio deafiosen los
organismos. Informar a las autoridades que equipamientos son necesarios para desarrollar
las tareas diarias.

- Alentar propuestas sugeridas por los trabajadores de la cultura.

BIBLIOGRAFIA
Libros:

-Enrique Pichon Riviere: «El Proceso grupal: Del psicoandlisis ala Psicologia So-
cial» - EdicionesNueva Vision.

-José LuisLara: «El Estado Argentino y lagestion de su conocimiento» -Ediciones
UNTREF y Fundacion UNION.

-Jean Claude Filloux: «L os pequefios grupos» -Ediciones Librosde TierraFirme.

-Georges L apassade: «Grupos, Organizaciones e I nstituciones» -Editorial GEDISA
Coleccion Hombrey Sociedad.

Documentos:
-Secretariade Profesionales

-Comision de Culturay Ciencias Sociales: ENCUESTA DE PROFESIONALES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL (Octubre 2000)

-l ENCUENTRO DE PROFESIONALESDE LA CULTURA (11 deAbril de2000)

-ENCUESTA DE PROFESIONALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
(Afio 2001) Publicada en N° 2 |a de Revista <ESCENARIOS PARA UN NUEVO CON-

118



Una Experiencia, Propuesta de Politicas Institucionales Documentos
en el Area de Cultura

TRATO SOCIAL», tema de tapa «El mundo del Trabajo».
-1ler Convenio Colectivo de Trabajo del Sector Pblico

-CONCLUSIONES DEL PRIMER ENCUENTRO DE JOVENES DE LA CUL-
TURA -realizado en Octubre de 2003 -organizado por la Secretaria de Juventud de UPCN.

Otros:
Diccionario Enciclopédico 2000 -EdicionesLAROUSSE o

GRAMATICA ARGENTINA

Gramatica Argentina de Rufino Sanchez
Publicado en Buenos Aires 1852

119



Presupuesto y Politicas Publicas Aporte de los Gerentes D ment
en la Elaboracion y Gestion del Presupuesto Publico ocumentos

Segundo Congreso Argentino de Administracién Publica
Cordoba, Noviembre de 2003

Presupuesto y Politicas Publicas
Aportes de los Gerentes
en la Elaboracion y Gestion

del Presupuesto Publico
Cdor. Antonio Montagna

Redefiniendo el Presupuesto Nacional

Analicemos esta proposicion: El Presupuesto Nacional esel principal documento de po-
liticaecondmica. ¢Esto es correcto? Veamos. Si €l Presupuesto reflgja cuanto gastael Esta-
do Nacional, quién gasta y como se gasta en e gobierno, esto es, lo que demanda el
financiamiento del aparato estatal, por eiemplo, |0 que se asigna parala Defensay Seguri-
dad de la Nacion, parala Salud, parala Promocion Social, paralas Jubilacionesy Pensio-
nes, parala Educacion y la Cultura, etc.

Cuanto y cémo se recauda, de qué manera se transfieren los recursos alas provinciasy
otrasinstituciones.

Si esto esasi, el Presupuesto eslatraduccion numéricadelaPOLITICA del gobierno, de
lacudl sederivaunade ellas, que eslaecondmica

Quiere decir entonces, que €l Presupuesto Nacional es el documento que transcribe y
resume en términos numeéricos el conjunto delas POLITICAS PUBLICAS emanadasdela
POLITICA genera del gobierno.

Hemosredefinido laproposiciéninicial. ¢Con qué objetivo? Paraponer en el marco que
creo mas apropiado larelacion que planteae titulo principal: PRESUPUESTO'Y POLITI-
CASPUBLICAS.

Larelacion asi planteada permite otra perspectiva. Esrecurrente, no solo en el discurso,
sino en la practica cotidiana, sub sumir lo politico alo econémico. Cuantas veces hemos
escuchado en los organismos explicaciones presupuestarias parajustificar «no hacer», sin
importar €l logro de los fines de ese organismo. Sabemos mas de las «cuotas», de |os «te-
chos» y delos «créditos» que delaPOLITICA del organismo al que pertenecemos.

Ahora bien, participar es «ser parte activa de algo», y ese algo, por supuesto es algo
organizado, porgue de lo que no tiene vida no se puede participar.

¢Como se es «parte activade algo»? : aportando creativamente, cada uno desde su esta
mento. En este caso, en el aparato estatal, se aportaparalamejor gjecucion delaPOLITICA
concebidadesde el gobierno.
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Lacalidad del aportey laparticipacion del trabajador estatal, en este caso de los niveles
de conduccidn, estara condicionada a «tipo» de organizacion. Me refiero alos fines que
determinan los medios adecuados para que ellos serealicen. Si los fines son el BIEN CO-
MUN, o paraser mas precisos, como alguien unavez dijo: « aquellos sectoresy factores de
lanacionalidad en los cual es ningln argentino puede estar en contraalrededor de los cuales
se conforma la doctrina nacional.», si este es €l fin, decia, € aporte en la elaboracion y
€jecucién de laherramienta econdémicaquetraduce lapoliticageneral del gobierno debe ser
pensado en esa direccion. Esto es asi, porque un funcionario publico gecuta un mandato
constitucional y del pueblo.

JGerentes o Funcionarios Publicos?

Esto, obviamente pone en cuestion la significacion de «gerente», ya que esta denomina-
cion indica «tipos» de organizaci én determinada por fines que no son |os mismos.

Cualquier definicion del verbo gerenciar nosllevamas o menosalo siguiente: procurar
gue unaorganizacion logre en el tiempo competitividad y productividad, de manera sosteni-
da, y paralo cual, debemos buscar en €l diaadia, resultados de eficienciay eficacia, aten-
diendo alas expectativas de |os grupos de interés invol ucrados, esto es, clientes, proveedo-
res, empleados, propietarios, sociedad, etc.

Laclave de estadefinicion estaen lacompetitividad, quiere decir entonces que gerenciar
bien es hacer delaorganizacion un ente competitivo, manteniendo s steméti camente ventajas
comparativas que permitan alcanzar, sostener y mejorar una determinada posicién en el
entorno socioeconomico.

Laventaja comparativa estaria entonces en la habilidad, recursos, conocimientosy atri-
butos, etc., de los que disponemos, de |os cuales carecen los competidores o que tienen en
menor medida, |0 que hace posi bles rendi mientos superiores.

Todo este catalogo termino 14gico (gerenciar -competitividad -ventajas comparativas)
reafirmalaindicacién anterior en cuanto ala «tipol ogia» organizacional alacual nosreferi-
mos con lasignificacion «gerentex». Hablamos de la organi zacion empresarial, donde lapro-
ductividad, la ficienciay la eficacia a través de las cuales se logra competitividad, estan
orientadas por lamaximizacion de beneficios como expresion concretade losfines privados.

Lacuestion aqui eslaausenciade sentido en lasignificaci on «gerente» cuando hablamos
delo «publico», o del Estado.

Esto no implica que neguemos la competitividad en el Estado, pero los competidores,
sobre | os cuales debemos lograr ventajas comparativas serén otros Estados. En tal caso, los
funcionarios publicos, adiferenciadelosquellamamos gerentes, deberan elaborar politicas
gue propendan a la competitividad de las organizaciones empresariales para lograr que €l
Estado seacompetitivo.

Esto puede parecer preciosismo semantico, pero no lo es, puesto que las cosas adquieren
sentidos diferenciados apartir de re-significacionesforzadas, y asi terminamos hablando de
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gerenciamiento publico y privado como si fuesen especies de un mismo género, cuando en
realidad son dos ambitos genéricosdistintos, uno, € publico, por encimade otro, el privado.

Del burgués al servidor Publico

Cuando digo esto, pienso en la Filosofia del Derecho de Hegel. No voy a hacer una
exégesis delamisma, pero si tomaré algunas cosas que creo conveniente para pensar esto,
porgue entiendo que hay cuestiones que seenriquecen si nosinternamos enlossenderosdela
FilosofiaPalitica, y alin méssi el temaestéarelacionado con la conducta de los funcionarios
publicos con nivel es de conduccién. Veremos porqué digo esto.

El objetivo fundamental de Hegel en estetexto, esexplicitar |as condiciones de posibili-
dad deconciliar lalibertad individual con unacomunidad fundadaen unarestauradaeticidad
comunitaria. Paraevitar caras de «¢,y esto quétiene que ver? «, lo traduciré en estos térmi-
nos: comolaconciliacion entrelo publicoy lo privado, y € papel del Estadoy sufuncionariado
en esta accion. Si, de esto habla Hegel en este libro, ¢desaparecieron las caras?, bueno,
entonces continuo.

Hegel explicaesto, partiendo delarupturaque se produce en laarmoniaentre el sujetoy
el objeto de la polis griega con e nacimiento de la conciencia individual y la evolucion
posterior, tanto en los individuos como en las instituciones, esta ruptura plantea una
reconcialiacion en un nivel superior, dialéctica mediante, que Hegel encuentraen € surgi-
miento de un auténtico Estado moderno racional.

Esto quiere decir, que la polis griega como paradigma perdido, se recuperaen el nivel
superior delaevolucion del Estado moderno, donde se respetan el sujeto delamodernidad y
su autonomiaradical. El Estado moderno, segiin Hegel, se encuentraasi fundado en larazon,
al mismo tiempo que constituye la «realizacion delalibertad» de unavidacomunitariafun-
dadaen laeticidad.

Estaideaque parece tan complgja, lapodemos sintetizar delasiguiente forma: El Estado
es latotalidad ética, y esto es larealizacion de la libertad, y lalibertad es una meta de la
razon.

Vemos con esto la importancia que adquiere el concepto de eticidad para entender el
Estado y su aparato burocrético.

Ahorabien, y siguiendo estecamino, S queremos caracterizar con masprecision laeticidad,
diremos en principio que no eslo mismo que lamoralidad, sin que esto signifique hablar de
opuestos absol utos.

Ambas sonformasdemoral, una, laprimera, orientada hacialacomunidad; laotrahacia
loindividual. Perolamoralidad, en Hegel, aparece como una etapanecesariay fundamental
enlaevolucion deaguellaconcienciaindividua que habl&bamosantes, al constituir laforma
demediacién delarelacion del individuo conlacomunidad. Estarelacion, en laantigliedad,
erainmediata, no habiadiferenciaentrelo publicoy lo privado, o se eraciudadano, o se era
esclavo. Por eso mismo erairreflexiva, y esa armonia se destruy6 con la irrupcién de la
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concienciasubjetiva. La nuevaarmoniabuscadaen laeramoderna, seintentarealizar enla
integracién del individuo con lacomunidad, donde se preserve dicha concienciaindividual
dentro delosintereses delacomunidad.

El hombre debe ser autdbnomo, pero paraque estaautonomiaseaefectivadebe darseen el
marco de laeticidad.

Sinlamoralidad, laeticidad carece de fundamento, perolamoralidad sin eticidad carece
derealizacion.

La autonomia debe participar en la ética de la sociedad en general, pues solo de esta
manerael hombre vera su propiarealizacion en laley comunitariay en lasinstituciones del
Estado.

Laplenarealizacion delamoralidad sdlo se obtiene en laeticidad comunitaria, donde la
costumbre se refiere al Bien Comun actualizado en lavida de lacomunidad.

Ahorabien, y parair definiendo e camino final que nos conduce al hombre publico, a
quetrabagjaen el Estado, Hegel agregaquelarealizacién concretade laeticidad aconteceen
tres formas ascendentes de lavida comunitaria: lafamilia, lasociedad civil y el Estado.

Enlafamilia, unidad inmediata caracterizadapor € amor, loshombresrealizan su prime-
raidentificacion en comun con unaunidad mésampliaqueel individuo. Pero estaidentifica
cion sebasaen el sentimiento, no enlarazon, por lo tanto lafamiliaresultainsuficiente para
larealizacién delaeticidad, por ende debe buscarla en |a etapa siguiente: la sociedad civil.

EsenlaSociedad Civil dondelos hombres se relacionan en cuanto seres humanos, persi-
guiendo fines particulares, no generales, en su capacidad de burgueses, dice Hegel, en esta
esfera son meramente personas privadas cuyo fin es obtener su propio interés».

Como ni lafamilia, ni laSociedad Civil son unidades autosuficientes, debe ser unacomu-
nidad mésamplialaquereconcilielaplenitud delavoluntad racional conlo universal, y por
ello, el Estado aparece como lamés plenaencarnacion delaeticidad, por eso El Estado esla
realidad delaidea ética.

Esta conciliacion expresatanto lanotadistintivadelamodernanocién delibertad, como
laesenciadel Estado moderno descripta de la siguiente manera: Laesenciadel Estado mo-
derno consiste en que lo universal sea fusionado con la plena libertad de sus miembros
particulares y con € bienestar particular, para que asi los intereses de la familiay de la
sociedad civil deban concentrarseen €l Estadoy el fin universal no puedadesarrollarsesin el
conocimiento y voluntad de sus partesintegrantes, cuyos derechos deben ser siempre mante-
nidos. Asi lo general debe alcanzarse pero, por otro lado, la subjetividad debe obtener su
plenoy vital desarrollo.

FueradeHegel, laconcepcion libera del Estado, aguellaqueen lineasgeneralesleasigna
las funciones de mantener el ordeny de satisfacer 1as necesidadesindividualesy coadyuvar
alarealizacion defines privados se asemejamés aladefinicion de Sociedad Civil hegeliana.

A pesar detodo, Estado y Sociedad Civil, no son dos conceptos excluyentes, el segundo
aparece como momento subordinado del primero, porque laadquisicion deintereses politi-
cos no significaladesaparicion deintereses econdmicos.
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Ademés, el deber ético supremo detodos|os elementos que participan en larealizacién de
laautoridad soberana del Estado, cual quieraque sea su posicion en el orden constitucional,
espromover el bien general delacomunidad.

Quieredecir entonces quelaeticidad alcanzasu formamas altaen laesferapoliticaal ser
la identificacion explicita de los ciudadanos y 1a burocracia estatal, con los objetivos y €
bienestar delacomunidad.

Con esto, €l papel delaburocraciaes, pues, fundamental, porque Hegel veen ellatanto a
una de las instituciones mas caracteristicas del Estado Moderno, como a una estructura
socia y politica capaz de limitar el enorme poder irracional de la sociedad civil, un nexo
entree particularismo delasociedad y €l universalismo estatal, independiente de las activi-
dades econdmicas e intereses particulares cuya accion es motivada por los intereses de la
comunidad en general.

En otras palabras, la clase universal (de los servidores publicos), como la denomina
Hegel, tiene como tarealosintereses universales delacomunidad. Por ello, debe ser indepen-
diente del trabajo directo para satisfacer sus necesidades, ya sea a través de la posesion de
medios propios o por recibir un salario del Estado, pues asi € interés privado encuentra su
satisfaccion en el trabajo por o universal.

Terminada esta caracterizacion filosofico-politica, me resta decir que siempre sostuve
gue es sumamenteimportantedejar en claro el «desde donde» uno hablay piensa, paraquee
intercambio de articul aciones conceptual es sea un verdadero did ogo. Por eso acudi en este
caso aHegel.

Este «desde donde» que expuse es imprescindible, creo, si el didogo discurre sobre las
conductasy el «deber ser» delosfuncionarios publicos con capacidad de conduccion.

El funcionario Publico y su «deber ser»

No puedo perder devistael fundamento ético con el cual debe estar investido el funciona-
rio estatal, si hablamos de un Estado organi zado paraque cumplasusfines, y en esto no hay
gue confundir causas con consecuencias. Lafaltade estructuras o deformaciones orgénicas
gue hoy sufrimos son producto yade unafaltade realizacion ética, y en esto el funcionario
publico tiene mucho que ver y mucho para aportar. O por lo menos aquellos que ven ala
actividad publica como algo méas que unalabor remunerada.

Hacia referencia més arriba a dos tipos de organizacion, condicionados por sus fines.
Unos corresponden ala Sociedad Civil, losotrosal Estado, en uno actiiael gerentey en otro
el funcionario publico con tareasy visionestotalmente diferenciadas.

Por eso, cuando hoy se intenta recrear ciertaracionalidad en el &mbito estatal desde lo
«gerencial», cuando se comienza aintroducir normasy catdlogos con significaciones pro-
pias de o privado, tenemos que pensar si en realidad esto ya no es una metamorfosis del
Estado en Sociedad Civil, unimperio de intereses particulares por sobre lacomunidad, una
desaparicion deintereses politicos por |osintereses econdmicos.
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Dicho esto, abordaré el papel del funcionario publico enlaelaboraciony gecucion delas
politicas publicas expresadas como presupuesto nacional, sin olvidar que su tarea es, como
deciamos més arriba, |os intereses universales de la comunidad, ser nexo entre el particula-
rismo de lasociedad y el universalismo de lacomunidad y promover el bien general como
deber ético supremo.

Por lo tanto, €l aporte del funcionario publico debe estar guiado por una actitud de la
voluntad orientadaal desarrollo permanente de sus aptitudes, haciendo de él, por su préactica
constante, un sujeto con predisposicion permanente, casi hatural, para elegir € bien. La
prudenciadeberaser lavirtud que definaa funcionario publico. Prudenciacomo unaespecie
de destreza o habilidad paradisponer |os medios con que alcanzar €l fin que se propone; fin
gue no puede ser otro que el bien general.

Paraque se entienda correctamente, cuando digo bien general merefiero alosenunciados
generales que se propone un gobierno, alos temas fundamentales de la Nacion, a aquello
que, unavez resuelto, hace lafelicidad del pueblo, fin dltimo delapolitica.

Si pensamos gue esto es un intangible inmedible, equivocamaos €l camino; y s ademéas
como funcionarios publicos nos desentendemos de €l, peor alin. Porque en definitiva, el fin
de cada organismo, su funcidn propia, sus objetivos, son nada mas ni nada menos que una
parte indispensable de ese bien general, sin el cual, dicho bien no seredliza

Esto que paraalgunos puede parecer abstracto, |€os de poder ser llevado alapractica, no
lo es, y tenemos g empl os hi storicos concretos que |o demuestran.

Un poco de historia que contribuya
al aportedel funcionario publico

Voy atomar algunos parrafos del discurso acercade lafuncién publicapronunciado por
Juan Domingo Perdn en julio de 1952 alos funcionarios de la Administracién Nacional :

«Dentro de nuestra accién hay dos tareas que desarrollamos paralelamente: desde el
Gabierno la concepcion de los problemasy en los ministerios larealizacion y gjecucién de
esas soluciones. Por esa razdn, sefiores, es importante que los que concebimos y los que
€jecutan sintonicemos perfectamente bien latarea comin. En esta forma a una concepcion
gue puede ser més 0 menos buenaselacompletay selarealizacon unaegjecucioninteligen-
te».

«Latareade gobernar esfundamentalmente lasolucién delos problemasqueel paistiene,
gue deben ser encaradosy resueltos por el organismo estatal. Y ese organismo estatal para
mi, esta formado, en sus dos escal as fundamental es, por el Gobiernoy por la organizacién
del Estado. EI Gobierno concibe centralizadamente y la organizacion estatal 1o realiza
descentralizadamente. Esta es unatarea de orden orgénico muy fécil de concebir y un poco
dificil derealizar si no selaestudiay organizafunciona mente.»
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El aporte de los funcionarios publicos, debe ser un aporte politico, porque € fin de la
politicaes el bien de lacomunidad. Sus actos deben estar orientados por ese fin, fin que se
concreta en la medida que «encajen» realizacion y ejecucién de las soluciones (tareade la
burocracia estatal) con ladefinicion de los problemas generales, que no es otracosaque la
politicageneral del Gobierno.

El aporte en laelaboraciony gjecucion del presupuesto debe ser visualizado asi, porgue
como dijimos al principio, € presupuesto no es otra cosa que la expresion numérica de la
politica, por lo tanto, elaborarloy gjecutarlo esun «juego» de solucionesal problemaconce-
bido, y en esta elaboracién y g ecucion es donde se debe poner en practica esa habilidad o
destreza para coordinar medios afines que eslaprudencia.

Aqui no estamos hablando de técnicas presupuestarias, de aportes técnicos, esos|os des-
contamos, ni hegamos la técnica como virtud necesaria de los funcionarios. Es més, las
metodologias y técnicas han ido cambiando con el tiempo, se han actualizado, pero esto,
lamentablemente, no setradujo en unarealizacion delosfines.

En un trabajo de Jorge Hintze presentado en el VI Congreso Internacional del CLAD, é
mencionaba una encuesta realizada entre funcionarios publicos en lacudl seles preguntaba
sobre cudles eran, segun ellos, las peores caracteristicas de las organizaciones publicas.
Resulté ser quelas dos respuestas ganadoras, y por | os, fueron lafaltade objetivos claros,
y laconsecuente falta de responsabilizacion.

Metoco ami coordinar unaencuesta, organizadapor nuestraorganizacién gremial enun
organismo, entre agentes de todos los niveles, y una de las preguntas era «¢Sabe ud. en
cuanto contribuye su tarea paralos fines de su sector?», el resultado fue laconfirmacién de
unarealidad, lamayoria no sabia cua era€l fin de su sector.

Con estos gjempl os que se pueden multiplicar las veces que se quiera, ¢cudl esel aporte
quedeberealizar el funcionario publico?, ¢aplicar correctamente unatécnica?, scontentarse
con €l respeto de los plazos?, ¢gjecutar correctamente |os gastos?, etc, etc.

Con estarealidad, ¢qué sustento tiene la elaboracién de un presupuesto? Continuemos
con laexposicion de Perdn: « El Estado tiene excel entes hombres dentro de susfuncionarios
y de sus empleados. Tiene un material de primera clase. Ahora es cuestion deirlo puliendo
cadadia, deirlo dignificando, levantando y, sobre todo de darle poder alainiciativade esos
hombres, no castigando al que se equivoca, que no es merecedor de un castigo de ninguna
natural eza, sino mas bien haciéndol o con el que no hace nada parano equivocarse, que ese si
esel culpable.»

«Tenemos que hacer un exceso en la prudencia, un exceso en la honradez administrati-
va...»

«Cadafuncionario o cada empleado llevaen lamochilael baston de mariscal y hacemos
gue cualquierade ellos en unaoportunidad, pueda sacar € baston de mariscal paramostrarlo
como emblemade autoridad.»

«Laadministraciony el Gobierno es delacosapublica, y en consecuencia, esta a dispo-
sicion del control permanente del publico que es quién nosdalaautoridad y € mandato.»
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«Una administracion magnifica para el pais, bien organizada, bien capacitada moral y
técnicamente ».

«...Si cumplimos con esto, que es un mandato imperativo de la necesidad organica del
momento, si 10 hacemos, todo andaramejor y tendremos lainmensa sati sfaccion de contem-
plar el panorama de la Nacion desarrollandose con toda organicidad y racionalismo dentro
de unavida que serd cada diamas|levadera, porque en lafuncién que nosotros desempefia-
mos esté puesto también el destino de cada uno de los ciudadanos argentinos.»

Es cierto que hoy las iniciativas de los funcionarios publicos carecen de poder, pero €
poder se construye. Y creo que por ahi pasahoy €l aportey laparticipacion, enlacreatividad
con unadosis de voluntad de poder paratransformar unarealidad que nos permitarealizar
ese bien supremo ético. No podemos olvidamos esto Ultimo, €l destino de cada uno de los
ciudadanos esta depositado en nuestrafuncion, tal como lo expresara Hegel, |os servidores
publicostenemos latarea de los intereses de lacomunidad. y mas aladelo técnico, esto es
politico.

El proceso de presupuestaci én es un enfrentamiento de i ntereses que demanda funciona-
rios con capacidad politica, ademés del virtuosismo técnico indispensable.

El funcionario publico tiene que aportar su creatividad y tiene que tener la capacidad de
generar |os consensos necesarios para hacer del presupuesto unaverdaderaherramienta po-
liticaquesirvaparael control delamarchadelapoliticagenera del gobierno por partedela
burocracia estatal y de lacomunidad.

Mas que una reflexion final, una necesidad

Hoy también lanecesidad organicalo reclamacomo imperativo. Un director, unjefe, un
personal de conduccién no puedetraducir surol en el simple cumplimiento de normativasy
de plazos, en la correcta utilizacion de lo comprometido, de lo devengado y 1o g ecutado.
Tiene que sacar arelucir su baston de mando y proponer vias aternativas que propendan
inclusive aun cambio en lagestion presupuestaria. Esetiene que ser su aporte, sino, €l aporte
lo harén otros, otros que conocemos bien, y que son las innumerables consultorasy grupos
intel ectual es que vienen con su «librito» debajo del brazo, y |o Uinico queterminan contribu-
yendo es al aumento de labrechaentrelaconcepcion delos problemasy lag ecucion de sus
soluciones.

Como pensamiento final, creo que hoy més que nunca, hay que entender al presupuesto
por lo que realmente es, un instrumento de la politica, sobre & cud, €l conjunto de los
servidores publicos, aparato que representa el nexo entrelo particular y lo universal y cuyo
deber supremo se manifiestaen el bien general, deben actuar convistasalarealizacion dela
eticidad, porque como dijimos mas arriba: El Estado eslarealidad delaideaética,
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Politicas Comunicacionales
para la Educacion
Entrevista al Lic. Julio Donato Barbarox

* Interventor del Comité Federal de Radiodifusion

“ ... nuncatuve problemas con €l personal del estado sino con los personajes. Es
decir con los poderosos, uno se hizo peronista porque respeta esencialmente la volun-
tad de trabajo de aquellos que ponen e lomo y soportan € esfuerzo.”

¢Como esta funcionando la campafia que se realiza desde e COMFER para que los
chicosvuelvan alaescuela?

Es una campafia que patrocinamos junto al Ministerio de Educacion basada en que no
todo es parahacer negocios. Lasociedad vuelve aencontrarse con el sistemaeducativoy con
laresponsabilidad socia enlos mediosde comunicacion. Esto llevaaalgo central, que esque
los medi ostienen que ser nacional escomo |o son entodo e mundo. Terminar con €l convenio
con Estados Unidos que vence en octubre, que sereferiaaque podiahaber inversion extran-
jeraen los medios. Esto no se sostiene porque los Estados Unidos no |o permiten, o seaque
no esreciproco y también con el hecho de que en cual quier sociedad laresponsabilidad delos
mediosterminasiendo con el conjunto. No esun elemento més, no es un quiosco, es absol u-
tamente estratégico. L os medios son uninstrumento que debe servir paramejorar lasociedad
y no degradarlay en los ultimos afios, como el ser humano se habia convertido en un ser
consumidor, el consumidor tiene que ser idiotizado para que |e podamos vender lamarcaal
margen de laidea. Esaidiotizacion tuvo alos medios como instrumento central y de eso, a
Dios gracias, estamos saliendo. Esa campafia como tantas otras que se estan estructurando,
no son desdelacriticable voluntad del estado de defender su politicasino desde lanecesaria
voluntad de la sociedad de defender sus elementos integradores y la educacion es uno de
ellos. Estamos buscando con el Ministro de Educacion, Daniel Filmus, que hayaunasefia de
cable que seaeducativa, que el cable ademastransmitaunasefial que llegue alatotalidad de
los colegios. Esto implicariaque se hagaen donde hay cable por estaviay en donde no, que
llegue via satélite. Esto seriael principio de una utilizacion distinta de los instrumentos del
Estado.

Enunarecienteentrevistausted serefiriéalarecuperacién delapalabra“ patria’ ¢Esa
recuperacion seriaaplicablealaspoliticasdel COMFER?

El liberalismo argentino es una enfermedad, no es una ideologia; los brasileros tiene
liberales, loschilenostienen liberales, pero son brasilerosliberaesy chilenosliberales, noso-
tros no tenemos liberales argentinos, tenemos otra cosa, donde primero esta el negocio y
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después estalasociedad. Eso hace que Chile hayatenido un dictador y asesino como Pinochet
pero que no vendi6 el cobrey Brasil hayatenido dictaduras militares que fueron tan agresi-
vas como las nuestras pero defendieron los intereses brasileros. Al margen de |os derechos
humanos, desde el punto de vista de la nacion habia una concepcidn que en laArgentinano
la hubo. Cada vez que un liberal, y en el caso de Menem fue e primer hecho donde €l
liberalismo infiltrandose en el peronismo, tuvo el consenso del voto lo que busco fue vender
€l patrimonio.

Laideadequeentrar alaglobalizacion esencontrar un lugar paralainversion extranjera
esunaideademente. Cualquier paistieneinversion extranjeracomo un porcentaje menor de
suinversién nacional. Launicaversion del capitalismo que quedavivo es aquellaquetiene
burguesianacional . Franciatiene propiedades francesas, Italiadeitalianosy después entra-
rona mercado mundial. Decir que sevaaahorrar dinero vendiendo Y PF esunaenfermedad.
Eseesel conflicto argentino. Seingresaalo universal cuando uno tieneresuelto laidentidad
particular, no cuando renunciaasu identidad. Esta eslaestupidez liberal argentina que nos
hizo retroceder enlos Ultimos quince afios. Fue el Unico paisqueretrocedioy por qué, porque
triunfo el liberalismo apatrida. Nuestrosliberal es nuncafueron productivos, siemprefueron
intermediarios de negocios. Eso fuerony eso son.

¢Hay posibilidadesde cambiar laley deradiodifusion queya estd muy vigja?

No hay ley, esta tan vigja que ya no existe. Tenemos una ley donde el cable no tenia
presenciay hoy el cableesel negocio masrentable delos medios. Depende mucho del equi-
librio defuerzas en el parlamento; creo que esta dadala posibilidad de que hayaun cambio
enlaley y que esaley sea un nuevo marco regulatorio porque lo necesita toda la sociedad.

¢cQuépasaen € interior dondeno hay cabley no hay television satelital ?

El medio de comunicacidn tiene que servir paraincluir y no paraexcluir. Si 1o Unico que
hay son medios pagos, como educacion paga, medicinapaga, € que no puede pagar no puede
vivir. Este es el esquemade lo que no es negocio no existe, que es un esquemasuiciday la
sociedad estéretrocediendo de esademencia

En muchoslugaresllega solo canal 7 ¢Cudl essu funcion hoy?

Tenemos que lograr que canal 7 ocupe toda la geografia Argentina, hoy esta debajo del
50% de la geografia, no de la poblacion. Nosotros tenemos que lograr eso y estamos reali-
zando convenios con las intendencias, con repetidoras, de formatal que canal 7 abarque a
todalaArgentina; que [legue amas del 90% de |os argentinos.

¢A quéserefiere con e monopolio delas cooper ativasen relacién alos medios?

Quiero que las cooperativas tengan medios de comunicacion, pero no quiero que ese
medio de comunicacion de lacooperativasealaextension delacooperativaeléctricao dela
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telefénica pero esto no lo quiero ni paralas cooperativas ni paralos privados. No quiero que quien hace
electricidad o teléfonosincorpore el cable aese servicio, seaprivado o cooperativo. Despuésquiero si que
las cooperativas tengan tanto derecho a ser duefios de medios como el resto delas estructuras econdmicas.

¢Como estd el temadelasFM ilegales?

Estamos tratando de que se legalicen en los sectores no conflictivosy luego ir alos sectores conflicti-
vos. Queremos unaley de penalizacion de las radios “truchas’ sean AM o FM. Algunos estan en contra
pero nos resulta absurdo que en una sociedad que se esta planteando que €l servicio doméstico tiene que
estar en blanco, tener radios en negro. Porque ahi estaen negro lapublicidad, el empleado, esdecir, ahi no
hay nada. Eso no es libertad de prensa, eso es la demencia de una etapa donde lo importante era solo el
negocioy loimportante estabaal servicio de nadie. Tiene que haber incorporaci én detodas aquellasradios
comunitarias, cooperativasy de servicio socia al sistemay luego limitacién para que nadie més pueda
poner unailegal.

¢Como seenlazaesto con e 1SER, con la ENREC, que esla escueladel INCAA?

En el I1SER hay unamodificacion esencial que estamos dandole prioridad en todo €l paisalaensefianza
gratuita. Nosinteresaqueladelegacion del | SER en el paistengasentido de gratuidad, que no setransfor-
meen unadel egacion sdlo aquello que hace alaestructurarentable. Esto esmuy importante, estoy priorizando
dar representacion en e interior con dos elementos. quetenganivel educativo, seaterciario o universitario,
y segundo que lo haga a partir del prestigio que esto le da o de un costo muy bajo.

El ISER permite del egaciones en el resto de |a sociedad porque nosotros no abarcamos todo el paisy
hay unagran cantidad delocutores que no pueden vigjar aBuenos Aires. Nos parece entonces quetenemos
gue buscar elevar el nivel educativoy en algunamedidadesburocratizarlo porqueno essdlolavoz lo que
defineaunlocutor, tiene que ser unavoz valiosapero donde el contenido seatan prioritario como € timbre
de voz. En eso |aresponsabilidad también cae en laformacion y apartir de esto el locutor tiene que ser
reval orizado en su formacion intel ectual . Esto es|o que estamos buscando y Orlando Alvarez es un hom-
bre con unaplumay con un gran prestigio, intentaromper esabrechaentreloslocutoresy losperiodistas,
laformacién humanista es paratodos.

JComolefueenlaFeriadel Libroal COMFER?

Creo quealainstitucion le fue bien. Recién estamos teniendo los resultados delaencuesta que hicimos
en € espacio del COMFER y nosfue bien porque hubo muchagente, ademéas de unamuy buenacriticade
los medios. Esto demuestra gque no somos un oculto sector que critica, cuestiona o sanciona. Somos un
lugar publico que discute con todos |os medios y donde las ideas estén en lamesa, no se oculta nada, no
hay nada secreto, pueden gustarte més 0 menos. No somos |0s 0Scuros personaj es que estuvieron antes, de
los cuales nadie se acuerda pero si delaventadel patrimonio que hicieron. Estamos contentos.

¢Cual essu relacion con € personal del COMFER?

Podriadecir que tengo una percepcidn de un personal absol utamente comprometido con lagestion. En
una situacion social donde el empleado del estado estd tan mal pago, € Unico que soport6 toda la
convertibilidad sinincrementos, no puedo decir que tenga absol utamente ninguin problemacon el personal
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sino unaabsol utavoluntad de apoyo. Por eso esdificil de entender donde hay conflicto, como
es € caso de la Biblioteca Nacional. El personal dialoga. Cuando necesita cosas las pide,
cuando tenemos la posibilidad buscamos juntos las soluciones. Creo que hay una madurez
excelente, no tuve problemas con € personal y espero no tenerlos porque hay colaboracion
en la medida de que hay una percepcién comun de que tiene que mejorar laimagen de la
institucion y en eso estamostodos en el mismo baile. En realidad nuncatuve problemas con
el personal del estado sino con los personajes. Es decir, con los poderosos, uno se hizo
peroni sta porque respeta esencia mente lavoluntad de trabaj o de aquellos que ponen el lomo
y soportan el esfuerzo

Entrevista realizada por la Prof. Leticia Manauta y €l Lic. Ricardo Faust
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La Preocupacion

de los Gremios por la Educacion
Reportaje al Profesor Roberto Serrao*

* Secretario de Cultura y Capacitacion del Sindicato de Empleados de Comercio
Representante de la Confederacion General del Trabajo (CGT) en temas educativos
Integrante del Consejo Nacional de Educacion-Trabajo (CoNET)

¢Quéesel CoNET y cualesson sus principalesfunciones?

En el afio 1995 sedisuelveel CONET y se creaen sureemplazo se creael nuevo CONET,
(Consgjo Nacional Educacion—Trabajoy Produccion), este Consejo queintentamantener el
criterio de larepresentacion sectorial en las decisiones paralaeducacién técnica, ladiferen-
ciafundamental entreel vigjoy el nuevo consiste en que el actual CONET, notienelagestion
directasobre la Escuela Técnicani delos Centros de Formacién Profesional, quienes pasa-
ron por laLey de Transferencia delos Servicios Educativos, al ambito de lasjurisdicciones
(Gobierno de la Ciudad de Buenos Airesy delas Provincias).

Su principal funcion eslade asesorar al Ministro de Educacion en politicas educativas,
pero podemos decir que en nueve afos de funcionamiento, |os resultados no han sido dema-
siadosimportantesyaqueel principal logro de este Consgjo, fuelograr quelaescuelatécnica
no desaparezca, porque como ustedes saben enlaL ey Federal de Educacion no aparecen ni
la escuela técnica ni los Centros de Formacion Profesional y una de las discusiones mas
fuertes que dimos todos | os sectores, fue la defensa de la educacion técnica.

Si bien logramaos que no desaparezca, en la pelea quedd desarmado el proyecto Unico de
educacion técnica, y, hoy por hoy, seguimos reclamando, primero la sancién de unaley de
formacion técnico profesiona y la unificacion del sistema. Hoy en el pais conviven tres
model os diferentes de educaci 6n técnica, laeducaciontécnicatradicional (enlaCapital Fede-
ral y algunas provinciasdondelaL ey Federal de Educacion no se aplicd), otrasescuelasque
tomaron los Trayectos Técnicos Profesionales (TTP) paralelos ael polimodal y dificiles de
articular con él, y por ultimo tenemos|o quefued proyecto Radical, delaescuelatecnol 6gi-
ca, que en agunoslugares se comenzd aimplementar y quedd amitad de camino (en realidad
ese proyecto de escuela tecnoldgica es muy parecido a la vigja escuela técnica, no tenia
grandesdiferencias).

¢Concretamente como se plasma esereclamo?

Hoy desde el Ministerio de Educacion, y el INET existe una propuestaconcreta, formula-
da por una comision, la que integramos como CGT, para mandar al congreso unalLey de
Educacion Técnico-Profesional. Vamos a ver como se llega, con que contenido. Nosotros
participamos activamente, porque como trabajadores esto es muy importante, no solamente
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por la educacién técnica, sino también por la formacion profesional (FP), que quedd ala
deriva. Hay jurisdicciones en donde no existe ningunapoliticade FPy otras, como laCapital

Federal, donde los gremios nos involucramos fuertemente en los Centros de FP, logrando
eso, impulsar conveniosy hacerlos funcionar realmente bien. Pero hay otros lugares donde
estainexistentey teniendo en cuentalo que representaparalacapacitacion delostrabajado-
resen lostemastecnol 6gicos- profesional, creemos que esta situacion debe revertirsergpida
mente.

¢;LaFP, tieneunademanda concretadelasociedad?

Si, el Centro que funcionatiene miles de alumnos, y si no tiene mas es porgue no tiene
mas capacidad, pero vacantes siempre faltan, estaeslarealidad.

¢Considera Usted que la participacion de los sindicatos en politicas de capacitacion,
podria extender se a otros sector es, discapacitados, desocupados, etc, alosfinesde ca-
pacitar a mano de obra para insertarlos en el mundo del trabajo, generando asi una
estrategia paracombatir la desocupacion y ladesercion educativa? ¢ Tienealgunateo-
riaal respecto?

Si, no solamente teoria, estamos Ilevando a cabo agunos emprendimientos, que estéan
dando resultados positivos.

Tengamos en cuentaque el mapa educativo del pais es“ desastroso”, seguiin €l censo de
2001, los datos son parallorar. Ahi vemos que somos un pais latinoamericano con todo o
gue eso implica. Tenemos méas del 60% de la poblacidn que no termind laeducacion media,
hay un millén de personas gue no tiene ninguin tipo de capacitacién, ni primariani secunda-
ria, nada, es decir, estamos en una situacion que nosotros calificamos como de emergencia
educativa, y s bien los sindicatos hemos puesto mucho esfuerzo en los Ultimos afios, le
hemos planteado alos dos ministros que tienen que ver en el tema (Filmus de Educacion y
Tomada de Trabajo) que la FP pase a ser la segunda prioridad dado que la primeradebe ser
gue lagente termine la primariay la educacion media, porque de no ser asi no hay empleo
realmente serio, no hay empleo digno, esdecir lagente changuea, trabajaen negro, el empleo
precario aumenta, como sabemos cual quier empresario quevaatomar un trabajador paraun
puesto serio detrabajo, le pide como minimo laeducacion formal y ademas al guna capaci-
tacién especifica.

Planteada esta situacion en la Argentina, hemos Ilevado a los dos ministerios una pro-
puesta, que consiste en declarar |a emergencia educativa. La respuesta a este problemano
puedellegar solamente desde €l sistemade educacion formal como este esta establecido.

Hay un temamuy concreto, la gente que tiene mas de veinte afos y esta en situacion de
exclusién no puede estudiar tres afios en un secundario de adultos, no llega, no hay mucho
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tiempo, entonces |o que estamos proponiendo es armar un circuito, donde los sindicatos
podrian albergar por sus estructuras, aulas parallevar adelante un plan de terminalidad de
estudios complementado con cursos de formaci 6n técnico-profesional.

Esto seloofrecimosal principio delagestion aFilmusy selo estamosvolviendo aofrecer
aTomaday a Filmus, para que el Programa Nacional Jefesy Jefas o, cualquier programa
social de esetipo les permitaaquienes estén incluidos en ellos terminar sus estudios, en un
periodo de uno ados afios, debiendo reformularse como |o plantea nuestra propuestacon un
nuevo programao sistemade estudios, paraque este estamento delasociedad puedatermi-
nar sus estudios en no mas de un afio.

¢Considerasque puedaser un condicionante parael pagodel Programa Jefesy Jefas, la
terminalidad delaescuela secundaria?

Lapropuesta que llevamos se parece a esta, pero no es exactamente asi. Lo que estamos
proponiendo en este caso desde Empleados de Comercio, no desde la CGT, junto con la
Camara Empresaria, que Jefes y Jefas, puedaincorporarse a programas de trabajo y que el
empresario se ahorrelos $150 que cobra, le pague ladiferenciaque marcael convenio, para
de estamanerapoder reinsertarlo en el mercado detrabajo. Como contrapartidael empresa-
rio debe liberar un tiempo de lajornada laboral para que €l trabajador pueda capacitarse.

¢Esa capacitacion seria capacitacion del tipo formal o especifico en e rubro delaacti-
vidad?

Laidea nuestra es ver € perfil de la persona, si esta no tiene la escuela primaria, 1o
primero esqueterminelaprimaria, S no tiene escuelasecundaria, terminar lasecundariay al
mismo tiempo agregarle de acuerdo con su experiencialaboral o su vocacion algin tipo de
capacitacion mas técnica, que aprendaamanejar unacomputadora, hacer un asiento conta-
ble, automatizacion, 1o que tenga que ver con su perfil y el perfil del sector.

¢\Vos consider as que estos motivos llevan a la organizacién gremial a optar por estos
criterios de capacitacién dado que son cuestiones que el estado lo esta cumpliendo en
formadeficitaria?

Si, indudablemente que si, pero digamos que no es un problemaque genero este gobierno,
acaestamos viviendo un desmadre del estado que comenzo en el 90, cuando este se empezo
aachicar, ano cumplir con sus obligaciones.

Entoncessi que estén cumpliendo en formadeficitaria, pero por producto de un proceso,
esto no se le puede achacar a esta gestion.

Por otraparte entendemos que & Estado no son losfuncionarios, el Estado somostodosy
los actores sociales tenemos responsabilidades dentro del Estado. Nosotros interactuamos
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con el Estado, entonces el tipo de propuesta que nosotros |levamos no tiene que ver con una
cuestion de buenavoluntad ni mucho menos. Creemos que nuestra obligacién como trabaja-
dores es plantear aternativas, no queremos ponernos en lavereda de enfrente del Estado, 1o
gueremos acompaiar paraavanzar en laresolucién delos principales problemasquetienela
Argentina. Desde |a protesta sola creemos que no sirve.

Recién nos comentabas que habia propuestas hacia el sector empresarial, ¢como
recepcionastelaspropuestas, invierterealmenteen capacitacion o degatodo en manode
los gremios? y ampliando un poco mas la pregunta, nos gustaria saber si e gremio
recibio ofertas de universidades publicas o privadas para armar esquemasdetrabajo
guepermitan lainsercién laboral.

En general laactitud del empresario argentino hasido siempre demasiado oportunista, es
decir, no estamos frente auna burguesianacional que real mente hagainversionesderiesgo,
gue se comprometa con el desarrollo. Ladécadadel 90 fue unagran timba, donde entraban
— salian los grandes grupos econdmicos. Los que participaron en las privatizaciones, des-
pués vendieron todo y se fueron del pais, sellevaron la plata afuera, es decir han tenido un
comportamiento especul ativo.

Estamos hablando de las grandes empresas. En el caso de las pequefias y medianas em-
presa enladécadadel 90 no hatenido facilidad paraacceder créditos, no hatenido mercado
Interno, a sufrir unaterrible competencia por la apertura de la Economia.

Poco mas del 1% de las Pymes pudo competir exitosamente el resto se achicé o directa-
mente fue alaquiebra.

LaArgentina no tenia una estructura econémica que permitiese que las Pymes sobrevi-
vieran sin crédito y ademés falté experiencia en cooperacion horizontal entre las Pymes ni
cooperacion vertical entrelas Pymesy las grandes empresas

Pedirle aese empresariado que seinvolucre en el temade capacitacion fue practicamente
imposible.

Devaluacién mediante, algo cambiaen lasituacion. El incipiente renacimiento de susti-
tucién de importaciones, desnuda sectores en |os que empi eza afaltar mano de obra desper-
tando un nuevaconciencias sobre lacapacitacion, laformacion Profesional y laterminalidad
deestudiosmedios

En el sector empresario algo va cambiando, el mercado interno comienzaarecuperar su
importanciay €l crecimiento de la economia en gran medida se debe a las Pymes estén
recuperando su capacidad productiva.

Hay lugares delaArgentina, por nombrar algunos Rafaela, Junin, que estan teniendo un
crecimiento importante, ahi el empresariado se estdcomprometiendo un poco més.

Laidea es que €ellos capaciten a sus empleados y que luego éstos le piden un mejor
salario.
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Tal cual, y ademés seterminariael trabajo precario y tendrian trabajadores permanentes,
Ahi esdonde selescomplicaporqueel trabajador permanente puede tomar concienciasindi-
cal y organizarse en defensa de sus derechos.

Pero también se puede llegar a que ese trabajador tome cierto carifio a su empresay
g erzaunadefensade su puesto detrabajo que seria en beneficio del empresariado.

Si claro, eseesun criterio capitalistamuchos de nuestros empresarios no son capitalistas,
son lo que buscan la oportunidad de negocio ocasional y no van a poner un peso para estos
proyectos.

Entoncesen funcidn aesarealidad, el aportedelosgremiosdebe ser muy importanteen
el desarrollo depoliticasde capacitacion.

Si de hecho somos muchos | os gremios que estamos en este rumbo, UPCN tambiéntiene
un aporte muy importante al igual que Comercio, estalaSMATA, UOCRA, Luzy Fuerzay
alo largo del pais uno se sorprende cuando va a localidades y se encuentra con escuelas
armadas por gremios que no tienen presencia nacional, pero en lo local estan dando una
respuesta positiva. Esto esasi y nos obligaalaotra parte de tu pregunta, a no circunscribir-
nos solamente alaeducacion técnico profesional . Laestructuradelos gremiosgeneramente
avanza a escuelas secundarias para adultos, terciarias, articulacion con universidades, de
hecho venimos trabajando desde hace tiempo con la Universidad de San Martin,
especificamentejunto con un grupo grande de gremiosdela Capital Federal, en un convenio
para armar una carrera para el instructor de FP que es un educador, que es como un paria
dentro del sistemaeducativo.

Loqueerad formador deformadores.

Si, en este caso sevaallamar Técnico Superior Universitario de Formacion Profesional,
consiste en unacarreradetresafios que vaatener componentes de formaci 6n socio-econémi-
ca. Nosotros decimos que € instructor de FP es un dirigente social, ademés de un docente,
dado que esel que enfrentaal desocupado, a excluido, gente con problemas, gente que viene
al curso buscando unacontencién social, ademas de aprender. Entonces ese instructor debe
tener unaformaci 6n socioecondmicay politicaimportante, ademés de un &readeformacion
pedagdgi caimportante, que tiene que ver con trabajar basandose en reconocer ladiferencia
enlasociedad y ponerseen el lugar del otro 'y educar en el lenguaje del otro, no educar en el
lenguaj e académico, sino educar en el lenguaje popular y reconocer las dificultades de apren-
dizaje y distintos problemas que trae |a gente que viene con nosotros, que no son todos
afiliados. Muchos son desocupados alos que hay que saber atender. Esto |o estamos hacien-
do con laUNSAM vy creo que va a dar respuesta a un problemay va a mejorar la calidad
educativa.
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Se conver so con el Ministerio, existe un @mbito de discusion para estetema.

por ahora estamos conversando nosotros con la UNSAM, cuando termine lanegocia
cion gque préacticamente ya esta cerrada, laUNSAM, paradarlevalidez, laenviaa Minis-
terio de Educacion . Desde el Ministerio creo que Filmus nos va a acompariar porque €l
conoceel problema.

Si, despuésdela L ey de Transferencia, muchas cosas pasan por €l Consgjo Federal,
¢Como eslarelacion con el Consgo Federal de Educacion? ¢Serelinen?

Ese es un reclamo que €l CONET hizo durante mucho tiempo, el CONET tubo un
funcionamiento muy aceitado hastael 99, después durante la gestion De la Rua cayo.

Contanosun poco mas sobrela politica de capacitacion del sindicato.

En Comercio lo que intentamos tener es una propuesta que abarque atodas | as necesi-
dades educativas delagente, tratamos de llegar atodos|os niveles, Desde estapremisaes
gue tenemos: primaria para adultos; 4 escuelas secundarias de adultos (1 alamafianay 3
alanoche) una secundaria para adol escentes, tres carrerasterciariasy unacarrera univer-
sitaria, un centro de FP para adol escentes, adonde concurren muchos chicos delavilla31
y delos conventillos de lazona.

Estos son chicos que estén fueradel sistema pero logramos un acuerdo con el Gobierno
de la Ciudad de Bs As, por €l cual se articula con la escuela secundaria, permitiéndoles
ingresar aesta, 0 seaalaeducacion formal, que de estamanera sereinsertan en el sistema.

Sepuedellegar aestablecer algun sistemade pasantiasy articular paraquemasalla
delacapacitacion, abrirlesla puertaparaun empleo o salidalaboral?

Mas que hada eso |0 hacemos desde el Centro de FP, que cuenta con unaestructurade
adultos, donde concurren arededor de 9000 personas por afio, y otra més chiquita de
adolescentes, de la que hablabamos antes, que en ciertamedida viene aatender laproble-
méticadel Centro delaCiudad, |6gicamente muy reducida, dado que el fuerte nuestro son
losadultosy lo ultimo que tenemos es un area paradiscapacitados, en el cual atravésde un
convenio con educaci én especial, nosmandan chicos, discapacitados motores, discapacitados
mentalesleves, alos quele brindamos capacitacion en informética

Esta es un poco nuestra idea educativa, trabajamos con esta estructura hace casi diez
anosy obviamentetiene respuesta satisfactoria. Esta semanacomenzaron lasclasesy enel
Centro de FP en el primer cuatrimestre seinscribieron 5500 alumnos.

Todo el alumnado son afiliados al sindicato o vienen otros sectores a aprovechar la
oferta decapacitacion.
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Si, el grueso esdfiliado al sindicato, pero por ejemplo, hoy en el anexo deLiniersel 40%
son desocupados.

Antesteniamosalumnosde S.E.C., deotrosgremiosy un 2 0 3% de desocupados, pero
esto cambio a compas delos cambios que sufrié nuestro tejido socid: € afio pasado tuvimos
un 20% de desocupados un 20% de otros gremiosy un 60% del S.E.C..

¢Parael desocupado se cuenta con alguno beca, alguna ayuda?

En realidad se le cobra una cuota cooperadora de 10 pesos, pero €l que no puede pagarla
no lapaga. Lo que no pudimoslograr porgue € sindicato no tiene plata paraeso y através
del gobierno no lo pudimos conseguir, es otorgar algun viético de movilidad paralos desocu-
pados o

Reportaje realizado por
Pablo Togneri y Luis Pirillo (Delegacion INET)
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Entrevista a la Senadora Nacional
Profesora Graciela Bar+

* Presidente de la Comision Bicameral de la Biblioteca del Congreso de la Nacion

“En un pais que intenta organizarsey vivir en democracia no deben existir
alumnos de primera y de segunda. Todos debiéramos trabajar para solucionar los
temas vinculados a la desigualdad educativa.”

¢Cualesson susproyectosy expectativasen su calidad deflamante Presidentedela
Comisién Bicameral delaBibliotecadel Congreso delaNacion?

Desde la Presidenciade la Comision Bicameral de la Biblioteca del Honorable Con-
greso delaNacion se estan implementando una serie de proyectos vinculados ala puesta
envalor delaBibliotecadel Congreso delaNacion, yaque estaBibliotecaesuna herra
mienta clave para ocupar un espacio de liderazgo en la construccion del conocimiento
legidativoy enladifusion delacultura. A partir de programas especificos de gestion en
Extension Cultural, como el Bibliomovil, se promueve la consolidacion de una Red de
Lecturaparaquedifundalalenguanacional, laliteratura, el acceso al conocimientoy ala
informacion, en sus diferentes soportes: gréfico, audio einformético. Asi mismo se puso
en marchaun programade Gestion en I ntegracion Bibliotecaria: legisativas provinciaes,
municipales e internacionales, para generar un banco de datos normatizado. El 17 de
junio, dentro del marco del diadel Escritor, seinauguraroficialmentelanueva SALA
DE LECTURA que esté abierta desde el 28 de abril, durante las 24 hs. con servicio
gratuito paratodo publico. A ellaasisten un promedio de 1400 personas por diaqueen su
mayoriason estudiantes. Durante lasemanadel 13 de Junio de 2004, selanzardlanueva
paginaweby se pondra el catdlogo delaBCN en linea

cQuéplanestieneparaquelaBibliotecadel Congreso, como centrodecultura, pue-
da ser utilizada como herramienta paralaeducacion por losdiferentessectoresdela
comunidad?

A partir de esta nueva gestion seimpulsaun proyecto paraque laBibliotecadel Con-
greso delaNacién seaun referente educativo paralosaumnosy docentes. Ademésdelos
cursosdeidioma, oratoria, pintura, teatro y otrosdeinterésgenera en Capital Federal, se
estén dictando en el interior del pais, talleres de promocion de la lectura para docentes,
bibliotecariosy comunicadores: “PARA LEER MAS’, “LA BIBLIOTECA ESCOLAR:
UN ESPACIO DE CULTURA”; “JUEGO Y ARTE”"; “AJEDREZ JUEGO DE INTE-
GRACION”; “RADIOY PERIODISMOALTERNATIVOS’. Al mismo tiempo seestan
realizando Convenios con Universidadesy centros terciarios de formacion docentey es-
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pecializadaen bibliotecologia, paraimplementar cursos en Educacion en Valoresy en Pro-
mocién delalectura, con €l debido puntaje.

Como ex Presidente y actual Secretaria de la Comision de Educacién y Cultura del
Senado delaNacién ¢Quéopinién lemerecela Ley Federal de Educacion? ¢Conside-
raquesirvié paramejorar o empobrecidlaeducacion?

LaL ey Federal de Educacidn, desde la perspectivalegidativa, hasignificado un avance
en el redisefio de un sistemaeducativo integral eintegrado naciona mente. Unaley per seno
modificalaredidad, nola
empobrece ni lamejora.
Una ley expresa el con-
senso alcanzado y es €
marco en &l que sesostie-
ne un andamiaje insti-
tucional que debe modi-
ficarse para responder a
las necesidades de una
sociedad cambiante El
proceso de implemen-
tacion de unaley es muy
importante y marca el
conjunto delosesfuerzos
guelosdistintos sectores
estén dispuestos a desa-
rrollar parallevar adelan-
te esa propuesta. Consi-
dero que, con referencia
alalLey Federa, las difi-
cultades pueden obser-
varse mas en el proceso de implementacion que en los principiosy propuestas que aborda
estaley.

¢Qué camino imagina para solucionar la situacion educativa dela gran cantidad de
chicos pertenecientes a familiasindigentes, sin contencion familiar, con insuficiencia
nutricional y gravescondicionesdesalubridad ambiental ?

Sostengo algunas lineas de trabajo que podrian ampliarsey profundizarse vinculadas a:
(i) un programade becas paral os alumnos unido aun trabaj o escolar que garantice mejores
précticas pedagogicas orientados a incrementar 1as oportunidades de éxito para los estu-
diantesenriesgo; (ii) prevenir el fracaso escolar desde laetapa de educacion pre-primariay
primaria para que estos programas sean efectivos. Debe tenerse en cuenta que €l fracaso
escolar es un proceso acumulativo, por |o que debe atacarse en etapas tempranas antes de
gue se conviertaen unaenfermedad terminal .
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¢Como se entiendela desercion escolar si laLey Federal de Educacion 24.195 en su
articulo 10, habla dela Educacion General Bésica, obligatoria a partir delos 6 afios
de edad del nifio; y el articulo 45 dispone la obligacién de los padres y tutores a
cumplir con esto? ¢Qué penalidades considera posiblesparalograr la eficaciadela
ley?

LaLey Federa promulgadaen el afio 1993 promueve laampliacion delaobligatorie-
dad a 10 afos de escolaridad, incorpora como obligatorio el preescolar y losdos primeros
afosdelaescuelasecundaria. A partir del afio 1996 comienzaaaplicarselaley en algunas
provincias, con distinto ritmoy con diversidad de estrategias. En el marco de estadiversi-
dad de politicaeducativa, creo que no se haatacado con fuerzael problemadeladesigual-
dad educativa.

¢JQué utilidad brindé €l dltimo censo nacional en materia de educacion? ¢Existen
evaluacionespor regiones?

En general lainformacion proveniente de diferentes fuentes como e Censo 2002, la
EncuestaHogaresy las oficinas de estadisticaeducativatanto provincia es como nacional
parecen indicar que en estos afios ha habido aumento de la matriculacion pero que el
problema principal en la Argentina -actual- es que los jévenes de familias pobres conti-
nuian abandonando la escuela en formamasiva. Mientras que lainscripcion escolar y las
tasas de culminaci 6n de estudios en los siete primeros afios de la Educacion General Basi-
cason casi universales entrelos diferentes segmentos deingreso delapoblacion, latransi-
cion y laculminacion de laescuela secundaria es un caso distinto. Méas de un 30% de los
alumnos pertenecientes al segmento mas pobre no terminan |os nueve afios obligatorios de
educacion bésicay tres de cada cuatro no culminan sus estudios secundarios. En un con-
texto de alto desempleo, particularmente entrelosj Gvenes, lamenci onada deficienciaesco-
lar les impedird el acceso a mejores oportunidades econémicas y quedarén rezagados,
percibiendo bajos salariosy engrosando lasfilas de pobreza. L osdatos en Argentinamues-
tran que e problema reside especificamente en el ato indice de desercion escolar que
ocurre durante los primeros tres afios de escuel a secundaria (EGB3), especia mente entre
losjévenes provenientes de familias pobres. El Censo de Poblaciony Vivienda 2001, asi
como los censos de pobl aci6n precedentes, permite abordar estudios sobre las condiciones
educativas delapoblacion anivel nacional y de cadaunadelas provincias. Desdediferen-
tes éreas de los ministerios de educacion y desde diversas instituciones académicas se
estan realizando estudios que utilizan informacién con base en el Censo.

¢Queéreflexion lemerecen lasdiferenciasentreeducandosdeprimeray de segunda?

En un pais que intenta organizarse y vivir en democracia no deben existir alumnos de
“primera’ y de “segunda’. Todos debiéramos trabajar para solucionar lostemas vincula-
dos a la desigualdad educativa. Es importante destacar que este tipo de desigualdad se
sustenta en una desigualdad social que debe ser abordada desde diferentes acciones y
desde todos|os sectores del Estado.
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¢Cuales son a su juicio las paliticas publicas apropiadas para proteger, garantizar e
incentivar laeducacion?

Las politicas publicas apropiadas para proteger, garantizar eincentivar laeducacion debie-
ran orientarse principalmente arevertir el problemade la desercion escolar de las poblaciones
masvulnerablesen el nivel secundario y ademas quelos alumnos durante su escol aridad apren-
dan masy mejor. Es decir que las acciones debieran orientarse alograr mejores aprendizajes,
mas alumnos en las escuelas, mejores condiciones y précticas educativas localizadas funda-
mentalmenteen el nivel delaEnsefianza Secundaria. Considero quelos adolescentesy jovenes
abandonan laescuelasecundariano solo por e hecho de ser pobres, sino principal mente porque
al llegar ala escuela secundaria ya han acumulado un historial de fracaso escolar, 1o que los
coloca en situacion de alto riesgo de desercion. Las dificultades econdmicas, |os crecientes
costos de oportunidad y las diversas presiones familiaresy social es, combinadas con laescasa
motivacion y las bajas expectativas escolares de |os estudiantes y sus profesores, conducen
eventual mente a la decision de desertar. ES necesario asegurar que los alumnos no deserten,
aunque el problemaafloracuando losjovenes pobresilegan al primer ciclo delaescuelasecun-
daria, su origen es més profundo; por ello, para poder contenerlo efectivamente, el problema
debe ser atacado previamente

Entrevista realizada por la Dra. Graciela Davicce
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Influencias de los Progresos
Tecnoldgicos y su Incidencia

en la Educacion Técnica
Reportaje al Director Nacional
del Centro Nacional de Educacion Tecnoldgica (CENET)
Lic. Juan Manuel Kirschembaun

“El procedimiento para establecer |os perfiles técnico profesionalesimplicala par-
ticipacion de los diferentes actores del mundo del trabajo, es decir, las organizaciones
empresariales, lossindicatosy federacionesy el sistema educativo”

cQuéesel CENET y clales son sus principalesfunciones?

El Centro Nacional de Educacion Tecnol6gicadel INSTITUTO NACIONAL DE EDU-
CACION TECNOL OGICA quedepende del Ministerio de Educacion Cienciay Tecnologia,
tiene como objetivo ser un &mbito de capacitacion adopcion, adaptacién y desarrollo de
metodologias, y de recursos didacticos paragenerar capacidades estratégicas en el campo de
laEducacion Tecnol 6gica.

Enlaprimeraetapase disefio un programade sensibilizacion y de alfabeti zaci dn tecnol dgica
gue permiti6 capacitar adocentes detodoslosniveles. Seinstalaron 114 Unidades de Cultura
Tecnol bgica ubicadas en escuelas, alo largo y ancho del pais. Estas unidades cuentan con
estacionesde aprendizaje quetransversalizan las diferentes areas dela Cienciay la Tecnol ogia

Seinstalaron Centros Regional es de Educacion Tecnol dgicaen las provincias de Buenos
Aires, Chubut, Entre Rios, La Pampa, Mendoza, Neuquén, Saltay Santa Fé.

LosCentrosRegionales capacitan docentesdelaregiony vinculan € sistemade educacion
con el detrabajo. Los Proyectos que estos Centros|levan acabo estan alineadosconlavision
dedesarrollo local delas comunidades o regiones.

En laactuaidad CENET esta conformado por Unidades de Gestion de Aprendizaje,
entre otras de: Autotronica, Comunicacion de Sefiales y Datos. Electrénicay Sistemas de
Control, Fluidica y Controladores Logico Programables, Disefio Grafico e Industrial,
Informética.Procesos de Produccién Integrada, etc. En dichas Unidades se dictan cursos
presenciales.
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Por otra parte el CENET cuenta con un Sistema de Capacitacion a Distancia (SICAT).
Los Programasejesdel CENET, son: LaRed Nacional de Centrosde Educacion Técnico—
Profesional y Mejoramiento Continuo del Proceso de Ensefianzay del Aprendizaje de la
Tecnologiay laCiencia.

La Red, por su parte, es unared abierta que tiene como objetivo el intercambio de
proyectos, experienciasy desarrollo de recursos que se llevan a cabo en Escuelas de nivel
medio, enlas Unidades de Cultura Tecnol 6gica,enlos CENET y en cualquier otrainstitucion
educativa.

El programa de Mg oramiento apunta a dotar a Sistema Educativo de recursos que
favorezcan laarticulacion de laensefianzade lacienciay latecnologia.

Este programa basado en la metodol ogia de la resolucion de prablemas, permite, entre
otras acciones desarrollar prototipos, de bajo costo unitario, parafavorecer laensefianza de
contenidos cientificosy tecnol 6gicos.

¢Dequehablamos cuando hablamosde educacion tecnol 6gica?

Antes de hablar de educaci 6n tecnol 6gica debemos definir previamente que entendemos
por tecnologia:

“ Latecnologia es una actividad social centrada en un saber hacer que,mediante el uso
racional, organizado, planificado y creativo de los recursos materiales y la informacién
propios de un grupo humano, en una cierta época, brinda respuesta a las necesidadesy a
las demandas sociales en lo que respecta a la produccién, distribucion y uso de bienes,
procesosy servicios’

(Ministerio de Culturay Educacién de la Nacion. Contenidos Basicos Comunes parala
Educacion General Bésica.)

La educacion tecnol 6gica es por ende € proceso mediante el cual se transmiten estos
conocimientos. Debemos tener en cuenta que la educaci én tecnol 6gi ca tiene como sistemas
referenciales a sistema cultural, a educativo y a social productivo y que organiza €l
conocimiento segun la logica de la artificialidad. Es decir, produccion, transformacion y
gestion.

La Educacién Tecnol 6gica comienzaen el nivel inicia y tiene como meta el desarrollo
cultura y lainsercion en el mundo del trabajo.

Su fundamento es la modelizacion de un sistema productivo sustentable, promoviendo
capacidades esencides, flexiblesy abiertas.

En el mundo actual existen tres niveles de tecnologia: las tecnologias duras, que son la
materiaizacion delacienciaen objetos, lastecnol ogias blandas que son lamateriaizacién de
lacienciaen procesos Y lastecnologias de gestion.

El acceso, alas dos primeras, mas alade un 3% o0 5%, en el cual no hay derrame, esun
temadefinanciamiento. Si tengo losrecursoslas puedo adquirir en el mercado.
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Por otraparte, cuando hablamos de tecnologias de gestion no nos referimosalagestion
delas organizaciones, sino a que cadapersonapueda aprender agestionar su propiavida.
Si las personas no aprenden agestionar su vida, no tiene capacidad para generar valor por
cuenta propia o para gestionar su insercion en el mundo del trabajo.

Ladiferencia de esta tercera tecnologia con las anteriores, es que esta, no puede com-
prarseen el mercado, sino que solo puede adquirirse en un proceso de educaciony formacion

Nospodriadar un gjemplo sobrelatecnologia de gestion?

Lastecnologias de gestién involucran principalmente laautoestima, el sentido, la cohe-
renciay lavitalidad.

El sistema educativo, dentro de sus contenidos debe focalizar alln mas el desarrollo de
estosvaloresy aptitudes de vida.

Cuando hablamos del objetivo de la educacion debemos tener presentes tres conceptos.
uno esimpartir conocimiento, el otro generar un ciudadano activo (participativo) y por ulti-
mo generar un individuo con autonomia, es decir, que pueda pensar y desenvolverse por si
mismo.

Estostresobjetivosjuntos son los que permiten aun individuo gestionar con capacidad su
propiaexistencia, con valores, responsabilidad, aptitudesy actitudes que le permiten enfren-
tar y resolver los problemas alos que cotidianamente se enfrenta.

Desde el CENET hemosrealizado capacitaciones en todo el paisen lametodologiadela
ensefianzade resolucion de problemastecnol 4gicos.

Partiendo de un problema, este debe ser resuelto aplicando conocimientos cientificosy
tecnol Ggicos en conjunto, que permitan resolver lasituacion planteada.

No hay conocimiento profundo sin conocimiento tedrico pero tampoco hay conocimiento
si no hay aplicacion préactica del mismo. Estoimplicaquelas personas no solo deben saber,
sino comprender los procesos. Sin comprender los procesos no hay aplicabilidad del
conocimiento incorporado.

¢Comotoman esta metodologialos profesoresy los maestros de ensefianza pr actica
en las distintasjurisdicciones?

Tenemos buena receptibilidad en los docentes porque esta metodol ogiagenera una
fuerte integracién entre los docentes que desarrollan materiastedricay los maestros de
ensefianzapréactica A ello debemos sumarle latransferenciade capacidades en laaplica-
¢ion de estametodol ogiaa equipostécnicosjurisdiccional es, (Formaci én de Formadores).

A lafechahemos capacitado unos 8.000 docentes con un impacto aulico de aproxima:
damente 240.000 alumnos

¢Teniendo en cuentala L ey de Transferencia delos Servicios Educativos, como llega
el CENET aconcretar estos proyectosen el aula?
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Todas nuestras
acciones estan des-
tinadas a tener im-
pactos aulicos me-
jorando el proceso
deensefianza.

Para ello, coor-
dinamos acciones
con lasjurisdiccio-
nes que involucran
alasautoridadesju-
risdiccionales, alos
supervisores, a di-
rectores de escuela
y alosdocentes .

En este contex-
to las capacitacio-
nes son parte del
Proyecto Educativo
Institucional .

Dadalarelacion directaquetienela educacion tecnol 6gica con € mundodelaproduc-
cion y laindustria, ¢cdmo seformulan los perfilesy contenidos para que losalumnos
tengan unasalidalaboral?

El procedimiento para establecer |os perfiles técnico profesionalesimplicala participa
cion de losdiferentes actores del mundo del trabajo, es decir, las organi zaciones empresaria-
les, lossindicatosy federacionesy el sistemaeducativo.

Se establecen circuitos de consultaque permiten en formaconsensual, laformulacion de
los perfilestécnico profesionalesrequeridos.

Este proceso se desarrolla en las Comisiones Técnicas del Consgjo Naciona de Educa
ciony Trabajo, integrado por representantes de los actores anteriormente mencionados, y
por el Estado através del Ministerio de Economia, Ministerio de Trabajo y presidido por €l
Ministro de Educacion Cienciay Tecnologia.

Unavez definida en formaconsensual, se elevan para su aprobacion al Consgjo Federal
de Culturay Educacion delaNacién

¢Coémo serelacionan con otrasinstituciones, Univer sidades, ONG setc.?

Conveniamos con instituciones paralarealizacion en formaconjuntade asistenciatécni-
ca, capacitacion y desarrollo de proyectos.
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Entre |los proyectos que hoy estamos desarrollando podemos mencionar: una plataforma
de educaci6n a distancia en forma conjunta con la Universidad Tecnol 6gica Nacional — Re-
gional Buenos Aires; y las Jornadas para generar una Agenda sobrelaFormacién Profesio-
nal parael Desarrollo Local conjuntamente con el Ministerio de Economia, el Ministerio de
Trabajoy laOrganizacion |beroamericanaparala Educacion, laCienciay la Cultura (OEl).

LaRepublicaArgentinadebe convertirse en unasociedad del conocimiento. Esto signifi-
caque no sedebe solamente producir bienes con alto val or agregado sino bienes con conoci-
miento incorporado. Esto ubicaal sistemaeducativo enun rol central. Debemos generar una
educacion decalidad paratodos, que generevalores, actitudesy capaci dades que permitaun
desarrollo abarcativo y sustentable. Como permanentemente 1o manifiesta el Ministro de
Educacién delaNacion Lic. Daniel Filmus, la educacion es unaobligacién del estadoy un
deber detodos «

Reportaje realizado por
Pablo Togneri y Néstor Gallardo (Delegacion INET)
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OFERTA ACADEMICA 2005
UPCN Y LA EDUCACION

CAPACITACION A DISTANCIA
CURSOS VIRTUALES

Introduccion a las Politicas Publicas.
Nueva gerencia Publica

Politicas y Derecho del Consurno
Politicas de Seguridad

Politicas de Desarrollo Productivo
Estructura y Funcionamiento del Estado
Formulacion y Evaluacion de Proyectos
Calidad en el Sector Publico

Administracion Financiera y
Técnicas Presupuestarias

Administracion y Desarrollo de
Recursos Humanos

Gestion del Conocimiento del sector
Publico.

UNION del PERSONAL CIVIL de la NACION
Seccional Capital Federal y Empleados Publicos Nacionales




OFERTA ACADEMICA 2005

EDUCACION FORMAL

Nivel Primario:

Terminalidad de estudios primarios para adultos a
distancia

Convenio con la Secretaria de Educacion del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires

Nivel Medio:

Bachillerato a Distancia para Adultos
Convenio con la Fundacion Unién de Centros
Educativos FUCE

Bachillerato a Distancia para Adultos
Convenio con Servicios Educativos SRL

Presenciales

Perito Comercial especializado en Administracion
de Empresas

Bachiller con Orientacion en Salud

Perito Auxiliar en Informdtica

Convenio con la Secretaria de Educacion del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires

Educacion Superior No Universitaria

Técnico Superior en Administracion Publica
Técnico Superior en Administracion y Gestion

de Politicas Culturales

Técnico Superior en Andlisis de Sistemas
Informadticos Administrativos

Convenio con la Secretaria de Educacion del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires

Técnico Superior en Administracion Legislativa
Convenio con la Secretaria de Educacion del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires y la Legislatura del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Técnico Superior en Administracion Turistica
Técnico Superior en Administracion Hotelera
Convenio con la Secretaria de Educacion del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires y la Federacion

de Veteranos de Guerra de la Republica Argentina

Informe e inscripciones:
Secretaria de Capacitacion: Viamonte 869 4to. PisoCiudad de Buenos Aires
Teléfono: 4322-1241 int. 143/201
e-mail: upcncap@infovia.com.ar sitio - www.upcndigital.org




UPCN Y LA EDUCACION

Nivel Universitario (Carreras de Grado)

Licenciatura en Administracion Publica
Licenciatura en Administracion y Gestion Cultural
Convenio con la Universidad Nacional de General

San Martin (UNSAM]

Licenciatura en Turismo
Convenio con la Universidad Nacional de Lanus (UNLA)

Tecnicatura y Licenciatura Virtual en Gestion de
Politicas Publicas

Convenio con la Universidad Nacional de

Tres de Febrero (UNTREF) y el Principe. Com

Actuario

Contador Publico

Licenciatura en Comercio Internacional

Licenciatura en Comercio Internacional

Franco Argentina

Licenciatura en Economia

Licenciatura en Economia Franco Argentina

Licenciatura en Gerenciamiento Economico
Intercu/tura/ [Alemania — Francia)

Convenio con la Universidad del Salvador (USAL)

Nivel Universitario: (Carreras de Posgrados)

Maestria en Administracion Publica
Creada por iniciativa de UPCN

Maestria en Auditoria de Sistemas
Maestria en Comercio Internacional
Maestria en Finanzas

Maestria en Politica de Negocios

Maestria en Tributacion

Maestria en Contabilidad y Auditoria
Maestria en Economia Aplicada
Especializacion en Negociacion Estratégica
Especializacion en Sindicatura Concursal
Convenio con la Universidad del Salvador (USAL)

UNION del PERSONAL CIVIL de la NACION

Seccional Capital Federal y Empleados Publicos Nacionales
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Entrevista a Mario Oporto
Director General de Cultura y Educacion
de la Provincia de Buenos Aires

¢Cual seriaun balancedela Ronda de Consulta?

A 10 afiosdelasanciondelal ey Federal de Educaciony delal ey Provincia de Educa
cion, con el Gobernador Felipe Solé decidimos convocar atodos os sectores de la sociedad
para escuchar sus puntos de vista sobre la transformacién educativa y, mirando juntos a
futuro, hacia los préximos 10 afios, tomar las medidas que mejoren €l aprendizaje de los
aumnos. No se trata de una nueva reforma educativa, sino de proyectar modificaciones o
medidas para |os afios que vienen, que se traduzcan en mejoras en el rendimiento de los
chicosen laescuela.

Hace dos afios que venimos planteando que se registra una baja en |os saberes basicos
generalesdelosaumnosy tenemos que hacer reformas. Ahora, quelaProvinciaestasalien-
do de laemergencia, y por expresas directivas del Gobernador, estamos en condiciones de
convocar atodos |os sectores representativos de la comunidad a partir del Plan Educativo
gue se presentara oportunamente en el mes de septiembre de 2003. Queremos encontrar
coincidencias y tomar medidas que no deben ser grandilocuentes, sino moderadas, y que
tengan incidenciadirectaen el aula, mejorando laactuacion delos alumnos.

Losproblemas de aprendizajey de desercidn escolar existen. Y creo que hay que pararse
frente a una sociedad que ha cambiado, que viene de una catastrofe inédita en la historia
contemporanea argentina, que ahora estaviviendo unareactivaci on que daesperanzaen un
nuevo modelo de produccién. Desde ese lugar hay que mirar € futuro de la educacion,
realizando los cambios que haya que hacer; sobre todo, profundizar lamiradaen laforma-
cion delos adol escentes, fundamental mente en el tercer ciclo de EGB y Polimodal .

Me entusiasma esta posibilidad y este desafio de trabajar para pensar € futuro de la
educacién en laProvinciade BuenosAires. Y séque en todos|os sectores que han respondi-
do con compromiso y responsabilidad a esta convocatoria, hay suficiente experienciay co-
nocimientos acumulados que no pueden ser desaprovechados. Con e Gobernador Felipe
Soldcomenzamos dialogando con los especiaistasy representantes delasinstituciones mas
prestigiosas nacionales e internacionales en educacion, cerca de 40 de ellos; legisladores;
rectores de las Universidades; recibimos a los obispos de las didcesis de la Provincia de
Buenos Aires; también alos gremios docentesy no docentes. VisitéalaUnion Civica Radi-
cal en su comité provincial; escuchéal resto delos candidatos agobernador delas elecciones
de septiembre; recibi en mi despacho aRico, aPatti, al ARI, aJorge Rivas. Hemosrecibido
atodos|osempresarios, arepresentantesdel agroy delaindustria. Y también trabgjamosla
consultadentro del sistema, con supervisores, directores de ex escuel asnormal es, docentes,
padresy alumnos de Polimodal. Realmente es un amplio abanico que enriquece mucho.
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¢Quéopinion lemerecelatransferenciade escuelasquerealizd laNacion alasprovin-
ciasen e marcodelareformaeducativa?

Latransferenciade escuel as fue unadecision que setomé antes quelareformaeducativa.
Primero hay un proceso que se daa principios delos’ 90, en la épocade Salonia, queesla
transferenciade las escuel as que quedaban de Nacion aProvincia, porque latransferenciade
las escuel as primarias yase habiahecho unos afios antes. Y unos afios después sehacelal ey
Federal y lareformaeducativa, enlasegundamitad delos’ 90. Todo ese proceso sumado son
10s90. Lareformaen nuestra Provinciagenerd unaexpl osion de matricul a, incluyd matricu-
la; 1a responsabilidad que yo tuve en estos cuatro afios -1os dos primeros como Subsecreta-
rio, y luego como Ministro-, fue enfrentar ese crecimiento de matricula, que habia sido €l
éxito delareformabonaerense, en un momento deinmensacrisissocia, y entoncesel desafio
fue laretencion. Yo creo gque de la reforma se puede discutir si su letra fue aplicada con
certezay se pueden discutir los logros pedagdgicos, pero creo gque es indiscutible que méas
gue lograr desertores, o quelogré fue alumnosincluidosenlaescuela. Lo que pasaesquea
mayor inclusion, mayor porcentaje de fracasoy mayor porcentaje de desercidn, cruzado con
unacrisis, fundamentalmente del 2000 al 2002, inédita en la historia, y que es un dato que
tenemos que tener. Realmente, analizar lareformaeducativasin la catastrofe social argenti-
naes un dato fal so. Tampoco hay que decir quelareformaeramaravillosay despuésvinola
catéstrofe social y ladestruccidn, creo que eso no escierto. Ahora, evaluar lareforma, enun
pais en recesion es bastante dificultoso -porque la reforma estaba pensada para un pais en
crecimiento-. Detodas maneras, yo también creo que ojala que las cosas fueran tan simples
como paradecir que se cambialaL ey, se hace unanuevareformay vaaestar todo bien. No
vamos aengafiarnos porque el temaes muy compl ejo, estavinculado a cosas extraescol ares:
alacrisisdelacultura; aunaescuelaque siempre atrasa porque | os conocimientos son mas
veloces que laformacion delos docentes que ensefian esos nuevos conocimientos; alarees-
tructuracion delafamilia; anuevas culturas audiovisuales; a indice de crecimiento del des-
empleo, deindigenciay de pobreza. Lacosaesmuy compleja, tan complejaque en lospaises
desarrollados empieza a aparecer un debate sobre una desercion de los ricos diciendo «La
escuelayano nos dalarespuesta que nosotros necesitamos, vamos aformar alos chicosen
el hogar o en otroslugares». Pero yo creo que alaescuelalanecesitamos mucho, eslaunica
posibilidad de adquirir saberes que en otros lugares no se aprenden, y la escuela integra,
generaciudadania, nacionalidad; en muchos aspectos esirreemplazable.

¢Esciertoqueen laProvincia seordenaalosdocentes que aprueben alosalumnos?

Hay como un inmenso mito que enfrento permanentemente y que no me afecta porque,
realmente, creo que nadielo dice de estos afios de mi gestion ministerial. Yo enfrento lo que
serialapromocion sin aprendizaje. Si el mito existe es porque en a gun lugar, algunaequivo-
cacion hubo, alguien tuvo excesos en ese sentido. Nadie inventalos mitos de lanada. Segu-
ramente en agun estrato de la jerarquia del sistema educativo hubo una tendencia a hacer
pasar de grado, a creer que un chico debia pasar porque eso favorecia lainclusion y que
quizas la desaprobacion de ese chico implicaba que dejarael colegio, y entonces sele puso
mucho énfasisalapoliticadeinclusiony eso generé un mito. Cuando |os rumores son muy
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grandes, yo los escucho. Fui docente durante muchos afios y a mi jamés nadie me dijo que
aprobara a un alumno, jaméas recibi esaindicacién y, como Ministro, jamés di esa orden.
Pero el rumor y el imaginario son tan grandes que cadavez que me comunico con |os docen-
teslesreitero mi total apoyo en su responsabilidad de evaluar a sus alumnos, e insisto con
guelos aumnos deben ser eval uados después de un profundo proceso de ensefianza. Porque
no hay que creer que uno es exigente cuando ensefia poco y después bocha, o expul sa; pero
cuando uno agotd todas | as estrategias de ensefianzay ese chico aln asi no haadquirido los
conocimientos quetiene que adquirir en su etapa educativa, entonces no puede ser aprobado,
porgue laobligacién del docente, como docente, es agotar todas | as estrategi as de ensefianza;
porgue como representante del Estado, su obligacién es acreditar saberesy no puede acredi-
tar los saberes que no setienen, no puede decir que alguien sabelo que no sabe porque él es,
como Estado, el que monopoliza la acreditacién del saber, y todos los docentes tienen un
Ministro quelosapoyay quelosvaarespaldar, y que no levaapedir anadie que hagalo que
no debe hacer, y que confia en la responsabilidad de los docentes, aln en los que puedan
equivocarse algunavez. Pero es mejor que se equivoque un docentey no que se equivogque
unacircular burocrética, porquelacircular burocréticatarda afios en corregirse; en cambio,
laeducacion del docente se corrige con lapractica. Yo quiero decirles alos docentes bonae-
rensesquetienen el respaldo, €l apoyoy laconfianzadel Ministro; ensefien, ensefien mucho,
pero a alumno gue no sabe, no lo aprueben, porque no le hacen bien al chico ni a sistema
educativo.

Y si ese alumno fracasa mucho, discutiremos sobre el fracaso, pero no nos engafiemos
sobre |os aprendizajes que no se tienen. Ese es el sentido de la escuela exigente. No quiero
queen nombre delaexigencia, sefomente ese darwinismo en que sblo sobrevive el masapto,
y entonces de aquel alumno a que le cuesta aprender no se ocupa porgue en la escuela solo
sobreviven los que saben. Estoy hablando de que laméximaposturadel amor enladocencia
es agotar todas las maneras y |as estrategias para ensefiar, pero también tener la sinceridad
de decirle aquien no sabe que no sabe. L os docentes tienen que poder romper este mito.

Filmusdeciaquedurantelos’90 seeducd parala contencién social y que ahor a, desde
Nacion, sequierelograr un giro hacialo pedagdgico, volver alafuncion dela escuela.
¢Comolopuedehacer laProvinciade BuenosAires, quetieneunarealidad muy distin-
ta, por g emplo, ala Ciudad Auténoma, quetiene e conurbanoy donde van casi dos
millones de chicos a comer a los comedores escolares?, ¢COomo se puede volver alo
pedagdgico?

En principio, coincido total mente con Daniel Filmus en que tenemos que ir avanzando,
firmemente, en recuperar lacentralidad de | o pedagdgico en laescuela. En segundo lugar, la
escuela en estas Ultimas décadas no fue sdlo una institucidn de contencion social, fue una
institucion alaque sele pidié querepararalas desigua dades que el model o econdémico social
generaba fuera de €ella, tamafia e injusta tarea. Con Filmus hemos charlado mucho sobre
esto, lo hemos trabajado. La escuelava atener que ir llevando adelante en estos afios mas
tareas socialesy, fundamentalmente, | as tareas sociales estan vincul adas ala educabilidad,
lastareas sociales que generan laposibilidad de que alguien se eduque; por ggemplo, alimen-
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tar. Pero también sabemos gque no hay ninguna actividad que cubra la escuela que no sea
pedagdgica, por |o tanto no bastacon darle aun chico el desayuno sino que hay que ensefiarle
aalimentarse bien, no basta con que un chico vayaa médico paraver su salud sino que hay
gue ensefiarle acuidar su salud. Laalimentacion, lasalud, hastalos bienes que puedarecibir
por planes sociales, tienen que estar vinculados alaactividad pedagégica. Y coincido tam-
bién con Filmusen que en estaépoca, quetenemosquellamar de post crisis, alo quetenemos
guetender esaquelaescuelaesté vinculada como posicién estratégicadel desarrollo nacio-
nal y provincial. La educacion tiene que ser estratégicay, para eso, esta sociedad tiene que
entender que laculturay las ciencias son estratégicas. Si no entendemos que laculturay la
cienciason estratégicas parael desarrollo nacional, vamos a perder sentido en laeducacion,
vamos a preguntar para qué invertimos tanto en la educacién.

Con respecto alapregunta sobre coOmo hacemos esto en laescuel abonaerense, en primer
lugar, quiero aclarar que laescuel abonaerense tiene muchos mandatos, pero hay dos sobre-
salientes que son losde mayor discusién publica. Uno esel de educar en extremapobreza, 0
seadimentando y educando; y yo digo las dos cosas, porque el derecho aalimentarse esun
derecho tan basi co de los sereshumanos como el derecho aaprender. O sea, los chicostienen
hambre de alimento pero también de conocimiento. Y conlosdossevivey sin ellos, uno es
un marginal. Asi que hay un mandato muy fuertey un debate muy fuerte sobre cémo educa-
mos en laextrema pobreza, coOmo educamos a esos chicos que van ala escuela hecesitando
comer en ellapero esperanzados en que en ellapuedan tener los aprendizajes que sirvan para
ser mejor, paralamovilidad social; si fracasan alli no hay salida. El otro mandato y debate
publico es que den buenos exdmenes de ingreso ala Universidad, con |o que nosotros tene-
mosel desafio de educar enlaextremisimapobrezay educar en altisimo nivel académico. Y
ésa es la otra gran tension en la que vivimos y que estéd muy vinculada a la de inclusion.
Entonces, yo creo que abandonar laesperanzadel aprendizajey convertir alaescuelaen un
comedor publico es abandonar |a esperanza del futuroy que el chico tiene tanto derecho a
aprender como a alimentarse. El desafio social es lograr que esos chicos aprendan y que
puedan, mediante |a educacin, mejorar su vida; delo contrario vamos atener que darlesde
comer todalavida, y eso no es bueno. Aparte, todo el mundo quiere aprender y hay muchas
escuel as que en situacion de extrema pobrezatienen atoslogros de aprendizaje. Asi queyo
digo: si nos preocupalaalimentacion delos chicos, invirtamos en educacin; s nos preocupa
laseguridad de nuestra sociedad, invirtamos en educaci on.

Hoy, en laProvincia ¢harian faltamasfondos para educacion?

Si, harian falta méas fondos para educacion y los vamos a ir teniendo a medida que la
Provinciacrezca. Porque en el momento en que tuvimos un poco de crecimiento, el Goberna-
dor Solagiro dinero aeducacion; o seaque el Gobernador esta convencido que lainversion
en educacion esta vinculada con el desarrollo. Yo creo que vamos a tener que convivir un
tiempo con lacrisis, con loshijosdelacrisis, con las consecuencias delacrisisy, asu vez,
tenemos que ir alumbrando un mundo nuevo y éstaeslaépocade transicion, un pedazo del
pasado y un pedazo del futuro. Pero en educacion, si uno abandonael aprendizaje aln cuan-
do tenga que hacer otras actividades, la educacion pierde su sentido. Y uno se preguntasi le
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vamos apedir todo alaescuela. Le estamos pidiendo que les ensefie al os chicos, que apren-
dan, gueloscontengasocialmente, quelesdélacomida, quelescuidelasalud, quelesensefie
acomportarse bien, que contengaalasfamilias. Realmente | e estamos pidiendo muchisimo
y laescuelasolano puede. En e siglo X1X le pedimos que construyalanacionaidad; pedirle
en el siglo XXI quereconstruyala sociedad esvalido.

Se le piden muchas cosas 'y no se sabe entonces cuél es el rol de la escuela, qué hace.
Educan paratener chicos que puedan rendir bien en la Universidad o parainclusion
social. ¢COmo sehace?, ¢cuél esel objetivo de ahora en mas?

El objetivo de ahoraen mas es aumentar laexigencia, aumentar |as horas de aprendizaje.
Formar mas solidamente en el tercer ciclo de EGB y Polimodal en las materias bésicas que
hacen a la capacitacion que necesite un chico que quiera seguir estudios superiores, mas
Lengua, més Matemética, mejor formacion en Fisicay Quimica, en Ciencias, en Biologia, en
Historia Argentina. Ser serios, rigidos, en el sentido delarigidez intelectual, en el sentido de
gue el conocimiento es un esfuerzo, recuperar la cultura del estudio, de laresponsabilidad,
del esfuerzo, de lacontinuidad en €l trabgjo; laluchacontra el ausentismo docentey contra
e ausentismo de los alumnos eslaluchaafavor de la continuidad del trabajo. Ahora, todo
eso todaviavamos atener que hacerlo junto con el apoyo aa gunos sectores de planes socia-
les. Por eso decimos que la primera actividad del dia que tienen que tener 1os chicos més
chiquitos es el desayuno, los gue ho desayunaron deben desayunar y 10s que pueden desayu-
nar pero no desayunan por un tema cultural mas que social, para aprender el valor del
desayuno, de la buena alimentacion, de tomar laleche. Y seguramente vamos a tener que
continuar con lasbecasy con loscomedores, pero con laexigenciaen el aprendizaje. Porque
si no hay aprendizaje, no tiene sentido todo o demas.

¢Como sepueden explicar lassituacionesdadasen laUniversidad deL aPlataoen UBA
Medicina, donde més del 80 por ciento de los aspirantes no aprueban los cur sos de
ingreso? ¢Dondeestalafalla?

Escierto quelosaumnosreal mente no tienen unabase cultural minima, aunque eso uno
lo notaen todala sociedad argentina. En los ultimos afios hemos abandonado larigurosidad
cientifica, bajamos la cultura general basicay tenemos que esforzarnos todos para que los
chicos aprendan més y 1os docentes ensefien mejor; nuestro gran problema es que se ha
disminuido laculturageneral en todos|os ambitos.

Losfracasos en |os cursos de ingreso alas facultades merecen algunas reflexiones. Una
€s que a uno esto lo alarma, 1o preocupa, y hay que seguir tomando medidas para que €l
Polimodal eleve su nive y los chicos salgan bien formados. Yo creo que € Polimodal tiene
muchas fallas, tiene cosas para corregir, cosas que son muy dificiles de medir fuerade este
contexto de crisisque vivié la Argentinaen los Ultimos afios.

Segunda reflexion, aqui debe haber mas que un tema de formacién, de actitud frente al
examen. No me puedo quedar con que el problemaeslal ey Federal de Educacion sino voy
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aequivocar € diagndstico, seguramente. Me parece que € tema es mas complejo, hay un
tema de nivel, de que saben poco, de actitud; me parece que hay una desvalorizacion del
estudioy del conocimiento, del esfuerzo. Porque yo sé que con unao dos medidasno cambia
lacalidad educativa, cambiacon un proceso fuerte, y lo queyo digo esque s bien creo -y por
eso lo estoy haciendo- quetiene que haber més Matematicas, més Fisica, méas Quimica, mas
Historia Argentina, mas exigencia, tiene que haber méas horas de clase, menos ausentismo
docente, menos ausentismo delos alumnos, pero también [os chicostienen que estudiar. Que
uno pongalas materias, |os mejores docentes, el mejor material didactico, despuésde eso hay
gue plantearse estudiar, tener ganas de estudiar, porque ingresar ala Universidad crea una
actitud de esfuerzoy de estudios

157



Artes Plasticas Publicaciones

Primer Salon Nacional de Pintura Histérica
«Juan Manuel de R0s2S» s

Un aportede UPCN
Seccional Capital

El instituto Nacional de Investigaciones
Histéricas “Juan Manuel de Rosas’ realizo
e primer Salén Nacional Histérico de Pin-
tura “Juan Manuel de Rosas’, que fue de-
clarado de interés por la Secretaria de Cul-
turade laNacion. Ademas la Secretaria de
Culturay Publicacionesde UPCN Seccional
Capital auspicio el “Gran Premio Juan Ma-
nuel de Rosas’. También apoyaron este
evento la Confederacion General del Tra
bajoy e Centro Cultural Borges, entreotros.

Este Saldn se lo considero una muestra
itinerante, en ese sentido luego de
inaugurarse en e Centro Cultural Borges
se traslado a la Confederacion Genera de
Trabajoy €l Archivo General delaNacién.

El concurso, cuya tematica fue “Rosas
y su tiempo”, estuvo destinado para obras
originales inéditas. Ademas de la obra ga-
nadora se otorgaran tres premios méasy dos
menciones especiales.

El jurado estuvointegrado por Washigton
Riviere, RosaFaccaro, Julio Sapolnick, Al-
berto Gelly Cantilo y Carlos Ortiz de Ro-
zas.

Para nosotros ha sido un honor poder
estimular y premiar la creatividad de Car-

los Vera

1. Gran Premio Juan Manuel de Rosas
«Espancion General» Autor: Carlos Vera
Técnica Mixta Sobre Metal - 1,00 x 1,30 m.

2. Primer Premio «Milicianos y Artilleros
de la Vuelta de Obligado»

Autor: Enrique José Gutierrez Gorla
Técnica Tinta China y Tempera

1,00x 0,70 m.
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Entre Lunas de Avellaneda y Paturuztos,
Ahijuna con & Cine Argentino

A veces, no siempre, €l arte modificalarealidad y logra unadimensi6n aln mas potente
guelaobraen si.

“Lunade Avellaneda’, de Juan José Campanella, con Ricardo Darin, Mercedes Moran,
Daniel Fanego entre muchos otros excelentes actores. Logré més alade su calidad cinema-
tografica, una revalorizacién de esos espacios -10s clubes de barrio- que se encuentran en
franca decadencia o tuvieron que cerrar sus puertas. A partir de la repercusion del film se
han agilizado pequefios créditos para ayudar ainstituciones de esas caracteristicas en dife-
rentes barrios de la Capital. Revalorizando el papel de lugar de pertenencia, de contencion,
de aprendizaje y de semillero de deportistas. Demés esta decir que esta pelicula ha batido
todoslosrécords de publico; esterie, seemociona, sufrey se embroncadurante €l transcurso
delamisma.

Otra pelicula argentina “Patoruzito”, pelicula de animacion, modesta en sus recursos
técnicos, batid los“ tanques’ norteamericanos en las Ultimas semanas, especiamente enva-
cacionesdeinvierno. Nuestros chicosy sus papas, con buen criterio, prefirieron oir hablar en
nuestro idiomay apostar por un personaje nativo y sus aventuras. Estamos contentos, se
consolidael cine nacional en todas sus vertientes, méstrabajo genuino paralosargentinosy
por gué no un aporte a nuestra identidad (ACUERDENSE DEL CONVENIO FIRMADO
ENTRE URP, UPCN Y EL INCAA).

En el préximo nimero hablaremos sobre la cuota de pantalla.
Leticia Manauta

“La Nifia Santa” - Direccion y Guion: Lucrecia Martel
I nterpretes. MercedesMoran, CarlosBelloso, Mia Maestro, Algjandro Urdapilleta
y otros.

El cineargentino allegado aun nivel de calidad técnicaindis-
cutible, que le permite entre otras cosas competir deigual aigual
con el cine del mundo; mucho mas cuando setrata de unacopro-
ducciény el sello AlImodoévar forma parte de ella. Los Actores
argentinos son muy buenos, sino fijarse como un rol aparente-
mente secundario Alegjandro Urdapilleta queda casi como un
protagonico, en general hay un nivel parejo en el resto delosacto-
resy en particular los dos adol escentes.

Para quienes vimos “La Cienaga’”, con esa profusién de rea-
lismo mégico, ese apelar aclimas o realidadesincestuosas; eso de
una cama compartida que supuestamente tienen las familias nu-
merosas; esa burguesia decadente tan bien interpretada por
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Graciela Borges. Esta pelicula es una especie de apéndice de aquellapero no lellegaalos
talones. Creemos que la problemética ante el despertar sexual sigue siendo conflictivapara
losy las adolescentes, pero hoy por hoy no se confunden tan facilmente con temas misticos.
El encierroqueen“LaCienaga’ operaba por contraste ante lainmensidad del paisaje, no da
los efectos esperados en el bellisimo Hotel Termasy laevidenteinmovilidad dentro y fuera
guetiene estaadol escente.

Permitasenos una consideracion més, que no pretende ser censurasino reflexion, en una
época que la pedofiliay el turismo sexual se han puesto de moda en nuestros paises del
Tercer Mundo, es un riesgo poner tan alapar aun adultoy auna“inocente Lolita’, como si
se pudieran equiparar sus actitudes en nombre de unaldgicadel deseo.

Antologia de Cuento y Poesia — Concur sos Participativos 2001-2002
Coleccion UPCN en las letras— UPCN — mayo 2004

Los Concursos Participativos han sido una oportunidad interesante para que aquellos
trabajadores, o sus familiares, que tenian inquietudes artisticas, las canalizaran através de
nuestra organizacion. Dichos trabajadores de la Administracion Pablica, en algunos casos
son efectivamente artistas, otros estan en el camino de serlo, y otros més han descubierto que
tienen una capacidad a explorar. Ademas, ha sido una experienciaenriquecedora paraquie-
nesen las distintas etapas| os han organizados, a tener la posibilidad de conocer lasobras de
nUMerosos compafieros.

Ahoraestiempo, en el caso delostrabajosliterarios, que salganalaluz comolibroy sean
conocidos por todalacomunidad. Por eso fue presentado en lareciente 30° Feriadel Libro el
1°deMayo, lafechamasimportante paralostrabajadores, recuerdo deluchay dolor, queen
esta oportunidad fue conmemorada con laaegria de haber generado un bien cultural, patri-
monio de todosy contribucién paramejorar lacalidad de vida de |los trabajadores.

Esta Antologia es rica en la variedad de estilos e historias que la nutren. Estos trabajos
fueron elegidos por reconocidos jurados: Cuento 2001, Leticia Manauta, Dolores Nuevo,
Omar Borré; Poesia 2001, Susy Quinteros, Leticia Manauta, Omar Borré;, Cuento 2002,
Susy Quinteros, AliciaMuzio, Armando AlmadaRoché.

Alli estan los cuentos de Alberto Martinez L1obet (Secretaria de Industriay Comercio),
Marcelo Rosende (Presidenciade laNacion), Marianalbarra (INET), Silvialgaqui Sereno
(ANMAT), Javier Garcia Crocco (RPI), Leonardo Farias (INPI), Sonia Jalabert (Ministerio
de Educacion), Maria Luisa Montejo (INSSJP), Oscar Rueda Avellaneda (Secretaria de
Ambientey Desarrollo Sustentable), | sabel Nosdeo (Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial), Algjandra Eguifio (Ministerio de Relaciones Exteriores), Ivan Marcos (ANMAT).

Alli estén los poemas de Daniel Sartori (Ministerio de Relaciones Exteriores), Luis
Gonzal ez Pedemonte (ANMAT), Sonia Jalabert, Jacobo Ajlin (esposo de unatrabajadorade
CasadelaMoneda), Silvialgaqui Sereno.
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fan” y “Milito” con su costado Ty T
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ronay limon”; laexquisitahis- erias a Libro Abierto™
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Encont | i
jes “Rabenito", ~Charly y & g ! Fama

toriade “El 77”; un recuerdo
entrafable de la infancia en
“Lostrespasgjes’; e cuidado
relatode”LineaB”; el destino
trégico de “Eran seis en €l
Tortoni”, “Mi traje habano”,
“Umbrales’; laironiade” Cua
tro”; e sentimiento profundo
de“Romancede Santiago”; la
pasionde“El indio”; lacrude-
zade“Piolines de suefio”; lafluidez de “Hendijas’.

En estostiempos, esun placer y un orgullo poder regocijarse con laexpresion artisticade
nuestros comparieros de trabaj 0. Debe destacarse también el agradable disefio y formato de
este libro, mérito de L eticia Manauta, que contribuye a atractivo de este producto cultural.

Lic. Sandra Dall”Asta

“Manual de prevencion: un acercamiento alasproblematicas de drogadependencia
yHIV/Sida” y“Hacia unacultura preventiva’ : material bibliogréfico del Centro
Preventivo Laboral (C.P.L.) — U.P.C.N.-C.D.N. — Abril 2004

Al caer las certezas de la modernidad |a civilizacién occidental comenzé a recorrer la
delicada etapa de transicion haciala posmodernidad. Sabiendo ahora que el progreso no es
lineal, que las verdades de las ciencias son relativas y € deber moral no es prioritario, €
futuro ya no se presenta como latierra prometida, un destino mejor. El individualismoy
consumismo exacerbados tienen su épocade esplendor, con el consecuente debilitamiento de
las relaciones interpersonales y comunitarias. Este terreno resulta fértil para, entre otras
cosas, las distintas adicciones (al acohol, alanicoting, a trabgjo, alos medicamentos, a
consumo, al juego, alas drogas) como formade llenar un vacio insoportable.

Detectando cdmo laproblemética adictiva af ectaba cada vez mas alostrabajadores dela
Administracion Publica Nacional y a su familia, surgié por la inquietud de un grupo de
jovenesel Centro Preventivo Laboral en Problematicas Sociales, quellevavarios afios dedi-
cados especificamente ala prevencion deladrogadiccidny del Sida. Paraello hacen capa-
citacion, detecciony contencion.
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Es en este marco que en la 30° Feria del Libro presentaron dos materiales de consulta,
escritos con un lenguaje claro y accesible. En el “Manual de prevencion: un acercamiento a
las problematicas de drogadependenciay HIV/Sida” se
encuentran trabgjos deingtitucionesy profesionaesque
conforman lared de capacitacion, prevenciony conten- Manual sobre Prevencidn
cion paralos trabajadoresy su familia, como asi tam- .
bién un documento de la Organizacion I nternacional de Adicciones en el
del Trabgjo sobre HIV/Sida. Sin cargar lastintasen € Aushito Laboral
costado dramético de estas probleméticas, se las enfo-
ca en varios aspectos. psiquiétrico, psicolégico, clini-
co, laboral, social, etario. A través de estas descripcio-
nes se trata de concientizar paralaprevencion.

D, Ernedto Eduarda (ronzdies

Entre otros, como acercamiento a estas tematicas,
se destacan los siguientes articul os. “ Prevenir: quéen-
tendemos, qué decimos, qué hacemos?’ del Dr. J. Didia
Attasy laDra. V. Dubuc; “Laepidemiadel Sidaaco-
mienzosdel Tercer Milenio” del Lic. Kurt Frieder (Fun- 3
dacion Huésped); “El HIV/Siday € mundo del traba- T A
jo" delaO.l.T. -contundentes datos socioecondmi cos-;
“Adicciones: e dolor como toxico” delasLics. M. E.
Samaniego y M. A. Cérdoba; y “Las adicciones en la tercera edad” del Dr. R. Blanco -la
sobremedi cacion de | os ancianos, muchas veces desapercibida.

“Haciaunaculturapreventiva’ reline las experiencias que se estén realizando en €l inte-
rior del pais, un reportgjeal Dr. Pedro Cahn -director delaFundacién Huésped- y un proyec-
to deLey dePrevencion, Asistenciay Rehabilitaci on delas personas af ectadas por laproble-
méticaadictivaen € &mbito labora . Con caracteristicasy necesidades propiaslas Seccionaes
de provinciade Buenos Aires, Santa Fe, Jujuy, Entre Riosy San Juan cuentan sus dificulta-
desy logros en e arduo camino de la contencion y recuperacion de los trabajadores con
comportamientos adictivos, el desafio de modificar conductas asimiladasalo cultural en el
ambito deinsercion.

Lic. Sandra Dall”Asta

Imaginario del Diablo - Coleccion Biblioteca Popular N° 33
Ediciones del Sol - Pag. 346 - Autor: Ricardo Santillan Gliemes

El autor realiza un recorrido, 0 en sus palabras un «vigje» por las diferentes formas que
tomé lafiguradel diablo a partir de su llegada a América con la col onizaci6n espafiola
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El libro se encuentra dividido en dos partes: en la primera, nos encontramos con una
antol ogia comentada de textos de la cultura popular, que tiene por protagonista principal al
diabloy muestraunafacetadiferente delaluchaentre el bieny el mal. Enla segunda parte,
Santillan reflexiona sobre los diversos tipos de diablo o contextos diabdlicos, segln sus

palabras.

Lainvestigacion comienza con unaintroduccion sobre «losterritorios del diablo» y «el
diablo del nuevo milenio». Alli refiere diferentes sucesos en donde el diablo fue mencionado
omejor dicho, “metié lacold’. Relata desde la queja de un ahorrista estafado por un banco

hasta las declaraciones de Juan Pablo |1 so-
bre un exorcismo realizado por é en Ciudad
del Vaticano.

En el capitulo primero seintroduceen la
tematicadel diablo criolloy susdiferencias
y similitudes con el diablo europeo, entre
ellas, la capacidad de transformarse en dis-
tintos animales como un perro o un viborén.
Cuenta Santillan que «hasta no hace mucho
tiempo, veinte o veinticinco afnos, en e no-
roeste argentino soliaaparecer con bastante
asiduidad bajo laformade un perro negro o
viborén custodiando los intereses de gran-
des hacendados, deimportantes bodegueros
y delosduefiosdelosingeniosazucareros...»
Esos hacendados habian llegado a serlo a
travésdelafirmadel pacto faustico, refren-
dado con lasangre del aspirante apatrén. A
cambio, el diablo solicitaba el almadel fir-
mante al momento de morir y un pedn o un
obrero por afio para alimentarse. Luego de
lafirmadel acta, Mandingadejabasuforma
humana, gaucho vestido de negro con som-
brero aludo cuenta el autor, para transfor-
marse en vibora o perro negro, también po-
diadejar un «embajador» con esas caracte-
risticas paraque hicieracumplir lo pactado:
lacustodiay el cimiento del poder material
del nuevo «sociox». A esediablo selo deno-
mina El Familiar y segiin la interpretacion
del autor: «...seconvierteen el promotor de
una riqueza desmedida que se construye

Ricardo Santillan Glemes

IMAGINARIO
DEL DIABLO

BIELIOTECA DE CULTURA POPULAR

EEHCIANES CHEL SR

despiadadamente sobre la explotacion del hombre por el hombre, incluyéndose en el pacto,
ademas, el sacrificio humano.» A continuaci én aparecen dieciséistestimoniosy relatos sobre

el mito de El Familiar.
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Mas adelante se relata la relacién entre -seguin los titulos del autor- “Las mujeresy el
Diablo” que es presentado con coplas, cantaresy refranes que entre ellos cito: “ Las mujeres
son el Diablo, parientas el Gran Demonio, nosotros|os varoncitos, hijitos de San Antonio.”
También encontramos unos versos referidos alasuegra, quien ademéasesmujer: “ Yo mevoy
aponer luto de una bata colorada, porque se ha muerto mi suegra esa vieja condenada” y
continua“ del infierno adelante, cincuentaleguas, hay un infierno aparte, paralas suegras.”
Capitulos enteros son dedicados a“ El Diabloy laSalamanca’, “El Diabloy €l carnaval” y
“Rituales para ahuyentar y atraer al demonio y otras forma mégicas.”

El capitulo ocho seintroduce en lateméticadel “Bieny el mal enlasculturasindigenas’
y relataciertas creencias en las que el diablo “europeo no tiene casi cabida’ entre ellas dos
gjemplosde laculturaguarani-aborigen mas dos mitos peruanosy unasintesisdescriptivade
un ritual registrado por otro brillante antropdlogo, Rodolfo Kusch.

Enla segunda parte, que pone en evidenciala solidaformacion antropol 6gicadel autor,
estereflexionasobre el diablo quinientos afios después de su aparicion en el continente ame-
ricanoy se detiene entre otras cosas en los distintos “ Pactosy garantias’ que serealizan con
e malignoy llamalaatencion sobre “...el fuerte fundamento juridico que rodealavincula-
cion con el demonio. El alto grado de formalismo que alcanzé dicha operacion se reflgja
fundamentalmente en lo que se denomina el pacto explicitd que consiste en la firma con
sangre de un documento en el que aparecen perfectamente discriminados los derechos y
obligaciones de ambas partes’ que luego y para curiosidad del lector son entre otras. la
firmadel pacto, renunciacién a Cristo, repudio alasreliquias sagradas, juramento de prose-
litismo satani co, huevos bautismo con satani cos padrinos, etc. Luego un epilogo, un fin del
vigie enlavoz del autor. Aqui nos degja susimpresiones sobre ese diablo que construimosen
América, ese que no estan malo, ese con el que no solo se pacta parael mal, aveces de ahi
surge € bien, luego nosplantealafigurade ese“otro” diablo, €l occidental. Ese quetambién
representaa “otro” humanoy alo que hacen los“otros’ y queintenta siempre dividir y no
unir, que buscaladestruccion delos otros, de separar y reprimir. Estén alavistalosresulta-
dosde estas endiabl adas précticas, sostiene el autor y planteaqueta vez “llegd el tiempo de
preguntarse acerca de qué pasaria si, de una vez por todas, comenzaramos por reconocer
nuestras distintas partes, tanto social como individual mente oscuras, simplemente porgue la
unilateralidad de laluz no esviable.”

Por Julian de Sa Souza

“Presente de Gauchos en la Provincia de Buenos Aires’
Autor: Cecilia Pisarello - Editor: Upcn - Paginas: 155, Cd Rom con base de datos

No esajenanuestraparticipacion en el “DiaNacional del Gaucho”, todo seentrelazay es
unalineaque por ejemplo se concatenacon que tuvieramosen laFeriadel Libro un petitorio
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para que se cumplimente la Ley del Monumento a José
Hernandez, autor del Martin Fierro, que segin la propia
Feria através de su area de prensay en consulta con los
expositores seael libro por el que mas se consulta. Y que
por eso también hayamos presentado en la Feria del Li-
bro: “ Presente de Gauchos en la Provincia de Buenos Ai-
res’ de CeciliaPisarello, hermoso libro desde su exterior,
gue trae una base de datos que sera de mucha utilidad
paratodosy en especial paralas propias organizaciones
tradicionalistas.

Su autora hace tiempo anda por 1os caminos tratando
de saber méasy dedifundir mas estas cosas quetienen que
ver y forman parte constitutiva de nuestra |dentidad Na-
cional.

Dice Andrés Rodriguez en la introduccion: “Por ese
compromiso con nuestras expresi ones cultural es genuinas es que patrocinamos lainvestiga-
cién que se plasmaen este libro. Larecopilacion del material que lo compone —fruto de un
minucioso trabajo de campo- aporta documentacion que enriquecera los andlisis sobre la
identidad nacional en €l contexto de la globalizacion. Ademés estamos convencidos que la
investigacion cientifico social debe volver su mirada a los procesos profundos que tiene
como protagonistas alas mayorias de nues-
tro pais’.

Un fendmeno silencioso pero muy silen-
ciado, dice la autora en uno de sus capitu-
los, porque da cuenta de esta voluntad de
reunirse, alrededor de un fogon, o en algun
campo donde se* demuestran proezas ecues-
tres, o smplemente la fiesta de un santo
patrono, enfinun lugar de pertenenciadon-
de sedemuestran sentimientos colectivosque
afirman larelacion con el territorioy enese
sentido defiendey trasmite el ideario patri6tico”, cito textual. No solo se conservalamemo-
ria de antiguas costumbresy valores como la solidaridad, €l corgje, el amor a suelo patrio,
alos simbolos nacionales, sino que se recrean y muestran las nuevas formas de trabgjo (el
trabajo, siempre el trabgjo) del campo, sino la competenciay destreza de quienes las reali-
zan. Relne afamilias enteras, con el aporte de formas cultural es tamizadas por 10s jovenes
gauchos gue muestran su apego Yy alavez sus posibilidades creativas. Esto pueden confir-
marlo quien hayaido aagunade esas verdaderasfiestas, como lo fuelaconmemoracion del
175 aniversario del fusilamiento del Coronel Manuel Dorrego, en Navarro, Provincia de
Buenos Airesen el 2003. Un texto indispensable.

Prof. Leticia Manauta
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“JULIO CORTAZAR” - Autora Sara Facio - LA AZOTEA Editorial Fotografica
(fotos de 1967 a 1974) -

“Lanueva obra de obra de Sara Facio se publicaen homenaje al escritor y a amigo, a
cumplirse 20 afios de su muerte”, qué entrafiablesloslazos con el amigo, porque estasfotos
y estos textos de Cortazar, pero so-
bre todo los de Sara Facio son tan
conmovedores que hacen caer lagri-
mas, porquelaidadel amigo hadeja
do ese espacio ocupado por lasima-
genesquelo eternizan, primeroen el
corazon de Sara'y después para to-
dosnosotroslos quetenemos|asuer-
te detener lapublicacién en nuestras
manos.

Fue presentadaen |a30° Feriadel
Libro y como un tributo a entrafia-
ble Julio Cortazar, quiza sea uno de
loshomenagjesquetodos quisierante-
ner de poder elegirlo. Las fotos lo
muestran a través del paso del tiem-
po, en situaciones de gran intimidad.
“Sentia que tenia su imagen para
siempre, y |0 que méas me conmueve
es saber que era su foto preferida’,
eso afirmaFacioy no eludelaimpor-
tancia de esa decision del propio es-
critor que afirmo “ Quiero que seami
foto oficial. Me gustariaque estafoto
algin dia estuviera en la tapa de un
k: - libro mio”. Esafoto dio la vuelta a
JULID, mundo y es tapa de sus libros y es
CORTAZAR B eterna. Tal vez esa cuaidad de per-
CARA manenciatengalafoto: porqueesavi-
FACIO _ genciatiene su literatura. Eslacon-
| vergencia de dos grandes artistas, y
de esa union el producto es
intemporal, profundo y hace sentir al
lector que lo conoce mas a Cortazar después de recorrer las fotos, de leer €l libro cuyos
textos, también mezclados, son de excelencia. Por eso redescubrimos un texto [leno de nos-
talgias, casi unaletrade untango: “Extrafio laCruz del Sur / cuando lased me hace alzar la
cabeza / para beber tu vino negro medianoche. / Y extrafio las esquinas con almacenes /
dormilones/ donde el perfume de layerbatiemblaenlapiel / del aire.”

Prof. Leticia Manauta
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HISTORIA DE LA OPERA
Dra. Gloria Hounau - Abogada - Doctora en Ciencias Juridicasy Sociales
Cantante Lirica

Conferenciarealizada en € Stand de UPCN en la 302 Feria I nternacional del Libro

Opera es una palabra italiana que significa“obra’ y fue utilizada por primeravez en el
siglo XVII como abreviacion de “operain musica” (obramusical) con el fin de designar a
aquellos dramas musicales en | os cual es | os cantantes vestidos y caracterizados representa-
ban una historia con acompafiamiento musical. Sin embargo la épera tuvo muchos antece-
dentes que pasaremos arelatar brevemente.

Comenzando por €l siglo X podemos hablar delas*” piezasteatraleslitlrgicas’, produc-
to delabusqueda por parte delalglesiade un medio paradifundir € mensaje cristiano aun
pueblo en su mayoria analfabeto. Asi recurrié la Iglesia medieval a drama, € cua era
considerado por |osantiguos griegos unaexperienciafundamental mentereligiosa. Estasobras
tenian musicay exigtianindicaciones sobree vestuario, laacciony losdecorados. Lavisitacion
pascual al sepulcroy € relato navidefio, populares en laépoca, evol ucionan haciaunamayor
elaboracion, surgiendo los“ misterios’ enlossiglos X111y X1V. Asilositalianos, d difundir-
se por toda Europa, son los méas importantes, llamados “ Sacre Rappresentazioni”. Si bien
comenzaronenlalglesia, ene siglo XV serepresentaban en otroslugarescomo enla” piazza’
frente a aguella. Asi, en su aproximacion con las representaciones seculares, nos vamos
acercando méas y més a la evolucion operistica. Por otra parte, a fines del siglo XVI, €
madrigal habialogrado perfecciény popularidad, por lo cual en Italiasetratd de adaptarlo al
teatro. Los madrigal es (canciones para varias voces) desarrollaban unahistoriatras decora
dos, al mismo tiempo quelosactoresrecitabany actuaban en escena, €l efecto eraobviamen-
te confuso. En Florencia se estudia una composicion distinta, que sin embargo utilizaralos
elementos conocidos hastaentonces.

Sabemos gue con la toma de Constantinopla en 1453 por |os turcos, muchos griegos
cultos huyeron en todas direcciones [levando consigo manuscritos antiguos, esparciendo la
literatura, €l teatroy lafilosofiade laantigliedad; estamos antelatransicién del pensamiento
medieval a modernoy el nacimiento del humanismo. Larenovacién artistica, literaria, cien-
tificay filosoficaque se produce en Europa, significauno delos periodos més deslumbrantes
de la cultura europea. Asi fue que algunos aristcratas florentinos trataron de revivir la
representacion clasicadel dramatomando temasdelamitologiagriegay poniéndolesmusica
al didogo o a mondlogo, intentando imitar lasinflexiones del discurso oral y acompafiando
lavoz con acordes solamente, desarrollaron laideadel “recitativo”, unasencillalineavocal,
cantadaen un estilo librey declamatorio, con un simple apoyo instrumental. Era superior al
verso hablado y lasinflexiones musi calesintensificaban las emocionesimplicitas.

Las primeras representaci ones de este nuevo estilo son “Dafne” de Peri, escritaen 1597
y “Euridice” de Peri, con pasajes de Caccini de 1600. Sin embargo fue Claudio Monteverdi
(1567-1643) e hombre que elevé lamusicaal reino del gran arte, con la capacidad musical
y fuerte personalidad quelo caracterizo. Su “Orfeo”, “El Retorno de Ulises’ y “LaCorona-
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cion de Poped’, sacan de apoco aladperadelacortey lallevan al dominio pablico. El 6 de
marzo de 1637 Benedetto Ferrari abre el teatro San Cassiano en Venecia, €l primero de épera
comercial, pronto habradieciocho.

Ladperanacio en un paiscatélicoy su difusién mésrapidafue en paisesdeesareligion
talescomo Franciay Austria, alasareasde hablaalemanalleg6 atravésde Viena, Salzburgo
y Praga; €l norte protestante fue méas reacio. Los grandes centros comerciales abrieron sus
puertas ala novedad.

Lalinea vocal empieza a salirse de su papel de servir a dramay avanza hacia una
posicion preponderante delas consideraciones puramente musicales, nace asi €l “aria’. Poco
apoco ladperavaperdiendo fuerzadramaticay surgeen el final del siglo XVI1 'y principios
del XVI1I lasupremaciadel cantante, uno nuevo, aguel varon adulto con voz de soprano o de
contralto, solo posible através de unaintervencion quirdrgica.

La supremacia ahora la toma N4poles con trescientos mil habitantes a principios del
siglo XVIII, lamayor ciudad de Italiaentonces, y por consecuencialaciudad con mésreque-
rimiento de diversiones. Su mérito esta en la relacion con la“Commedia dell’ arte” que
aportd realismo, lasfigurasincrementan €l sentido humano y existe més sensualidad haciala
melodiay el color tonal. El modelo de la épera “buffa’ napolitana perdurd hasta Mozart,
Rossini y Donizetti.

En Francia con Jean-Baptiste Lully (1632-87), se reduce layalarga ariaitaliana, pero
el éxito deladperaseveopacado por €l vigor delatradicion del ballet cortesano. En Ingla-
terratenemos unaaparicion retrasada de la Operaen virtud delaguerracivil y la

“Commonwealth” (1642-1660). Nos quedamos agui entonces. Cronwell y los puritanos
reaccionaron contralasdiversionespublicasy prohibieron el teatroy ladpera. El rey Carlos
I anuncié la Restauracién en 1660, incluyendo el drama isabelino de Shakespeare, hubo
entonces representaciones de obras de este autor, de ampul osas piezas histdricasy comedias
francesas.

Aunque en laInglaterradel siglo XVII la épera no gozd de gran popularidad Purcell
(1659-95) escribié “Didoy Eneas’, unade las piezas més brillantes del género. No fuesino
acomienzos del siglo XVIII cuando la éperaitaliana hizo de Londres un baluarte del “bel
canto”, asi las principales dperas de la primera mitad del siglo XVIII fueron escritas en
Inglaterra, si bien el compositor fue un misico nacido en Alemania, Georg Friedrich Haendel
(1685-1759). Tanto la obra de éste, como la de otros contemporaneos suyos, pertenece al
género de la bpera seria, es decir a aquellas dperas cuyos temas provenian de la historia
clasicay medieval, asi como alas detemamitoldgico. El idiomaitaliano continué siendo la
lenguautilizada, yaque durante las representaciones|asuces delasala permanecian encen-
didas; hasta Wagner €l publico seguirialaaccion con unacopiadel texto.

Cristoph Willibald von Gluck (1714-87) se revel 6 contra los convencionalismos de la
épocay quiso unareformaen este arte, lacual consistio en limitar laimportanciadel virtuo-
sismo delos cantantes; paraé éstosno eran mas que €l instrumento delos deseos del compo-
sitor; escribe asi “ Orfeo y Euridice”. Gluck quiso situar al dramaen una posicion superior a
lamusica, ésta debia estar supeditada ala situacion del argumento. Sus ideas inspiraron a
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Mozart (1756-1791), quien deseaba
apoderarse de un arte extranjero y
darle mas acance, generalizarlo. A
pesar delacontinuidad que contenian
sus obras, respetod la convencién de
la“ Gperadenimero”, aquellaen que
lasintervenciones musicales sedivi-
den en arias, duetos, grupos, €tc.

Entre 1789 con €l estallido dela
Bastilla y 1815 con la caida de
Napoledn, Europaeraun caos. Gue-
rrasy privacioninteresaron alagen-
te en e heroismo y los idedes. El
héroey laheroina solitarios, se con-
vierten en model os. Numerosas Ope-
rasmostraron €l horror delacércel y
€l rescate de prisioneros en escena.
L udwig van Beethoven (1770-1827)
compone“Fidelio”, utilizandolosmé-
todos de una cancion folclérica ger-
manica, “singspiel” (interpretacion
cantada), enlaque sealternan el can-
toy el discurso.

Llegamosasi d romanticismo de
la mano de Carl Maria von Weber
(1786-1826) cuando el mito essusti-
tuido por el cuento de hadas, lasaga
y laleyenda. La Operaroméntica se
dirige ala burguesiay utiliza entonces la lengua vernécula. Si bien fueron roméanticos los
trovadores delaEdad Mediaque cantaron a amor y fueron roméanti cos algunos renacentistas,
solo aparecian alli latentes estos rasgos, yaque latendenciaroménticaesinmanente al hom-
bre; pero en este punto delahistoriael “romanticismo” determinalaformay el contenido de
laobradearte. En 1821 seestrena” Der Freischiitz” (“El Cazador Furtivo”) en Berlin, lo que
se celebrd como un acontecimiento nacional, Napoledn habia sido expulsado, y €l pensa-
miento erael de eliminar también latiraniadel gustoitaliano o francés. Tiempo después estas
ideas seinstalaron en los paises eslavos. LIegamos asi a Richard Wagner (1813-1883) quien
transformé € arte de la 6pera en lo que prefirié llamar “drama musical”. “Der Ring des
Nibellungen” (“El Anillo del Nibelungo”) la Operamas larga escrita, organizada en cuatro
partes para ser representada alo largo de cuatro noches (“El oro del Rhin”, “LaValquiria’,
“Sigfrido”, “El Ocaso delosDioses’); llevo veinte afios de trabajo en lavidadel compositor,
después de haber compuesto “ El Holandés Errante”, “Lohengrin”, “ Tristanelsolda’, y “Die
Meistersinger” (“Maestros Cantores’). Asi Wagner hizo de cada acto de sus éperas un todo
continuo. Apasionado por la natural eza desde su infancia, fue compositor, escritor, teorico,
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polemista, director gerentey administrador deteatro. Construyé un teatro propio en Bayreuth,
Baviera. En el mismo tiempo, pero en Itaia, Giuseppe Verdi (1813-1901) siguié rumbos
paralelos, a heredar la tradicion de las llamadas “ dperas de nimero” de sus antecesores
Gioachino Rossini (1792-1868), Vincenzo
Bellini (1801-25), y Gaetano Donizetti
(1797-1848); se revel6 contra esta tradi-
cion, pero conservé un sentimiento lirico
muy italiano hacia el arte del “bel canto”.
Asi “LaTraviata” lollevo cercadelali-
bertad estructural, hasta las dos sublimes
obras maestras “ Otello” y “Falstaff”.

Durante la segunda mitad del siglo
XIX seincrementaron las obras con temas
redistas. “Carmen” del compositor fran-
cés Georges Bizet (1838-1875), relata la
historiadelosamoresdeunaci garrera. En G. Hauneau durante su conferencia
Italia se produce un movimiento hacia la
representacion realistade lavidacontemporanea, el denominado “verismo”. Obrasrepresen-
tativas de esto son “Cavalleria Rusticana’, épera en un acto de Pietro Mascagni (1863-
1945), e“| Pagliacci”, breve 6pera de Ruggero Leoncavallo (1858-1919). Lainfluenciade
este movimiento esta presente también en algunas obras de Puccini.

Por otraparte surgen un conjunto de compositores que se basan en latradicion flockl érica
de sus respectivos paises, entre ellos cabe citar a Chaikovsky, Mussorgsky y Glinka en
Rusia; Dvorak en la Republica Checa; Bartok en Hungria; De Fallaen Espania.

Asi la historia de la épera sigue desarrollandose mas modernamente con Debussy y
“Pelléas y Mélisande”, Schéenberg con “Moisésy Aarén”, Berg y su “Wozzeck”, entre
otros; y mas recientemente podemos hablar de Britten, Tippet, Henze, Stockhausen, Weill,
guienes nos demuestran queladperasigue desarrollandose e inspirando amaravillosos com-
positores, con lamagnitud de un gran arte'y por ende inmortal o

170



Una Presencia Estratégica de los Trabajadores (Parte II) Destacados

Una Presencia Estratégica
de los Trabajadores (Parte II)

Prof. Leticia Manauta

“Vaaser realmenteimportante mostrarle alagente todo |o que se hace desde unaorgani-
zacionsindical”, dijo Andrés Rodriguez en el nimero anterior delaRevista, en este podemos
afirmar que se hizo realidad ese deseo y no hacen falta muchas palabras, slo mirando los
cuadros elaborados a posteriori de la 30° Feria del Libro, podemos darnos cuenta de lo
importante que fue todo lo que mostramos que producen |os trabajadores del estado. Tam-
bién de la cantidad de amigos que podemos convocar para que nos acompafien: Foto Club
Buenos Aires, NoraINIESTA, Marino SANTAMARIA, MarianaLEITNER, Aracelli BE-
LLOTA, SilvioMARESCA, Gonzalo BASUALDO, Marcelo PELLICIER, Universidad del
Tango, AcademiaArgentinadel Lunfardo, Gaston PAULS, Pacho O’ DONNELL, Lic. Car-
losTOMADA (Ministro de Trabajo), Julio GODIO, Juan CarlosFRAGUGLIA de PECYFA,
Cora ROCA, Graciela ARAOZ, Susana AGUAD, Enzo ESPECHE, Jorge CRUZ, H.
MOSQUERA, Susana SISMAN, Instituto Naciona de Investigaciones Histéricas Juan
Manuel de Rosasy tantos otros que se acercaron acharlar con el pablico que veniaal stand.

UN 1° DE MAYO DIFERENTE:

Desdelas 17 hs. hastalas 21 hs. laSalaBioy CasaresdelaFeriadel Libro seconvirtio en
un verdadero escenario de aconteci mientos cultural es, protagonizados por lostrabajadoresy
susfamiliares.

Si el 1°de Mayo es unafechacaraalostrabajadores, desde 1886 y alin antes, cuando se
luchaba por reivindicaciones como lajornadade ocho horas. Es estaunafechaque hermana
alos trabajadores de Latinoaméricay el mundo, porque las injusticias aln subsisten, espe-
cialmente en lo que hace a trabajo precario, al desempleo y |os salarios escasos.

En la primera etapa de ese dia presentamos la “ Antologia de Cuento y Poesia de los
Premiados 2001 y 2002" (ver comentario en Publicaciones de este nUmero), 15 autores,
trabajadores de diferentes organismos estatales, 17 obras conforman €l libro, que nos hizo
enorgullecer y emocionar. Se recibia a publico con las voces de sus autores (grabacion
realizada por Algjandro De Maio, Delegacion Secretaria de Cultura de la Nacién) leyendo
parrafos de sus cuentos y poesias. El salén resulté pequefio para todos los familiares que
vinieron acompartir este lindo momento. Estelibro es producto del trabajo, por eso afirma-
mos que la cultura del trabajo eslaUnicavaledera.

No vivimos de lo ya dado por la Naturaleza sino de o que nuestras mentes y nuestras
manostransforman, por eso solo el trabajo dignificay esaeslaprincipal batallahoy: trabajo
digno paratodos. Esatarde entre abrazos, emociones, fotosy premios recordamos que gran-
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XXX FERIA DEL LIBRO 2004

1600 INVITACIONES 1300 ENTRADAS
REPARTIDAS REGISTRADAS

55 ACTOS EN EL STAND

INTERES DOMINANTE
LITERATURA ARGENTINA

CONCURRENCIA ESTIMADA|
835 personas

des escritores argentinos fueron empl eados publicos: Jorge L uis Borges; Julio Cortazar, José
Herndndez, Juan L. Ortiz; Leopoldo Lugones; Horacio Quiroga; Leopoldo Marechal;
Alfonsina Storni y tantos otros. Un hito mas en lareval orizacion del empleo publico, tantas
veces objeto de burlay descalificacion.

Después se entregaron los premios del V Concurso Participativo de Cuento y Poesia,
volvié adesbordar € sal6n, aungue siempre se mantuvo un orden solidario, unos salian para
dejar entrar alos otros (ver ganadores en hojaaparte). Tampoco podian disimular su orgullo
los premiados y mencionados. Los jurados de poesia: Daniel Sartori (presente), Graciela
Araoz y Maria Hortensia Troanes, como asi también los de cuento: Susana Aguad, Silvia
|5 aqui Serenoy Juan José Manauta, jerarquizaron laactividad y trabajaron contrareloj por
lagran cantidad de materialesrecibidos.

PERO EL ACTO SIGUIO:

Después se produjo €l tercer recambio de publico, parala presentacion de “Presente de
Gauchos, enlaProvinciade BuenosAires’ de CeciliaPisarello. Quien fué parte central dela
mesa; Secretario de Capacitacion de UPCN y uno de los coordinadores de la Feria, Anibal
Spairani; y acompanandonostodalatarde, € representante del Ministro de Educacion Da-
niel Filmus; el Lic. Felipe Salvatierra(gque fue un testigo alborozado de tamafio desplieguey
se gquedd mucho més allade obligaci ones protocolares). Otro motivo de orgullo, encadenado
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MATERIAL GRATUITO 35.000 ferereerenee
EJEMPLARES ENTREGADOS

SECRETARIA DE CULTURA
CATALOGOS - SENALADORES - AFICHES
RECICLADOS

Secc CAPITAL

SECRETARIA JUVENTUD
MATERIAL ADICCIONES (CUADERNILLOS AFICHES)

NACIONAL

SECRETARIA DE CAPACITACION
AFICHES - FOLLETERIA

SECRETARIA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
SENALADORES - FOLLETERIA

SECRETARIA DE ACCION SOCIAL
FOLLETERIA - AFICHES

SECRETARIA CyMAT
AFICHES - FOLLETERIA

aunainvestigacion financiadapor UPCN y transformadaen hermoso libro, acompafiado de
la base de datos en CD. Forma parte de toda una linea de trabajo, desde Guitarras del
Mundo, pasando por €l DiaNacional del Gaucho, y a que auguramosun gran éxito (comen-
tario bibliografico, ver Publicaciones de este nimero). Esde destacar |apresenciadel desta-
cado folcklorista Atilio Reynoso que ofracié su musicaal publico presente.

ESCENARIOSN° 7:

Todo un nimero, un largo camino desde Noviembre del 2001 que sacamos el N° 0. Los
listados de propuestas con nombres paralarevista. Ricardo Faust que propuso Escenariosy
Omar Auton que sintetizé tomando esaidea, pero dandole otradimension: “ESCENARIOS
PARA UN NUEVO CONTRATO SOCIAL”. En esaEditoria afirmabamos: “ Paratener un
futuro diferente, tenemos que hacer cosasdiferentes’ y se apostabaaquelas potencialidades
se convirtieran en actosy éstos produjeran efectos acertados.

Una publicacion que de 1.500 Ileg6 en laactualidad a 3.000 ejemplares efectivamente
distribuidos. Nos propusimos un espacio de pluralidad, dereflexion y propuestafrentealos
desafios que se planteaban en el Estado. También erael objetivo que sus paginas reflgjaran
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________ 100 COMPANEROS
ATENCION PERMANENTE

SRS SECRETARIA DE CULTURA
PETITORIO
JOSE HERNANDEZ H
LOS CREADORES NOS (GRUPOS DE LE
) VISITAN (ARTISTAS PLA¢
G. HOUNEAU
T. SARRAIL
TEATRO
0. ROVITO
UNIVERSIDAD DEL 4 PROFESORES DE

TANED Y ACORDEON - LU

HISTORIADORES /
INVESTIGADORES

ARTESANOS
J. CRUZ (Recitador)

J. RODRIGUEZ (Secc LA PLATA)

JURADOS UPCN
PREMIADOS UPCN

ESCRITORES

FOTOGRAFIA

los escritos de | os propios trabajadores, de aquellos que mejor conocen |os problemas de sus
organismosy siempre proponiendo soluciones.

Deciaen Reportaje, nuestro Secretario General, en el 2002, en medio de unaferoz crisis:
“... las crisis aunque son dolorosas muchas veces ensefian y a partir de esa ensefianza se
puederenacer y esto me parece vaasuceder enlaArgentingd’, y enrelacién alo que deciamos
al comienzo agregaba: “tenemos la obligaci én todos de luchar porque no haya gente que no
tengatrabajo; todo el mundo tiene quetrabajar porque el trabajo dignifica, generaunameci
nicade aprendizaje, de cultura”.

También en esta experiencia aprendimos unos de otros, investigamos, nos sorprendimos
delabuenarecepcién que cadavez mastienelaRevista (ver notaaparte sobre presentacion).

Nuevamente el salén quedd chico para tantos lectores que concurrieron a esta parte del
acto (con unamesaintegradapor el Director, |a Secretariade Redaccidn, unadelasarticulistas
y nuestro compafiero detodo €l dia, €l Lic. Felipe Salvatierra; las fotos son elocuentes).

TRABAJO CONJUNTO CON LA OIT:
El broche de oro de tan larga jornada, pero llena de emociones, orgullo por todo lo que
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habiaparamostrar fue lapresentacion de lacompilacién realizadapor AmaiaVillarroel, del
curso La Negociacion Colectiva en e Estado — Formacién de Negociadores en € Sector
Pdblico, convertido enlibro, si vamos alafoto veremos en lamismaal Ministro de Trabajo
Carlos Tomada, al Lic. Julio Godio, alacompiladora, aAnibal Spairani, Carlos Fragugliay
Omar Auton. Pasadaslas 21 hs. cerramos el 1ro de Mayo en la 30° Feria de Libro.

CAMINANTE NO HAY CAMINO, SE HACE CAMINO AL ANDAR:

Loimportantefue cémo llegamos alaFeria, no ellaen si misma; porque paraconcretarla
hubo mucho trabajo previo, muchaelaboracion. A partir de ahoraseracentral lapreparacion
para la préxima, donde todo deberd ser superador, donde habra méas publicaciones, més
actos, méasvisitantes. Y s repartimos 38.000 folletos, volantes, cuadernillos gratuitos, enla
préximadeberan duplicarse.

Como dijo nuestro Secretario General cuando recibi6 la carpeta con el resumen de la
Feria (préximay primera publicacion parala siguiente Feria): “Es importante el elemento
cultural y de capacitacion, como dispositivos claves de laestrategialaboral enlaArgentina
Eso esrecrear la culturadel trabajo, no solo conseguir empleos, bregar por mejores condi-
ciones o por saarios que son fundamentales para una organizacion de trabajadores; hay
también que desarrollar |os otros espacios, que también aportan alo fundamental”.

Por eso ya sofiamos con la proxima Feria, con méas compafierosdel interior participando
delamisma, con més del egaci ones comprometidas en mostrarse, con masamigos visitando-
nos.

Prof. Leticia Manauta
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Presentacion de la Revista Escenarios
para un Nuevo Contrato Social

En la presentacién del nimero 7 de larevista ESCENARIOS que se realizo en esta 307
Feriadel Libro, tuvimos € agrado de contar con la presenciadel Sr. Felipe Salvatierraen
representacion del Sr. Ministro de Educacion de la Nacion, Lic. Daniel Filmusy laLic.
Marta Beatriz Bendomir; quienes integraron el panel conjuntamente con la Prof. Leticia
Manautay el Dr. Omar Auton.

Las disertaciones giraron en torno alaimportanciadel rol sindical en el desarrollo dela
educacion, laformacion profesional delostrabajadoresy el valor de esta publicacion como
herramientade participacion y opinién.

| e

F “;l f'-l"ﬂll’l. il f,]'f]r]p Aiwerria ™
“30 Frerins il Librn e ™ t 1 de Aliedl al 9 de Vg
Wlrdd al Wile Slawn - £

La Lic. Bendomir , trabajadora de la CNRT es autoradel  El Lic. Felipe Salvatierra, trae las salutaciones del Sr.
articulo “La Vida en Otra Parte” publicado en ese nime-  Ministro de Educacion de la Nacion.
ro de la revista.

Fotografia: Tomas Escobar, Ministerio de Defensa
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Tedeum del 25 de Mayo de 2004

Homilia del Cardenal Jorge Mario Bergoglio s.j.,
arzobispo de Buenos Aires y Primado de la Argentina,
en el solemne Tedéum celebrado
el 25 de mayo de 2004

Jestis fue a Nazaret, donde se habia criado; el sdbado entré como de costumbre en la
sinagoga y se levant6 para hacer la lectura. Le presentaron €l libro del profeta Isaias y,
abriéndolo, encontrd el pasaje donde estaba escrito:

«El Espiritu del Sefior estd sobre mi, porque me haconsagrado por launcion. El meenvié
allevar laBuena Noticiaalos pobres, aanunciar laliberacion alos cautivosy lavistaalos
ciegos, adar lalibertad alos oprimidosy proclamar un afio de gracia del Sefior».

Jests cerré € Libro, 1o devolvio a ayudantey se sentd. Todos en la sinagoga tenian los
ojosfijosen él. Entonces comenzo adecirles: «Hoy sehacumplido este pasgje delaEscritura
que acaban de oir».

Todos daban testimonio afavor de él y estaban [lenos de admiracién por las palabras de
graciaquesaliandesuboca. Y decian: «¢No eséste el hijo de José?». Pero €l lesrespondio:
«Sin duda ustedes me citaran €l refran: ‘ Médico, clrate ati mismo’. Realizatambién aqui ,
en tu patria, todo lo que hemos oido que sucedié en Cafarnalin». Después agreg0: «Les
aseguro que ningun profeta es bien recibido en su tierra. Yo les aseguro que habia muchas
viudasen Israel en el tiempo de Elias, cuando durante tres afios y seis meses no hubo lluvia
del cieloy el hambre azotd atodo € pais. Sin embargo, aningunade ellasfue enviado Elias,
sino aunaviuda de Sarepta, en €l pais de Sidén. También habia muchos leprosos en I sragl,
en el tiempo del profeta Eliseo, pero ninguno de ellosfue curado, sino Naaman, el sirio». Al
oir estas palabras, todos los que estaban en la sinagoga se enfurecieron y, levantandose, 1o
empujaron fueradelaciudad, hastaun lugar escarpado delacolinasobrelague selevantaba
laciudad, con intencién de despefiarlo. Pero JesUs, pasando en medio de ellos, continud su
camino.

Jeslis baj6 a Cafarnalin, ciudad de Gdlilea, y ensefiaba los sabados. Y todos estaban
asombrados de su ensefianza, porque hablaba con autoridad. (Lc. 4: 16-32)

1. En estos dias finales del tiempo pascual, en visperas de lavenida del Espiritu Santo, hos
reunimos pararetornar alasfuentesdel Mayo delos argentinos. Volvemosal nicleo histori-
co de nuestros comienzos, no paragjercitar nostalgiasformales sino buscando lahuelladela
esperanza. Hacemos memoria del camino andado para abrir espacios al futuro. Como nos
ensefianuestrafe: delamemoriadelaplenitud se hace posible vislumbrar |os nuevos cami-
nos. Del paso fundante de Diosy de su contundente gracia salvadora en nuestra historia es
posiblerecomenzar, inspirarse, fortalecerse, proyectarse. Lavisperade Pentecostés, tiempo
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del Espiritu, retine alos vapuleados creyentes de hoy, no menos que alos sacudidosy fragiles
apostol es de entonces, pararecomenzar. Lafragilidad delabarcano debe causar temores ni
prevenciones, lainmensidad del mar delaviday delahistoriaes suavizadapor € viento, ese
soplo de Dios que desde e primer dianosimpulsay conduce. Algunaverdadera, misteriosa
einclaudicable confianzanosllevé alos argentinosacongregarnos, tantasvecesalo largo de
nuestra historia, en este solar de mayo, como en aquel afio de 1810, buscando €l viento que
nos conduzca por buen camino.

2. Tambi én aquell osfieles que oian a Jestis en su Nazaret natal estaban esperanzados. Habia
respeto y admiracion por la autoridad que emanaba de su personay sus palabras parecian
mover aires renovados en el alma del pueblo. La propuesta de aquel joven Rabbi eraalgo
largamente esperado: una «Buena Noticia paralos pobres», una manera nueva de «ver» la
viday latan ansiadalibertad. Esabuenanuevade Jeslisesinclusiva. A losmismosquelibera
y sanalesencomiendaliberar y sanar aotros. Hablando con su pueblo, Jesis mismo sientela
confirmacion de que las palabras proféticas se cumplen en el mismo momento en que las
pronuncia. lluminado y ungido, habla movido por el Espiritu. El relato evangélico nos lo
muestra a las claras: alli estaba el Espiritu, un tiempo nuevo de Dios, un viento que es
seguro. Y lagente sentialo mismo: hubo aplausosy gestos de admiracién.

Sin embargo, €l fina del relato nos deja perplejos. Alguien deslizé sibilinamente «Pero,
éno es éste el hijo de José» el carpintero? y entonces cambié el humor de los presentes: |0
sacaron aempujonesy lollevaron aun barranco con laintencion de despefiarlo o de apedrearlo.
Pero «Jests pasd por entre medio deellosy siguid su camino», sefueaCafarnaln, pueblo de
Galilea, apredicar de nuevo d aire libre, entre la gente sencilladel pueblo fiel. Lo que al
principio pareciael acontecimiento de unagran barcalanzadaalos maresdelaconquistade
lalibertad, se convierte en unir abuscar lahumilde barcade Simon, el pescador del lago de
Genesaret: el Sefior se escabulley se pierde como uno més entre lamultitud. Ni siquierase
comporta como un rebel de dispuesto a poner €l pecho alas pedradas.

3. Jess, fiel a estilo profético que acompafiaba su paso entre los hombres, realiza gestos
simbdlicos, ¢qué significa este dejar Nazaret su «patria»? Me parece ver aqui una fuerte
protesta contralos que se sienten tan incluidos que excluyen alos demés. Tan clarividentes
se creen que se han vuelto ciegos, tan autosuficientes son en laadministracion de laley que
se han vuelto inicuos.

Por eso JesUis se apartay elige el peguefio sendero, irse por entremedio de su pueblo, «la
oscura senda» (delaque hablaraFray Luis De Lebdn), que es precisamente el camino delos
pobres; €l de los pobres de cualquier pobreza que signifique despojo a amay, alavez,
confianzay entregaalosdemasy aDios. En efecto, el que sufre el despojo de susbienes, de
su salud, de pérdidas irreparables, de las seguridades del ego y -en esa pobreza- se deja
conducir por laexperienciadelo sabio, delo luminoso, del amor gratuito, solidarioy desin-
teresado de los otros, conoce algo o0 mucho de laBuenaNueva.

L osargentinos hemos sufrido todas estas pobrezas, algunoslasviveny testimonian desde
anosy décadas. Pues bien, hoy como en aguel tiempo, Jesus sigue escabullido entrelos més
pequefiosy pobres de nuestro pueblo.
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Pero, ¢por qué dejaaaquell os exaltados sol os con sus piedrasy sus deseos de desbarran-
car todo lo que no concuerde con susideas? ¢Quélesimpide aestostransitar estasendadela
escuchadelaBuenaNueva? Tal vez el técito enfrentamiento, en susvidas, entre sabiduriae
ilustracién. Lo sabio es afigjamiento de vida donde campea la prudencia, la capacidad de
comprension, € sentido de pertenencia. Lo ilustrado, en cambio, puede correr €l riesgo de
dejarse empapar deideologias-no deideas- de prejuicios, defacciosidad. Laimpacienciade
laelitesilustradas no entiende el 1aborioso y cotidiano caminar de un pueblo, ni comprende
el mensgje del sabio. Y en aquel entonces habia también elites ilustradas que aislaban su
concienciade lamarcha de su pueblo, que hegociaban su pertenenciay su fe, también exis-
tian lasizquierdas ateasy las derechas descreidas abroguel adas en sus seguridades margina
les g enasatodo sentir popular. Algo de aquellacerrazén emocional, de esas expectativasno
colmadas las sinti6 Jeslis como verdaderas cegueras del alma. Tal actitud parece evocar los
reclamos histrionicos, inmediati stas; esas reaccionesy posturas extremas o superficialesen
las que solemos caer.

4. No pocasveces, e mundo miraasombrado un paiscomo el nuestro, lleno de posibilidades,
gue se pierde en posturas y crisis emergentes y no profundiza en sus hendiduras sociales,
culturalesy espirituales, que no trata de comprender | as causas, que se desentiende del futu-
ro. Frente aestarealidad debemos quiza pedir luz acercade lasegundapromesaprofética: ha
venido adar vistaalos ciegos, y plantearnos el hecho de nuestra ceguera.

Admitédmoslo. Necesitamos que el Sefior nosilumine porque tantas veces parecemos ce-
gadosy vivimos de encandilamientos efimeros que nublan y opacan. Es como capricho del
que no quiere saber nadacon el resplandor que brotadel silencioso pensar y hacer balance de
nuestros aciertosy yerros. No buscamos laluz mansa que brota de laverdad, no apostamos
alaesperalaboriosa, que cuidael aceitey mantiene laldmpara encendida.

El fruto vano de la ceguera eslafalsailusién. Todos ilusionamos unafuerza proféticay
mesi anica que nos libere, pero cuando €l trayecto de la verdadera libertad comienza por la
aceptaci 6n de nuestras pequefiecesy de nuestras dol orosas verdades, nostapamos|os ojosy
[lenamos nuestras manos con piedras intolerantes. Somos prontos paralaintolerancia. Nos
hallamos estancados en nuestros discursosy contradiscursos, dispuestosaacusar alosotros,
antesque arevisar lo propio. El miedo ciego esreivindicador y llevaamenudo adespreciar
lo distinto, a no ver lo complementario; aridiculizar y censurar al que piensa diferente, 1o
cua esunanuevaformade presionar y lograr poder. No reconacer las virtudesy grandezas
delosotraos, por gemplo, reduciéndolosalo vulgar, esunaestrategiacomuin delamediocri-
dad cultural de nuestrostiempos. j Que no sobresalgan! jQue no nosdesafien.aver si todavia
tenemos que salir de nuestro adormecimiento, de nuestra comoda paz de |os cementerios!
iPensar que es €l hijo de José!, decian..., anticipo en palabras de 1o que sucederia en los
hechos; y Jestisyarecibiael primer piedrazo de nuestra vulgaridad.

Ladifamacién y e chisme, la trasgresion con mucha propaganda, el negar los limites,
bastardear o eliminar las instituciones, son parte de unalargalista de estratagemas con las
guelamediocridad se encubrey protege, dispuestaadesbarrancar ciegamentetodo lo quela
amenace. Es la época del «pensamiento débil». Y si una palabra sabia asoma, es decir si
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alguien que encarna el desafio de la sublimidad aun a costa de no poder cumplir muchos de
nuestros anhelos, entonces nuestra mediocridad no se para hasta despefiarlo. Despefiados
mueren préceres, prohombres, artistas, cientificos, 0 s mplemente cual quieraque piense mas
aladel inconsciente discurso dominante. No los descubrimos sino tarde. Despreciamos al
«hijo del carpintero». Pero no hay empacho en poner en el candelero laluz fatuade cua quier
perversion, refregadadiay noche por laimageny laabundante informacién; un embeleso de
voiyeurismo donde todo esta permitido, donde el goce marketinero de lo morboso parece
atrapar los sentidos y los sumerge en la nada. Prohibido pensar y crear. Prohibido € arrojo,
e heroismoy lasantidad. Paraestos ciegostampoco son bien vistos|o sugerentey lo sutil, la
armoniapropiadelo bello, porqueimplican el trabajo modesto y humilde del talento.

5. Lavitalidad y creatividad de un pueblo, y de todo ser humano, sélo se day se puede
contemplar luego de un largo camino acompafiado de limitaciones, deintentosy fracasos, de
crisisy reconstruccién. Y el pecado mayor detodoslos cultoresdelacegueraesd vacio de
identidad que producen, esaterrible insatisfaccion gue nos proyectan y no permiten gue nos
sintamos a gusto en nuestra propia patria. Se despojalo identitativo profundo y se propone
unaidentidad «artificial», «de carton», maquillada, de utileria. Eslacontraposicion entrelo
identitativo de un puebloy esaotraidentidad importada, construidaauso y convenienciade
sectores privados. JesUs, dejando alosciegos, eigeel sendero humilde quelollevaal pueblo
fiel, e que se admira con sencillez ante esa doctrina que devuelve la vista alos ciegos que
desean ver.

6. ¢Quévemos cuando se nos permite abrir |0s 0jos? Vemos a Dios escabullido en medio de
Su pueblo, caminando con su pueblo.

Vemosaun Jestiscon lospiesenlatierra, cultivando corazones como buen Sembrador (y
cultivar eslaraiz de cultura), elaborando laverdadera comidadel espiritu, ésaque cimienta
lacomunion entrelos habitantes delaNacién. Setratade esacomidaespiritual, ese pan que,
partido, permite ver; e que se saborea acompafiando a los que sufren cotidianamente, sin
pretender sacar provecho o rédito; el que abraza atodos aun alos que no o reconocen.

El que, con su misericordia, se hace cargo de miserias y maldades, sin adulaciones ni
justificativos demagogi cos, sin conceder amodasy costumbres.

Es sabiduria: el pan que nosabrelosojosy nos previene delacegueradelamediocridad,
proponiéndonos unavidaquetiende hacialo mejor y nolaéticadel minimalismo o €l eticismo
exquisito de laboratorio, alavez esla Sabiduria que comprende profundamente y perdona
todo.

Es el pan que nos hace sentir € respaldo que dala sapiencial constanciade recorrer y de
tocar el dolor humano concreto, sin mediaciones ideol dgicas ni interpretaciones evasivas o
hechas paralaopinion pablica.

Y porque se dacomo Pan, esla Sabiduriaque con su testimonio y su palabra sabe que el
alma de un pueblo crece cuando hay trabajo del espiritu en lo mas profundo, sensible y
creativo. Ese es suincansable desafio educativo, |ejosde la purainformacién enciclopedista

180



Tedeum del 25 de Mayo de 2004 Destacados

o tecnocratica, més|eos aln de lasubordinaci 6n aesquemas de poder. Porque su verdadero
poder esel del amor infinito y confiado de Dios, que no se ataarazas hi aformas culturales
ni asistemas, sino que les da su sentido y significado Ultimo: ayudar a ser y disfrutar dela
alegriade ser, que exige renunciay seresiste a quedar encerrado en los propios horizontes
Mezquinos.

7. Lacegueradel ddmanosimpide ser libres. En el episodio evangélico de hoy, muchosdelos
gue anhelaban lalibertad, al levantar sus piedrasintol erantes, demostraban lamisma cruel -
dad que el imperio invasor. Querian librarse del enemigo de afuera sin aceptar al enemigo
interior. Y sabemos que copiar € odio y laviolencia del tirano y del asesino es la mejor
manerade ser su heredero. Por eso, cuando Jestis propone, siguiendo a | saias, laliberacion
dela cautividad y la opresién, podemos preguntarnos: ¢, de qué cautividad y de cua opre-
sién?Y responder: primero lade nosotros mismos: lade nuestradesorientacion einmadurez,
parapoder reclamar lalibertad de opresiones externas. Si las cadenas fueran de hierro, si la
presenciade gjércitos externosfueraevidente, |0 seriatambién lanecesidad delibertad. Pero
cuando la cautividad proviene de nuestras sangrantes heridas y luchasinternas, de laambi-
cién compulsiva, de las componendas de poder que absorben lasinstituciones, entoncesya
estamos cautivos de nosotros mismos. Una cautividad que se expresa -entre otras cosas- en
la dinamica de la exclusion. No solo la exclusiéon que se hace a través de las estructuras
injustas, sino también las que potenciamos nosotros, esa otraformade exclusion por medio
de actitudes: indiferencia, intolerancia, individualismo exacerbado, sectarismo. Excluimos
delaidentidad y quedamos cautivos de laméscara; excluimosdelaidentidad y resquebraja-
moslapertenencia...porgue «identificarse» supone «pertenecer». Solo desdelapertenenciaa
un pueblo podemos entender el hondo mensaje de su historia, 10s rasgos de su identidad.
Toda otra maniobra de af uera es nada més que un eslabdn de la cadena, en todo caso hay un
cambio de amos, pero €l status es el mismo.

8. Lapropuestaesliberarnos de nuestramediocridad, esamediocridad que esel mejor narco-
tico paraesclavizar alos pueblos. No hacen falta g ércitos opresores. Parafraseando anues-
tro poemanacional podemosdecir que un pueblo dividido y desorientado ya esta dominado.

Una confusa culturamedi &ticamediocrizadanos mantiene en laperplgjidad del caosy de
laanomia, de la permanente confrontacion internay de «internas», distraidos por lanoticia
espectacular parano ver nuestraincapaci dad frente al os problemas cotidianos. Esel mundo
delosfasos modelosy de loslibretos. La opresion més sutil es entonces la opresiéon dela
mentiray del ocultamiento,.eso si; a base de muchainformacién, informacién opacay, por
tal, equivoca.

Curiosamente tenemos masinformacion que nuncay, sin embargo, no sabemos qué pasa.
Cercenada, deformada, reinterpretada, la sobreabundante informacién global empacha el
almacon datos eimégenes, pero no hay profundidad en el saber. Confunde el realismo con €l
morbo manipulador, invasivo, para el que nadie esta preparado pero que, en la paralizante
perplejidad, obtiene réditos de propaganda. Dejaimégenes descarnadas, sin esperanza.

9. Pero gracias a Dios, nuestro pueblo también conoce el camino humilde del machacar
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diario, e mismo de tantos afios de vida oculta. El de apostar a bien y sostener sin estar
seguros del resultado. Conoce € silencio dolorido y pacifico pero -a la vez- rebelde, de
muchos afios de desencuentros, promesas falsas, violencias e injusticias expoliadoras. Sin
embargo, encara diariamente sus tareas, con mucho desgaste social y un tendal de
marginaciones. Afio aafio renuevasu con-
fiada espera marchando peregrino a tan-
tos lugares donde Diosy su Madre lo es-

peran parael didlogo reconfortante, forta- DOCTRINA
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Para su concienciacolectiva- ésaque bro- A e e o

ta del ama profunda de nuestro pueblo-
estas cosas son s0l0 «piedrazos». Nuestro
pueblo sabe, tiene ama, y porque pode-
mos hablar del alma de un pueblo, pode-
mos hablar de una hermenéutica, de una
maneradever larealidad, de unaconcien-
cia. Advierto en nuestro pueblo argentino
una fuerte conciencia de su dignidad. Es
una conciencia histérica que se ha ido
moldeando en hitos significativos. Nues-
tro puebl_o Sal_)e que la Gnica Sa|lda_eS e Catecismo en lengua Quichua y Aymara
camino silencioso, pero constantey firme. Lima Peru 1583
El de proyectos claros, previsibles, que

exijan continuidad y compromiso detodos

losactoresdelasociedad y con todos|os argentinos. Nuestro pueblo quierevivir y redizar la
convocatoriadel Cristo que caminaentre nosotros, animando nuestros corazones, uno auno,
reavivando las reservas de nuestra memoria cultural. Nuestro pueblo sabe y quiere porque
amalaCreacion del Padrey o comunitario, como o hicierony o hacen nuestros aborigenes;
porque searrojay compromete con susideales, como noslo legaron | os espafiol es que pobla-
ron nuestro suelo; porque es humilde, piadoso y festivo como nuestros criollos; porque es
|aborioso eincansable como nuestros mayoresinmigrantes.
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10. Vimos al Sefior proclamando su mensaje en medio de su pueblo. Observamos como las
ditesilustradas no toleran el paciente camino cotidiano delos humildesy sencillosy, lleva-
dos de su histeriaexquisita, procuran desbarrancar y apedrear. Sefialamoslosvaloresde un
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pueblo con Dios metido en su humilde sendero. Recorrimos nuestro camino histérico como
pueblo y observamos nuestras contradicciones. Notamos la necesidad de ser curados de
nuestra cegueray librados de la cautividad y la opresion. La apelacion sapiencia que hoy
podemos hacer, inspirdndonos en el Evangelio es atodas luces muy clara: todatransforma-
cién profunda que se encamine haciala serenidad de espiritu, hacialaconvivenciay hacia
una mayor dignidad y armonia en nuestra Patria, solamente puede lograrse desde nuestras
raices; apelando ala conciencia que buscay se duele, que gozay se compromete con los
otros, que acepta el orden pacificador de laley justay lamemoria de loslogros colectivos
que van formando nuestro ser comun. Apelando alaconcienciaque no sepierde en lacegue-
ra de | as contradicciones secundarias, sino que se concentra en |os grandes desafios, y que
ademés compromete sus recursos prioritarios parahacer de esto su proyecto educativo, para
todaslas generacionesy sin limites.

La Palabra, como la historia, nos deja un codigo donde espejarnos. Pero, ademas, hay
tambi én espejismos. Hoy como siempre | os argentinos debemos optar. No hacerlo esyauna
opcion, perotragica O elegimose espgismo delaadhesi 6n alamediocridad que nosenceguece
y esclaviza o nos miramos en el espejo de nuestra historia, asumiendo también todas sus
oscuridadesy antivalores, y adherimos de corazén alagrandeza de aquellos que lo dejaron
todo por la Patria, sin ver los resultados, de aquellos que transitaron y transitan el camino
humilde de nuestro pueblo, siguiendo las huellas de ese Jeslis que pasa en medio de los
soberbios, los deja desconcertados en sus propias contradicciones y busca el camino que
exataalos humildes, camino quellevaalacruz, en laque esté crucificado nuestro pueblo,
pero que es camino de esperanza cierta de resurreccién; esperanzade laque todavianingln
poder o ideologialo hapodido despojar o
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Cuadernos de
Igualdad de Oportunidades

Enla30° FERIA INTERNACIONAL DE LIBRO, realizadaen laCiudad Auténoma

deBuenosAires, sepresentaron los Cuader nosde | gualdad de Oportunidadesel dia7 de
Mayo de 2004.-

CUADERNOS
DE IOUALDAD DE
DPORTUNIDADES

EEFE HTEsLg

1

Mg ferras Argentinos

Elmie def Bresanml Ddeii de b s
e w el i

Estas Historias de M ujeres que nos precedieron, que presentamos en este Cuaderno
fueron seleccionadastratando de abarcar diferentesinquietudes, acciones, objetivos, tiempos
devida

Son mujeresnacidas a principios del siglo X1 X, afinesdel mismo, y principios del
XX. Han pasado casi 200 afios de la existenciade unasy 100 de otras. Mujeresidealistasy

sensibles, luchadoras infatigables, que pudieron plasmar sus anhelos de justiciay naobleza,
en situacionesdificiles.

Susvidasson g emplosderebeldiay luchaantelasterriblesdesigualdades socialesde
la épocaque a cada unaletocd vivir.

Sean estas vidas lallama que nos mantenga vivos en la blsqueda de justicia e igual dad.

Nuestra Organizacién, fiel asus principios gremiales, en defensadel principio de Igual-
dad de Oportunidadesy de Trato, alano discriminacion, y el respeto por ladiversidad dada
en condiciones de libertad y dignidad, rinde este humilde homenaje a estas mujeres que
mostraron suamor alaPatriay su inclaudicableluchapor laJusticia ¢
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UPCN en la Feria del Libro:
Imagenes

Lalnauguracion

De izquierda a derecha: Leticia
Manauta, el Jefe de Gobierno
Anibal Ibarra, Felipe Carrillo,
Carlos Capurro, Daniel Casas,
Susana Sinisi y Alicia Coscia.

De izquierda a derecha: Carlos
Capurro, la Secretaria de Cultu-
ra y Publicaciones de la
Seccional Capital Federal Leticia
Manauta, el Secretario Adjunto
de la Seccional Capital Federal
Felipe Carrillo y José Burgio, jun-
to a Daniel Filmus Ministro de
Educacion de la Nacion.
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El Secretario de Capacitacion de la
Seccional Capital Federal Anibal
Spairani, junto a Anibal Ibarra.

Presentaciones:

Presentacion del Libro «Antologia de Cuento y Poesia - de los Concursos
Participativos 2001-2002>»

302Fepia B
Lilirg 2o ! ‘
L}

“3M Forias a Libro Abierto™
Pee b Sl al e Mavao

De izquierda a derecha:

Sandra Dall “Asta y Leticia Manauta

en la presentacion de la

«Antologia de Cuento y Poesia»

de los Concursos Participativos 2001-2002.
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Presentacion del Libro «Presente de Gauchos en la Provincia de Buenos Aires»
de Cecilia Pisarello

De izquierda a derecha:

El Secretario de #9§ ER N
Capacitacion de UPCN
Seccional Capital Anibal

i LIDPD S0
Spairani, Cecilia Pisarello, -
Leticia Manauta g e . .
el Prof. F:I;EESa?\r/]:tLilerr; A Llﬁrﬁ.{ﬁ:ﬂfﬂ" ' i
iy

en representacion del |6 et Abril al 9 de Mavn

302Feria

Ministro de Educacion de
la Nacion, Lic. Daniel
Filmus.

El destacado folcklorista
Atilio Reynoso,

quien brind6 su talento

en la presentacion del libro.
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Revista Escenarios para un Nuevo Contrato Social N° 7

JUrFeria

LER N TR

eliipg’ 22

Y30 Ferias a me Abierto”

De izquierda a derecha:

Marta Beatriz Bendomir, Dr. Omar Auton
Secretario de Profesionales Seccional
Capital, Leticia Manauta y el Prof. Felipe
Salvatierra en representacion del
Ministro de Educacion de la Nacion,

Lic. Daniel Filmus.

i

Lird
. st Libro Abierto™
<Y Feris o Libro
jis e Aol 5l 9 dle Vlavm i
—_——
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Presentacion del Libro «La Negociacion Colectiva en e Estado»

rﬂ 302Feria ==

' Fevias a Libro Abierio™ ‘
I o Alirid @l % ide Vv ==

De izquierda a derecha: Lic.
Julio Godio, Javier Gonzalez
Olaechea de la OIT, la
compiladora del libro Amalia
Villarroel, el Ministro de Trabajo
Carlos Tomada, Juan Carlos
Fraguglia Secretario General de
PECIFA y el Dr. Omar Auton.

El Ministro de Trabajo Carlos
- % Tomada y Juan Carlos Fraguglia
 Secretario General de PECIFA.
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Conferencia: Anticipo del Libro «Los Malditos de la Historia»
del Dr. Mario «Pacho» O"Donnell

«Pacho» O "Donnell junto a Leticia Manauta.

Conferencia: El Peronismo, en €l Stand de UPCN

Mesa sobre «El Peronismo y su Historia»,
Stand de Upcn, Roberto Baschetti,
Oscar Rovito, Mario Gasparri .
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Entrega de Premios del 5° Concurso Participativo

Leticia Manauta entrega el Primer Premio
de la Categoria Cuento a José Maria Gatti.
La acompanrian Sandra Dall “Asta y Silvia Isjaqui

Leticia Manauta entrega Tercera Mencion
de la Categoria Cuento a Carlos Santilli.

Leticia Manauta y Andrés Rodriguez junto al ganador de
la Segunda Mencion de Poesia Leonardo Vercelli

El Secretario General de UPCN Andrés Rodriguez
junto a la ganadora de la Primera Mencion de Poesia
Farina Borlenghi
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Andrés Rodriguez junto a la ganadora de
la Primera Mencién en Cuento Marta Perez.

Andrés Rodriguez en el Stand de UPCN
en la Feria del Libro, rodeado de
delegadas y dirigentes del gremio.
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Correo de Lectores

Agradecimientos

1. CoraRoca, transmite su agradecimiento por lapublicacién del arti-
culo biogréfico de Juana Manso, de su autoria, en esta excelente
revista
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