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Editorial

Desde e N° O hastaahorahemosinsistido en lanecesidad de analizar y debatir tematicas
gue consideramos no pueden estar sujetas alos vaivenes politico-partidarios, asi si hablamos
del Estado, puede discutirse su mayor o menor intervencion en la economia, etc. etc, pero
nadie discute que su rol escentral enlaSalud, la Educacién, la Seguridad y en general garan-
tizar los equilibrios necesarios paralaconvivenciasocia . Mucho menos que paraeso debe ser
profesionalizado, modernizado y quela€ficienciadebeir delamano dela€ficaciay lajusticia
social.

Hemos podido ver también como en estas cuestioneslos distintos sectoresno tienen, algja-
dos de las contiendas € ectorales, diferencias tan antitéticas, como parajustificar esa sensa-
cion comin atodos, que del resultado de las elecciones depende que € pais adopte rumbos
absolutamente opuestos. Esto ponederelieve unavez masque el verdadero problemapolitico
en nuestro pais no es una supuesta reforma politicaformal (listas sdbanas o no, voto electré-
nico, campafas mas cortas 0 maslargas) sino ladecadenciadelas estructuras politico partida-
rias cuyas insalvables diferencias «discursivas», se borran hasta desaparecer en €l gercicio
concreto del Gobiernoy un concepto de democraciabasado en loinstitucional, si funcionael
parlamento, si hay elecciones periddicas €tc., y no S se construye un pais con inclusién e
igualdad de oportunidades paratodos, que es, laverdadera democracia

Este nlimero y muy probablemente el proximo esté dedicado a unacuestion que conmueve
atodos cuando se revelan algunos indices y luego desaparecen ,alguien recuerda €l espacio
gue esta cuestion tiene en los debates electorales. En el mes de febrero los diarios de mayor
tirada dedicaron sus paginas central es a darnos datos real mente draméticos veamos:

50% de los alumnos repite | er. Grado.

40% de los alumnos de 6to. Grado desaprob0 las pruebas de evaluacion de lengua, mate-
maéticay ciencias naturales.

60% de los alumnos no terminala secundaria

80% de los aumnos universitarios abandona estudios y del 20% que los termina el 60%
empleamastiempo del previsto en los planes de estudio.

Esto se convino con los aplazos masivos en losingresos adi stintas universidades naciona-
les(LaPlatay Rosario) con cifras escal of riantes como Astronomia (100%), Ingenieria (75%)
0 Exactas (75%) en laPlatao Medicinade Rosario donde de los 3.720 inscriptos, 1.000 aban-
donan antes del ingreso, y de los que quedaron, reprob6 el 67%.

Estos datos estan en todos|os diarios, como lo estuvo enjulio del 2003 quede acuerdo aun
estudio delaUNESCO en 41 paises sobre la calidad educativa, Argentinaocupd € lugar 33,
alguien puede pensar que fue superada por |as potenciasy escierto pero también por Bulgaria,
Letonia, Australia, NuevaZelanda o Fed. Rusa, paises nacidos contemporaneamente al nues-
tro recién incorporados alavidademocrética.

Lo [lamativo de este estudio es también que no solo no figuraningln pais |atinoamericano
entre los 20 mejores sino que México, Chiley Brasil estan debajo de Argentina (35°, 36° Y
37°) y que Pert aparece 41° cerrando el ranking.

Esto explicaque en un estudio realizado alo largo de dos afios por especialistasdel I nstitu-
to de Educacion Superior delaUniversidad Jiao Tong de Shangai, la Universidad de Buenos
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Aires, figura3° entrelas|atinoamericanas (detrés delaUniversidad Auténomade Méxicoy la
Universidad de San Pablo).

Pero si setomatodo Américano aparece en las primeras 100 (91 son de EE.UU y 7 Cana-
dienses) y en @ ranking mundial ocupa e lugar 301 junto a otras cincuenta instituciones
educativas.

Hasta aqui los datos de larealidad que por su contundenciay la seriedad delasfuentes, no
dejaespacio alguno parahacerse d distraido sin embargo lareaccion delas «fuerzasvivas» de
lasociedad (aguellosalos que Jauretchellamaba«losvivosdelafuerza») fuey esde absoluto
silencio, el Gobiernoy laoposicién debatian supuestos intentos hegemaonicos o ho, las cuen-
tasen el extranjerade algin ex presidente, las conductas autoritarias (casi fascistas) de algu-
nos sectores de piqueteros, de paso digamoslo, en abierto enfrentamiento con los sectores
medios que llevados por la furia postcorralito los idolatraban a ritmo de las cacerolas,
enfundados en remeras made in Taiwan con €l rostro del Che o el subcomandante Marcos, en
las asambleas barriales.

L as pocas voces que se oyeron amén de comunes, «hay que exigir mas», «hay que aumen-
tar el presupuesto», se dedicaron a ensalzar o demonizar alos docentes o recurrir alas frases
gue se usan como justificacién de todo “la culpa es de la década menemista’. Los mésinfor-
mados reclamaron laderogacién delaley Federal de Educacion como causante detodoslos
males, desde la bgja calidad educativa, hastala pobrezay e ausentismo.

Pasada la conmocién, otra vez €l silencio, pero como en tantos otros temas graves que
hacen al futuro y que se estan dirimiendo desde hace unos afios a esta parte, cuando aparecen
sus manifestaciones mas tragi cas o dol orosas (desocupaci 6n, puebl os aislados que desapare-
cen, deterioro del ambiente, mortalidad infantil, inseguridad) todo el mundo hace diagnosti-
cos, echaculpas, por supuesto laoposicidn (que antes fue Gobierno) al oficialismo (que hasta
ayer eraoposicion), pero anadie se le cae unaidea, parael aqui y el ahora

Como estudiante ayer y padre de estudiantes hoy, hace cuarenta afios que escucho debatir
sobre la educacion, supe ser cambiado de escuela, de una publica a una privada porque mis
padres decian que al reducirse la cantidad de horas, por la aparicién de un turno intermedio
(intermedio entre el turno mafianay tarde) de clases no ibaatener una buena educacion.

Supe de la aparicion de la educacién privada al principio mayormente religiosa, y delos
debates acerca de la educacion superior. En ladécadadel 60 vivi laangustiade centenares de
padres en el mes de marzo a rendirse examen de ingreso en las cuatro escuelas nacionales
secundarias (Normal, Nacional, Comercial e Industrial) ya que acceder o no a esas escuelas
podiadefinir e futuro. Escuché los debates paternos acercaqueel hijo fuerabachiller o perito
mercantil, yaque esto “ aseguraba» emplearse al terminar quinto afio y lo primero eraparalos
gueiban air alaUniversidad, cosa no comun entre |os hijos de los trabajadores.

Toda mi vida supe de criticas y debates por |os programas de estudios; tuve planes por
bimestres, por trimestresy por cuatrimestres, con examenesy sin examenes, épocas con recu-
peracion de materias en diciembrey marzo, y épocas con unasolachance en marzo, promedio
y con seis, historias mitristas y revisionistas, mateméticas clésicasy teoria de conjuntos, etc.
€etc.

EnlaUBA cuando ingresé a Derecho habiados planes de estudio distintosy cuando egresé
habia cuatro, ingrese con examen deingreso en 1973 y meses después selo elimind. Siempre
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sediscutio sobrelaformacion de docentesy profesores, sobre el ausentismo docente, sobrela
necesidad a los mejores y mayores niveles de educacion paralos hijos de | os trabgjadores,
sobre becasy arancel es, conoci la prohibicidn de centros de estudiantesy lamilitanciamasiva
delos”70.

En la secundaria se notaba algo la diferencia de formacion segun la escuela primaria de
procedencia pero esto se remarcabaen el ingreso alaUniversidad.

Como estudiante universitario, comentaba con mis compafieros como afio aafio, € nivel
de los ingresantes era menor, |os bochazos masivos se repiten hace mas de dos décadas y
como profesional vivi y comenté con colegas el bajo nivel-en general- delos egresados.

Hace mas de 30 afios que huestro pais arrastra problemas de desocupaci 6n o subocupacién
crénicay que el carecer de capacitacion formal cierracadavez mas puertas, si hace cuarenta
4 cincuentaafios trabgjador manual [legabaacompletar laprimaria, delasecundariaemergian
los empleados u oficinistas (bancarios, empleados publicos, etc.) y los universitarios sofiaban
con €l trabajo independiente o €l puesto gerencial, esa sociedad de «m”hijo €l dotor», estallé
mucho antes de ladécadadel “90.

En ladécadadel 70, todos los que incluiamos el «patria si colonia nox», cada dos frases,
vivimos con una gran aegria lallamada «crisis del petréleo», festejamos como |os paises
arabes ponian en jague a las potencias occidentales con solo subir €l precio ddl barril de
petréleo. Sin embargo de esas jornadas nacieron dos fendbmenos que determinan el mundo
actual.

En primer lugar, los jeques arabes, que distaban mucho de la épica revolucionaria que
nosotros les endilgabamos, depositaron en los bancos de los paises centrales (por eso de la
seguridad, vid) esa gigantesca masa de délares que disponian partié rapidamente hacia los
paises del tercer mundo bajo laforma de préstamos (por eso del «spread bancario», sabe) y
ese es € origen de las monstruosas deudas externas de hoy (releer periodo 1976/83, si hay
dudas).

En segundo lugar, |as potenciasindustriales, que ya venian cuestionando la exposicion a
las crisis que generaba €l esqguema de dependencia de los insumos 0 materias primas que
suministraban |os paises productores, especialmente el petroleo y alimentos, se lanzaron a
una carrerade inversiones y desarrollo tecnol égico que pusieron en el diccionario palabras
como informética, biotecnologia, robdtica etc. etc, esto no sdlo agiganto la brecha con los
paises menos desarrollados sino incluso defini6 la «guerrafria», laURSS no pudo resistir la
carreradd desarrollo tecnoldgicoy colapso afinesdelos80 arrastrando todo € mundo socia
lista, salvo China.

LaArgentina, junto aAmérical atina, como Asiay ni que hablar de Africaperdié sulugar
en el mundo como en 1930, después de Ottawa, no encontrabaunapotenciaalacual atarsey
atar sus exportaciones, seendeudoy entré en crisis acomienzos delos”80.

Algun lector desprevenido, podra pensar € porqué de estadigresion, ocurre que en estas
dos situaciones vamos a encontrar |as respuestas a los dos grandes debates educativos.

I. En primer lugar, las grandes reestructuraciones de las economias del tercer mundo, han
tenido origen enlanecesidad de obtener superavit fiscal, 0 al menosreducir drasticamentelos



Editorial

déficit, para liberar recursos destinados a pagar las cuotas de la deuda externa. Esta pelea
fiscal por ejemplo en el caso argentino, havisto crecer exponencialmente los gastos vincula
dosal pago deladeudao afinanciar reestructuracionessistémicas (Rég. ReformaPrevisional)
y areducirse como contrapartida los demas, por ello como en la historia de la frazada corta,
paraaumentar el gasto educacional hay que reducir el gasto en salud, o ambos parafinanciar
planes sociales. Los planes de descentralizacion y transferencia de escuelas y hospitales o
centros sanitarios de la Nacion a las provincias, tuvieron como fundamento reducir el gasto
del Gobierno Nacional, pruebade ello es que no hay evaluacion seriaalgunade losresultados
amas de unadécada.

2.En segundo lugar los paises centrales através de | os presupuestos destinados al desarro-
Ilo tecnol égico, apartir delaAlianzaGobierno, Universidad y el Complejo militar- industrial,
con programas que parecian de cienciaficcion (guerradelasgalaxias) y € desarrollo de avan-
ces generados en la exploracién espacial, produjo enclaves de investigacién y produccion
tecnoldgica(Silicon Valley) que agigantd labrechaentre paisesricosy pobresdando lugar alo
gue sedio en llamar, laeconomiade conocimiento.

Si hace décadas que se habla de “ fugas de cerebros» en las Ultimas dos décadas esto se
agiganto, la globalizacién hace hoy que laIndia se trabaje en unainvestigacion, vinculadaa
un proyecto desarrollado en Poloniay financiado por unafirma Alemanao de EE.UU. y los
laboratorios en una babel multinacional.

Mientras esto ocurre, en un pais sin un proyecto nacional como tuvo con lageneracion del
“80 6 entre 1945-1955, no se puede definir €l rol delaeducacién o lainvestigacion cientifica,
sin presupuestos adecuados, sin objetivos claros, sin vinculacion a politicas de inclusion so-
cia y desarrollo econémico, va a ser muy dificil salir de los debates estériles, me pregunto:
definir més presupuesto 0 no, mas afios de primaria 0 no; mas posgrados o no, ¢es posible
cuando una Nacion no ha definido, paraqué?

Esto es solo parte del debate, pero una parte que debe definirse agui y ahora.
Dejo dos preguntas:

¢Losmillones de desocupados, muchos de ellos con situaciones de marginalidad de afiosy
sushijos, todos ellosdeimposiblereinsercion laboral por faltadelacapacitacién mas elemen-
tal, seran objeto de politicas de capacitacion intensiva, inclusive en trabajo, o seran condena-
dosaformar generaciones de excluidos, sostenidos por planes sociales?

¢Larecuperacién econémicay reactivacion industrial, podraperforar €l techo delafatade
mano de obraespecializadasin acuerdos con el sector empresario queimpligquen, por iemplo,
larecuperacion de las escuel astécnicas, que con tanto amor y emocién describieran € Dr. Luis
Pirillo en el nimero anterior?

Hasta el préximo nimero.

El Director
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Entrevista al Ministro

de Educaciéon y Ciencia y Tecnologia
Lic. Daniel Filmus

¢Cual seriaun primer balance desu gestion?

L os principal es objetivos delos primeros meses de gestioén han sido generar lascondicio-
nes basicas para que € sistema educativo argentino pueda funcionar en formanormal para
avanzar en alcanzar 10s 10 afos de escolaridad y 10s 180 dias de clase paratodos|os nifiosy
jovenes argentinos. Son objetivos basicos, pero sin los cuales todas las otras intenciones
guedan sblo a nivel deladeclamacion.

Recordemos que la primera accion del presidente fue resolver |os casos de Entre Rios,
San Juany otras provincias con problemas muy graves. A partir dealli, en estos diez meses
hemos desarrollado un conjunto de programas orientados a mejorar la calidad de la educa-
cién: el plan paraconstruir 700 escuelas es el de mayor envergadura en décadas; lacompra
de 3 millones'y medio de libros para distribuir entre alumnos de bajos recursos duplica el
numero delibrosvendidos en el mercado en un afio; estamos apoyando con recursosy capa-
citacion docente a los mil establecimientos educativos més pobres ; becando a los 1500
jévenes con mejores promedios que elijan lacarreradocente; reorientando lamatriculauni-
versitaria hacia las carreras que consideramos importantes para el desarrollo econdémico
del pais.

Unlogro fundamental fuelasancion delaley delos 180 dias de clase. Conseguir que se
cumplacon ese objetivo esbasico; los diez afios de escol aridad paratodos|os argentinos son
obligatoriosde acuerdo alo que marcalaley, pero ademés esfundamental que sean diez afios
de educacion de calidad. Hay medidas que no se ven en el corto plazo, que no son
grandilocuentes, pero que tomamostodoslosdias, paramejorar laformaci én delos docentes
y las condiciones de trabajo en el aula.

Por lamismaley que establece un afio lectivo minimo de 180 dias, el Estado nacional se
compromete a adelantar fondos coparticipabl es a aquellas provincias que adeuden salarios.
Cuando asumimos habia varias jurisdicciones que estaban muy atrasadas en los pagos, €l
caso més grave era el de Entre Rios; unade las primeras tareas del presidente fue resolver
esas probleméticas, y apartir de ahi no hemostenido précticamente ningun conflicto nacio-
nal, aunque en algunasjurisdicciones hubo reclamos de docentes.

Probablemente, este sea el primer afio desde larecuperacion delademocraciaen el cual
no hemos tenido que soportar algiin paro nacional. Esto se debe, en parte, aque €l gobierno
nacional hacumplido estrictamente con el pago del incentivo docente. Siempre seplanted la
educacion como unavariable de gjuste, y siempre se le quitaba, antes de fin de afio, presu-
puesto a Educacion. Este afio tenemos un nivel de g ecucion inédito del presupuesto, y un
incremento del 30 por ciento del presupuesto global del Ministerio respecto del afio pasado.
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Lic. Daniel Filmus

¢Cualesson lascondicionesparamejorar la calidad educativa?

Laprimeradeellasesque el Estado reasumasu rol indel egable en torno alaconduccién
y €l sostenimiento del proceso educativo. Lasegundacondicién esquelos actores educativos
participen en la concertacion de las politicas y estrategias |levadas adel ante para recuperar
la educacion y se comprometan en su aplicacién. Latercera de las condiciones es que €l
conjunto de lacomunidad asuma su responsabilidad en el apoyo alos docentesy al trabajo
realizado por lasinstituciones educativas.

Lastres sonimprescindibles, hay unade estas condiciones que es decisiva porque posi bi-
litalasotras: setratadelaaccion consecuente por parte del Estado en direccion paramostrar
con hechos concretos que laeducacién eslaestrategiacentral paraconstruir un nuevo mode-
lo dedesarrollo, en e que confluyan el crecimiento con lajusticiasocial.

Si desde el Estado no demostramos con acciones nuestradecision de priorizar laeduca
cion, no tendremos la autoridad suficiente para lograr convocar a conjunto de los actores
sociales ala epopeya del mejoramiento de la educacion. Por supuesto, la magnitud de la
crisisecondmicahace quel os recursos disponibles no sean inmediatamente suficientes; pero
deben aumentar enformasostenidaparaponer demanifiesto e interésdel Estado en jerarquizar
lasinstituciones educativas.

¢Cual essu opinidn sobrelaexistenciadeun Ministerio de Educacion Nacional ?

El Ministerio tiene varias eimportantes funciones. Primero, concertar una politica edu-
cativanacional con las provincias, os sindicatos docentes, |os medios de comunicacion, los
organismos definanciamiento internacional .

Segundo, evaluar la calidad de la educacion y |os datos acerca de la incorporacion de
matricula educativaen todo el pais.

Tercero, compensar ladesigual dad en base a esas eval uacionesy apoyar principa mente
alasjurisdiccionesy las escuel as que tienen situaciones mas deficitarias. Cuarto, desarro-
Ilar enlas provincias programas deinnovaci 6n pedagdgi ca, principal mentelasvinculadas a
laincorporacion de nuevastecnol ogias.

Quinto, apoyar la formacion docente focalizando en la necesidad de capacitar a los
capacitadores detodo el pais.

cQuéopinion lemereceel estudio dela UNESCO sobre41 paises, acer cadela calidad
educativadondela Argentina quedd entrelosnueve peores?

Estos estudi osinternacional es hay que tomarlos con cuidado por que comparan situacio-
nesmuy diferentes. Por emplo no toman en cuentalas condi ciones socioecondmicasdelos
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nifos que van alaescuela, las cuaes son muy diferentes en los casos de |os paises | atinoa-
mericanos que en |os Europeos.

En nuestro caso hay que sefidar el fuerteimpacto quetuvo lacrisissobrelaescuela. Esta
hasido la Unicainstitucion publicaque, durante el Ultimo periodo de aplicacion de politicas
expulsivas y de exclusion, intentd integrar alos nifios y jovenes que fueron victimas de
marginacion. En este esfuerzo integrador, la escuela frecuentemente debi ¢ dejar delado su
funcién pedagdgi ca para dedicarse ala atencion de sus necesidades basi cas. No nos puede
extrafiar, entonces, que como resultado de estos procesos hoy nos encontremos con un siste-
maeducativo con profundasfalencias. En este punto lacomparacién internacional nos ayu-
daacomprender ladimension del problema. Ladesarticulacion entrelos sistemas provincia
lesy entre los distintos niveles de la educacién; |as altas tasas de desercion y repitencia; el
incumplimiento delaobligatoriedad de 10 afios de educaci én basica; | os serios problemasde
calidad, en particular en laeducacion media; el deterioro delas condicionesdeformaciony
trabajo docente; el fuerte porcentaje de abandono en la Universidad; y el escaso nivel de
financiamiento son algunos de |os indicadores que dan cuenta del problema que enfrenta-
mos.

¢Cual es su opinion de la leyes implementadas en la década del 90: Ley Federal de
Educaciony laL ey de Educacion Superior?

El principal problema fue la transferencia de las escuelas a las jurisdicciones sin los
recursos necesarios. Si bien lainversion aumento, fue en formadesigual.

En muchas provinciasbaj6 lacalidad, porque tenian més alumnos pero, en comparacion,
menos recursos. El salario real del docente baj 6. Esas desigual dades generaron el principal
problema que tenemos ahoraen la Argentina: hay 24 jurisdicciones con 24 sistemas educa-
tivosdiferentes, y cadauno en condiciones desigualesconrelacion al otro. Hay jurisdiccio-
nes donde | os chicos egresan sabiendo casi el doble que los de otro lugar. La aplicacion de
las Leyes hay que estudiarla jurisdiccion por jurisdiccion, por que fue aplicada en forma
muy desigual. En cadalugar hay que analizar las transformaciones arealizar para permitir
el mejoramiento delacalidad delaeducacion.

¢Comodeberiafuncionar un sistemadeevaluacion de Calidad Educativa, y cuél seria
el rol delaNacion en € mismo?

Latareadel Ministerio de Educacion no es sdlo evaluar lacalidad en todo € pais, para
ver cuanto aprenden los chicos, sino apoyar, después, a aguellas provincias que muestran
problemas més serios. Apoyarlas con politicas pedagdgicas, educativas y de capacitacion
docente, pero también con la aplicacion de politicas sociales. La evaluacion de la calidad
estajugando un rol fundamental en laestrategiageneral del Ministerio. Esunadelasherra-
mientas que permitiraelaborar 1oslogros de aprendi zajes esperados por |os nifios de todo el
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pais. Apostamos alahomogeneidad delacalidad apartir defijar pardmetros precisos acerca
de lo que todos | os alumnos argentinos deben aprender en lamisma cantidad de afios, inde-
pendientemente de la estructura educativa que cada provincia ha desarrollado.

¢Cudl esel rol del Ministerio de Educacion en e disefio delaspoliticasuniversitarias?

El Ministerio de Educacion puede ayudar de muchas maneras: impulsando politicas de
becasinscriptas dentro de acciones orientadas alaretencion estudiantil; sefialando —median-
te becas u otras acciones positivas- cudles son las carreras prioritarias para €l modelo de
desarrollo econdmico nacional; mejorando las ofertas académicas; y asistiendo a quienes
buscan ingresar a la universidad pero poseen una formacion deficiente que los coloca en
desventgja.

En este sentido, |os programas de articul acién de las universidades con | as escuel as me-
dias son un paso importante. Lamayor desercion ocurre durante el primer afio dela univer-
sidad y es, en gran medida, consecuenciade lapoca preparacion secundariay la desarticu-
lacion entre los dos niveles. Como aporte a la orientacion vocacional estamos impulsando
politicas de articulacion entre las universidades, que permitan una mayor movilidad de los
estudiantes entre las distintas carreras, afin de ayudar en la seleccion de lamés adecuada a
lavocacién de cadauno. Pero e rol principal del Ministerio es definir un rol estratégico de
las Universidades Nacional es en direccidn aconstruir un pais mas productivo y mésiguali-
tario socialmente. Cuando no existia un modelo productivo, era imposible que e Estado
tuviera autoridad para marcar un rumbo paralas Universidades. Hoy en diaesto es posible
y por ello las Universidades han respondido mayoritariamente en formapositiva ¢
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Formar y Capacitarse
en una Casa de Trabajadores

Claudio Heredia

Secretario de Capacitacion de la Delegacion General
UPCN Legislatura de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires

Hoy se da una situacion que realmente nos hace sentir orgullosos, mas alla de susincur-
siones en distintos espaci os politicos de la Ciudad de Buenos Aires, los cualesloshan lleva
do aocupar unabancaen lalegislatura, sedael caso detrescompafieros Diputados que han
tenido mucho que ver con la Capacitacion de nuestro gremio, esel caso de:

Rodrigo HerreraBravo, Legislador por Compromiso parael Cambio, quien fueraDirec-
tor delaLicenciaturaen Turismo convenio entre UPCN y laUNLA, Juan Manuel Velazco,
Legidador por el partido RECREAR, que hasta hace muy poco tiempo fue titular de dos
catedras en € CENS N° 11, en la Tecnicatura Superior en Administracion Publicay la
Diputada Marina Pérez, del Partido de la Ciudad, que gracias a un gran esfuerzo, se ha
recibido este ultimo afio como Técnica Superior en Administracion Publica, todos en un
marco de camaraderia'y mas alla de sus ideales politicos cursaron y dieron docencia en
nuestro Centro de Capacitacion delacalle Viamonte 869, a continuacion sus experiencias:

UNA ALIANZA ENTRE LA UNIVERSIDAD Y EL TRABAJO

Por Rodrigo Herrera Bravo
Diputado de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Fue Director de la Licenciatura en Turismo de la Universidad de Lanis

Laformacion profesional en materiade turismo aun nivel universitario es muy reciente
en nuestro paisy, en particular, en la Ciudad de Buenos Aires. Su desarrollo comenzé a
darse a partir de la iniciativa de las universidades privadas, que advirtieron con rapidos
reflejos el crecimiento delaactividad.

Los afios “90 marcaron el comienzo del boom del turismo como actividad econdmica,
pero encontrd a sector poco preparado paraenfrentar el desafio. Floreci 6 laofertaacadémi-
caprivadatanto denivel terciario como universitario, pero fuerecién en el 2000 cuando una
universidad pablicadel AreaMetropolitanade Buenos Airestomd laestratégicadecision de
crear una Licenciaturaen Turismo.
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Ladecisiéon delaUniversidad Nacional de Lanusfue sin dudaoriginal, pero ademés fue
innovadora, porque cambié sustancialmente el enfoque educativo sobre el turismo.

La formacion existente en el mercado se basaba en una concepcién del turismo como
actividad de ocio y esparcimiento, enfatizando en contenidos de geografia, historiao historia
delacultura. LaUNLaentendié a turismo como una actividad productiva, generadora de
empleoy deriqueza, y que como tal necesita de buenos gestoresy administradores. Por eso
alos contenidos clésicos sumo administracion, marketing y otras disciplinas propias de la
operacion del mercado. Y por eso buscd rapidamente una asociaci6n con distintos sectores
del trabgjo.

El convenio celebrado entre la Unidn del Personal Civil delaNaciény laUniversidad
Nacional de Lanus se enmarcd en este concepto, y la experienciafue altamente provechosa
desde el punto de vistainstitucional, y puedo decir que también desde lo personal. El inter-
cambio entre trabajadores del Estado y alumnos provenientes de otras actividades redundé
claramente en beneficio de todos, y sin duda seguiremos llevando adelante iniciativas en
comun.

RECUERDOSDE LA DOCENCIA

Por Juan Manuel Velazco

Diputado de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires por €l Partido Union para Recrear Buenos
Aires. Fue Titular de las catedras de Matematica y Técnicas de la Organizacién

en la Tecnicatura Superior en Administracién Piblica, y ex Subsecretario

de Relaciones Laborales del Ministerio de Trabajo de la Nacién

Fui docentedel CENT N° 12 durante casi 6 aios.

Durante esetiempo estuve al frente delas catedras de Mateméticay TécnicasdelaOrga-
nizacién correspondientes al 2do. afio de la carrera de Técnico Superior en Administracién
Pablicay colaboré con el dictado de otramateriadel mismo afio denominada Formulaciony
Evaluacién de Proyectos.

Recuerdolapasiony e entusiasmo con quelosalumnosdelacarrera, lamayoriadeellos
trabajadores de la administracion publica nacional, participaban de las clases y aprovecha-
ban lo que era, paramuchos, una segunda oportunidad detitularse para crecer en su carrera.

Recuerdo también con mucho carifio € esfuerzo que ponian en la medida que redescu-
brian sus habilidades parael aprendizajey lainvestigacion.

L amentablemente tuve que renunciar amis horas catedraen el Centro cuando fui desig-
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nado Subsecretario de Relaciones L aboralesdel Ministerio de Trabajo delaNacion en € afio
2001.

Hoy como Diputado delaCiudad pienso en el acierto delaUnion del Personal Civil dela
Nacién (UPCN) cuando ide6 eimpul so con tenacidad y persistenciaestacarreraparaque €l
personal del Estado tuvieralaoportunidad de capacitarsey de acceder aconocimiento, habi-
lidadesy titulaciones que les permitieramejorar su desempefio en su tareacotidiana, hacien-
do un aporte invalorable aaumentar la eficaciay eficienciadel Estado.

Comprometo mi esfuerzo para que el personal de planta permanente de la Ciudad de
Buenos Aires pueda contar a la brevedad posible con su escalafén y con su capacitacion,
entendidahoy como un derecho del trabajador, asi como pueden disfrutarlo lostrabajadores
dela Administracion PablicaNacional graciasal esfuerzoy el compromiso de su organiza-
ciénsindical.

UNA CARRERA PARA HACER UNA ADMINISTRACION EFICIENTE

Por Marina Pérez
Diputada de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
por el Partido de la Ciudad y Técnica Superior en Administracion Pdblica.

Tengo unalargatrayectoriaparticipando en organizaciones vecinal es, trabajando por una
ciudad mejor. Enlos comienzosdeladécadadel noventaorganicéy presidi la“Asociacion de
Comerciantes dela Galeria Estacion Once”, que luego se convirtié enla“Unidn Vecina de
Once’, quefueraintegradapor comerciantesy vecinos.

La lucha permanente por mejorar la calidad de vida del barrio nos llevé arecorrer los
despachos delos (por esa época), intendentesy concejales, jefes policialesy diputados, lo-
grando avances o retrocesos, seguin fueran las autoridades, pero eso si, nunca bajamos los
brazos. Estamos convencidos quelaparticipacion nos permite opinar y estar enlasdecisio-
nes que nos afectan.

Detodos modos, creo que |os temas fundamental es que af ectan al vecino como seguri-
dad, basura, ventacallgjera, aln estan pendientes de solucién.

En e afio 2000 comencé a trabgjar en la Legidatura, concretamente en la Direccién
General de Gestion y Participacion Ciudadanay alli se despertd mi inquietud por €l trabgjo
delaAdministracién Piblica. Me comentaron delacarreraterciariaque sedictabaenlasede
de Capacitacion de U.P.C.N. y me inscribi en la de Técnico Superior en Administracion
Publica.
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Debo destacar que comencé la carrera sin pensar hasta cuando seguiria, pero la calidad
delos profesoresy profesoras despertaron mi interés por el estudio.

Un péarrafo aparte merece el grupo de alumnos. Provenientes de las diversas estructuras
de la Administracién Publica, pero con las mismas inquietudes, formamos una verdadera
cofradiay todos con unamismainguietud, compartidacon los profesores: -Hacer una Admi-
nistracion eficiente.

Con todo eso, muchos de nosotros, por razones personales, de trabajo, econdmicas, de
enfermedad o devigje, en algliin momento estuvimosapunto de dejar €l estudio, pero siempre
habia alguien que nos pasaba los apuntes, un resumen 0 se acercaba a explicarnos esa
materia que nos resultaba tan dificil.

Y asi llegamosal ansiado titulo: yasomos Técnicosen Administracién Plblica! Y vamos
por més! Ahoranosinscribimos paracursar laLicenciatura, porque estamos convencidos de
gue la capacitacion no solo abre las puertas del futuro, sino que nos ayuda a crecer y a
mejorar lagestion de la cosapublica.

Integro las comisiones de Seguridad, Descentralizaciony Relaciones con laComunidad,
Cultura, y Turismo y Deportes.

En Descentralizaci6n trabgjamos, junto alos vecinos, paraelaborar las bases delafutura
Ley de Comunas, la cual les permitira participar de las decisiones fundamentales de su
barrio. En la Comisién de Seguridad, de la que soy vice-presidenta, discutimos lareforma
del Cédigo Contravencional, que esun reclamo permanente delosvecinos.

Enlo queserefiereaCultura, nuestratareaactual estafocalizadaen protecciony recupe-
racion del Patrimonio Historico, tanto en lo que serefiere aedificios como adocumentacion,
incluyendo €l rescate de las bibliotecas, cuyas colecciones guardan lamemoriade nuestra
sociedad.

Las Comisiones, s bien tratan las leyes de la ciudad, representan solo unade lastareas
del legislador.

En mi caso puntual, partiendo de ladecision de tener un despacho de puertas abiertas,
gran partedel tiempo lo ocupo en atender ala gente que se acerca buscando solucion asus
problemas, que nos a canzan denuncias, nos plantean necesidades, y muchas vecestambién
Nos acercan soluciones.

Considero éstalatareaméasimportante arealizar desde mi lugar de diputada: escuchar al
vecino, contenerlo, razonar con é 'y sobre todo, dar explicaciones cuando unatarea no ha
sido resuelta satisfactoriamente.

Debemos pensar que nosotros estamos rindiendo examen permanentementey que la so-
ciedad toda va ajuzgar nuestro trabgjo. Por lo tanto debemos ser sinceros, cumplir 1o que
prometemosy especial mente, trabajar con dedicacion paraque esta ciudad, nuestraquerida
Ciudad de Buenos Aires, vuelvaa ser una ciudad vivible, orgullo de todoslos argentinos,,
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El Desafio
de la Desigualdad Educativa

Prof. Alberto Sileoni

Secretario de Educacion de la Nacion

“ Todos los habitantes de nuestra Patria deben tener garantizado su derecho a acce-
der a una educacién de alta calidad. Esa es una prioridad central. Deben contar con esa
garantia independientemente de su origen social y de su lugar de nacimiento”

(Dr. Néstor Kirchner, Presidente de la Nacién, Discurso
ante la Asamblea Legislativa, Buenos Aires, 1 de marzo del 2004)

Lavision que expresan estas recientes pal abras del Presidente Kirchner orientaron desde
suinicio hace nueve meses, €l actual proyecto educativo nacional que animael Ministerio de
Educacién Cienciay Tecnologiade laNacion. No es un desafio simple ni fécil de realizar.
Existen a menos dos condicionamientosy limitantes estratégicos que debemos afrontar. Uno
dedloseslareformulacion del rol del Estado nacional en general y del Ministerio de Educa
cion en particular. El segundo lo constituyen las draméti cas condiciones sociales que hacen
de contexto alatareaescolar.

En el mismo discurso citado, € Sr. Presidente disefio unaimagen nuevadel Estado que se
caracteriza por un rol activo y compensador. Pide e Presidente “un Estado puesto a la
cabeza de la reparacion de las desigualdades sociales’. El desafio sera realizar este rol
respetando € nuevo lugar que se hadado el Estado Nacional en € escenario educativo del
pais. Se haestablecido un disefio federal de sistemaeducativo con unagestion descentraliza-
daacargo delos estados provincialesy delaciudad auténoma de Buenos Aires. No desea-
mosvolver al arcai co sistemaeducativo centralizado que gestionaba miles de escuel asdesde
escritorios que decidian en lalgjaniadela Capital Federal. Reafirmamos esta nuevaorgani-
zacionfedera y descentralizadapero ¢cdmo liderar y gestionar un cambio, cdmo afrontar la
problematica educativa actual sin tener una intervencion directa? El Ministerio de Educa-
cién, Cienciay Tecnologia seencuentraen plenatareade reconstruir y recrear sunuevorol.
Este rol se define como un nuevo disefio de la relacion con los Estados provincialesy la
Ciudad Auténomade BuenosAires.

Desde la Secretaria de Educaci dn hemos propuesto ciertos parametros de calidad para
estarel acion Nacion-Provincias, traducidas en dgunos vincul os: un vincul o de coafirmacién,
de conduccion, deenlacey deexpansion.

Llamamos coafirmacién alarelacion con las jurisdicciones que consoliday no amenaza
ni invade su espacio de autonomia. Queremostener unarelacion respetuosacon las provin-
cias. El respeto se expresaen el conocimiento y lavaloracién de latareaque sevienereali-
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zando en €llas. El respeto se concreta, también, en abrir la participacion para € disefio y
gjecucion delas paliticas nacionales.

Cuando pensamos, en segundo lugar, en una relacién de conduccion reafirmamos el
papel quelecabeaeste Ministerio de producir y conducir un proyecto educativo nacional . El
Ministerio de Educacién estallamado aliderar ese proyecto educativo nacional construyen-
do una visién del futuro comin deseado en educacion que sea lugar de convocatoria 'y
construyalaunidad del sistema.

En tercer lugar, cuando hablamos de un vinculo de enlace pensamos en el desarrollo de
unared horizontal de cooperacion educativa en Argentina. No queremos seguir alentando
unarelacion radial con € centro de jurisdicciones que no interacttan entre si. Queremos
favorecer el intercambio horizontal, los acuerdos, €l apoyo mutuo entre las jurisdicciones.
Paraello hemos comenzado yaarealizar encuentrosregional es conlos Ministros Provincia-
les, en las cinco regiones geograficas del pais. compartir recursos humanos, informacion,
recursos material es, proyectos innovadores, reflexionar juntos, caminar en la misma direc-
cion es el objetivo de este trabajo de enlace cooperativo. Este intercambio es, simultanea-
mente, unadelasrespuestas que el Ministerio generaparacompensar lasenormesdesigual -
dadesregionales que muestra el mapaeducativo argentino.

Finalmente hablamos de un vincul o de expansion. Argentinaquiereintegrarsea mundoy
alasociedad del conocimiento que esta desplegandose global mente. Pero deseamos “ una
sociedad del conocimiento que tenga por ideal la inclusién plena del ser humano”!. Esa
integraci én con equidad es nuestraresponsabilidad primaria. El Poder Ejecutivo Nacional es
el representante | egitimo del pais entero en lasrel acionesinternacional es. Ofrecer posibilida
desde cooperacioninternacional, € contacto con expertosde otros paises, describir €l estado
de la cuestion educativaen el mundo, abrir caminosy el acceso a recursos internacionales
expandiendo e contexto de los problemas educativos locales es una parte importante de
nuestrafuncion especifica.

El segundo limitante que nos enfrenta a la hora de readlizar € suefio educativo es €l
condicionamiento socia y econémico. Argentinavive unade sus situaciones social es histéri-
camente méas draméticas. Lacaidadelosindicadores socialeshasido violentay masiva. La
pobreza no ayuda a la educacion. La pobreza dificulta la educacion. La escuela es una
oportunidad decisiva paraque e futuro no reproduzcaladesigualdad de origen en millones
denifiosy jovenes argentinos.

El Ministerio de Educacién no se haquedado en ladescripcién deladraméticasituacion
social. Se produjeron hechosy estdn en marcha programas intensos de intervencion. Nom-
braremosalgunos:

- 180 dias de clase en todo €l pais.
- Incremento del 20% el presupuesto educativo.
- Construccién de 700 nuevas escuel as distribuidas en todas | as jurisdicciones del pais.

1 Discurso del Presidente
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- Programa de provision de recursos materiales y asistencia pedagdgicaalas 1000
escuel as més pobres de la Argentina.

- Distribucién de 350.000 becas aj6Ovenes estudiantes parague contindien y terminen sus
estudios secundarios.

- Distribucion de 3.500.000 libros en todas | as escuel as publicas de la Argentina.

- Programa“Elegir ladocencia’ que destina 1.500 becas a estudiantes de altas
calificaciones del nivel medio paraincentivar laeleccion delacarreradocente.

- Comprade 8500 computadoras a las escuel as, primera etapa de una distribucion
de 40000.

- Programa 200 I nstitutos Superiores de Formacion Docente
- Priorizacion de la Educacion de Jovenesy Adultos

Estamos en marcha; sin embargo, sentimos que recién vamos dando |0s primeros pasos
para ascender |1a empinada pendiente de la desigualdad educativa. Queremos que la educa-
cion vuelvaaser un pasaporte de movilidad social ascendente. No estamos comenzando de
cero. Laescuelaargentinatiene unaricay validahistoriaprevia. Nuestros docentesrealizan
numerosas experiencias educativas validasy muchos de ell os estan comprometidos integra-
mente con el aprendizaje de sus alumnosy alumnas. También lahistoriade este Ministerio
Nacional tiene mucho para rescatar. No queremos desestimar las acciones realizadas por
guienes nos precedieron, ni € saber de nuestro personal técnico y administrativo.

Unamemoriarespetuosadel trabajo colectivo esel mejor alimento parareanimar laespe-
ranzasocia «
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La Educacion como Bien Publico

Abraham Leonardo Gak
Rector Escuela Superior de Comercio Carlos Pellegrini

Al comienzo de cada afio lectivo se renueva el debate acerca de la crisis de |la escuela
argentina, centrandol a princi palmente sobre laescuel a secundaria.

Creemos que es necesario enmarcarlaen el conjunto de un sistemaeducativo que presenta
un deterioro acorde con 1o ocurrido en €l paisenloslargos Ultimos afios de su historia. Como
bien lo sefialabaafinesde 2001 el distinguido economista Presidente dela AcademiaNacio-
nal de Ciencias Econdmicas, Julio H. G. Olivera, en su concepcién de la educacion como
bien publico: «La actual recesion no es un retroceso coyuntural, que en virtud de la ley
inherente alas oscilaciones ciclicas haya de ser seguido de maneraindefectible por unafase
ascendente de laactividad econdmicainterna. No esunaalteracion transitoriadel equilibrio
sino una deficiencia crénica, una debilidad estructural, destinada a persistir mientras no
acance la of erta de bienes publicos el nivel indispensable parala plena utilizacién de los
recursos productivos».

La sociedad argentina es periddicamente sacudida ante la informacion, profusamente
difundida por |os medios de comunicacion, acercadel fracaso de aspirantesalauniversidad
en lasinstancias de admision, en porcentajes desmedidos. Laarticul acion entrelosdos nive-
les de ensefianza es puesta en cuestion, sin detenerse aconsiderar el temadesde unapostura
deconjunto.

Bienvenido el debate, entonces, pero con la salvedad de que no se trata de buscar cul pa-
bles -habitualmente €l hilo se corta por lo mas delgado-, sino de iniciar o continuar una
discusion afondo acercade causasy consecuencias en un temagque por cierto incumbeatoda
lasociedad argentina.

Como educadores, |0 primero que nos tiene que preocupar es hacer a los alumnos
victimarios de una situacion que reconoce causas complejasy en la que laresponsabilidad
mayor esladelos adultos con poder de decision.

Sin embargo, la opinién publica, los medios y aun algunos especialistas en la materia
insisten en lacul pabilidad; esasi que alumnosy docentes que no se esfuerzan lo suficiente en
e cumplimiento de sustareas aparecen como los responsabl es de estos repetidosy resonan-
tes «fracasos».

Esnecesariaunaval oracién precisadel contextoy condicionesdelaensefianzay, en este
marco, de susresultados. Me permito poner enteladejuicio considerar «fracaso» al resulta-
do de unaeval uaci 6n que no estd enmarcada dentro de un proceso educativo entendido como
un todo, en &l quelaevaluacion essolo unaparte, por ciertoimportante, del procesoy que, en
todo caso, apunta solo adar cuenta de unaserie de conocimientos adquiridos por viasdiver-
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sas, en un sistemaeducativo heterogéneo y fragmentado sin lineas general es orientadoras de
aquellos resultados que se desea al canzar.

Esto nosllevanecesariamentea cuestionamiento delareformaeducativaconcebidaenla
Ley Federal de Educacidn, como asi también al proceso de descentrali zacion que hasubdivi-
dido anuestro paisen regiones de diferente rango desde el punto de vistaeducativo, de modo
tal que lamencionada reformano hasido sino un muy costoso fracaso.

Sin entrar en estas lineas aconsiderar el complejo proceso de la evaluacion en todas sus
facetas, que incluyen la necesidad de que éste recaiga sobre el conjunto de los actores del
sistemay no sblo sobre sus eslabones més visibles -y més débiles-, deseo enfatizar en la
necesidad de abordar esta cuestién con unavision sistémicay apuntar por lo tanto asolucio-
nes que contemplen el fondo del problema.

Uno delospilaresde este abordajelo constituye el financiamiento educativo, en el quela
enorme distanciaentre |os recursos asignados y |0s necesarios atenta no solo contralacali-
dad del sistemaactual sino que muestrala perspectivade un plantel docente desactualizado
y envejecido, yaquelas remuneraciones percibidas no posibilitan laimprescindible capacita-
cién permanente ni estimulan a los jovenes -aun a aguellos que sienten vocacion por la
docencia- aingresar a esta carrera.

Tomemos como €jempl o un profesor de ensefianza secundariade la Ciudad Autonomade
Buenos Aires, profesional con estudiosterciarios o universitarios con una antigliedad pro-
medio de 15 afios. Este percibe alrededor de $ 1.000 mensuales, por 30 horas semanales de
clase a frente de cursos de 35 a40 alumnos con las dificiles problematicas de la adol escen-
cia; aesto debemos agregar |as horas destinadas ala preparacion de clases, lacorreccidn de
tareasy evaluaciones, las reuniones de coordinaci 6n requeridas en | os establ ecimientos, méas
el tiempo -y €l gasto- dedicado alostraslados alas distintas escuel as en las que se desempe-
fa. ¢ES razonabley justo exigirle capacitacion a su cargo? ¢es descabellado pensar que €l
tiempo imprescindible para esa actualizacion deberia ser considerado parte de su trabajo y,
por lo tanto, retribuido?

Por esto insisto en lanecesidad de considerar estas cuestiones apuntando a sistemaedu-
cativo en su conjunto, con énfasis en |os aspectos esenciales de su financiamiento y en la
concepcién de laeducacién como un bien publico que el Estado debe proveer para atacar el
mal principal que nosacecha: 50 % de nuestra poblacion bajo lalineade pobrezaestambién
laamenaza cierta de la pobreza cultural. No podemos ni debemos aceptar ninguna de estas
caras de lapobreza. Pero no basta con una mirada endégena. En realidad, muchos de nues-
tros problemas son comunes a otros paises de Américalatina. Laetapa actual de desarrollo
del sistemacapitalistaplanteagraves desafios, directamente vinculados con | as aspiraciones
de paz, participacion politica, equidad social, y progreso cultural y material de los pueblos
delos paises en desarrollo.

Este pensamiento latinoamericano nos atraviesa desde los inicios de 1918, cuando un
grupo dejévenes estudiantes en Cérdobalanzé su Manifiesto Liminar. Sumiradavisionaria
ibamasall& querian quelauniversidad formara parte de un movimiento social que colocara
al pueblo como protagonistade un proceso de cambio basado sobrelajusticiay lademocra-
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cia. Como dijo Deodoro Roca «reformauniversitariaes|o mismo que reformasocial». Tanto
esasi que e Manifiesto en Américalatinafue leido como un mensaje de profundareforma
socia. Lo fue en el Paraguay, en Chile, en Bolivia, y especialmente en el Pert donde dio
nacimiento a un partido politico, el APRA, que concentro lainteligencia de ese pais dando
marco alainfluenciade hombres como Victor HayadelaTorre, LuisAlberto Sdnchez y José
Mariategui. Hoy, en los comienzos del nuevo siglo, e panoramaloca y latinoamericano
presentasituacionesinéditasy altamente preocupantes.

A laluz del progreso cientifico, laglobalizacion delaeconomiay el formidable avance de
las comunicacionesy latecnologia, se origina unabrechaentrelos paises de nuestraregion
y los paises desarrollados, practicamente imposible de salvar. América Latina no solo ha
tenido décadas perdidas sino décadas de retroceso.

En los esfuerzos de | os paises para adaptarse al nuevo escenario mundial se sacrificalo
mMas importante que tienen, su gente, y se carga sobre sus espaldas € peso de una deuda
externa que condiciona por su monto y caracteristicas toda politica de inversion social que
apunte a desarrollo sustentable.

Hoy nuestra mision es trabajar para generar igualdad de oportunidades, equidad en la
distribucion del ingreso y la conservacion de unaidentidad propia, aun en un escenario de
globalizacién y de presencia omnipotente de un pais que intenta transformarse en el gran
centineladel mundo.

Estamos convencidos de que sin rebeldia, sin trasgresion 'y, sobre todo, sin el convenci-
miento de que existen otros caminos por recorrer gue no pasan por lamiseriay la desespe-
ranza, poco o nada haremos.

Laconstitucion del pensamiento |atinoamericano es un proceso inacabado e inacabable,
aunque con pasos o hitos claves, como sefiala el chileno Devés Valdés. Estos permiten am-
pliar el espacio delo que se consideraba pensamiento | atinoamericano y plantean laposibili-
dad deleer larealidad delaregion desdelahistoriadelasideasquelaatraviesany analizarla
desde las multiples facetas que la constituyen.

Una de las falsas antinomias subyacentes en los planteos de |os exponentes del pensa-
miento Unico hasido lade oponer identidad nacional amodernidad. Aldo Ferrer viene desa-
rrollando el concepto de densidad nacional, que resulta parti cularmente rel evante en cuanto
inclusivo del desarrollo sostenible, la equidad en la distribucion del ingreso y la cohesion
social.

Esnecesario enfatizar €l papel delaeducacion en este proceso: el Estado debe garantizar
el acceso detodos|os habitantesalasdistintasinstanciasdel sistema, entendido éstecomo un
continuo en el que prime laconcepcion delacapacitacion permanente. Si el bien pablico de
la educacion no es prioridad nacional, no lograremos un pais que crezcay que distribuya
equitativamente el fruto de este crecimiento entretodoslos argentinos
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Anibal Spairani y Federico Eduardo Davila

Algunasconsideraciones

Cuando alguien piensa en las funciones de un sindicato como actor social, remite sus
ideas aladefensadelos derechos delostrabajadores, en tanto trabajadores, desligandolo de
alguna manera del ciudadano y, en algunos casos, podria pensarse que colectivamente las
organizaciones de trabgjadores, |os sindicatos, nadatienen que ver con €l resto de lasocie-
dad.

Sin embargo, paralos dirigentes sindicales, nada esto parece estar més lejos de lareali-
dad. Para estos dirigentes la situacién que visualizan es muy distintaala percepcion de esa
parte delasociedad; y tal vez ese pensamiento en ocasiones generalizado delasociedad este
fundado en algunos hechos reales y en otras oportunidades sea consecuenciade campafias
publicitari as que general mente ocultan interesesinconfesabl es.

En efecto, ladirigencia sindical trabaja desde hace muchos afios por derechos de los
trabajadores como el deasociarse, el dehuelgay el establecimiento delanegociacidn colec-
tiva. Y estas constituyen, sin duda sus principales herramientas para el logro de sus objeti-
VoS, pero sin embargo hay uno que por su relevancia es en el que queremos desarrollar
algunas reflexiones ya que quizas es el menos conocido por la sociedad en su conjunto: la
negociacién colectiva.

L a negociacion colectiva del sector publico

Lanegociacién colectivano esnadamas ni nadamenos que el producto delanegociacion
como pares entre la parte empleadora, en nuestro caso €l Estado y lostrabajadores organiza-
dos, o sealossindicatos. Yaen el afio 2000 sefirmé € primer Convenio Colectivo de Trabajo
del Sector Publico, temaal cua nos hemos referido en multiples oportunidades. Pero hoy
deseamos hacer una referencia a algunos aspectos de la misma ya que las consideramos
relevantes paradesarrollar el temaen cuestion. Y estos aspectostienen que ver con el modo
de ascender, de acceso a las distintas posiciones en el Estado y consecuentemente a los
mayores salarios.

Carreraadministrativa, evaluacion y capacitacion

En efecto, hoy graciasalaparticipacion sindical en lasreformas del Estado realizadasy
con €l instrumento fundamental del convenio colectivo detrabajo existe unacarreraadminis-
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trativabasadano en el transcurrir del tiempo, laantigliedad, sino en laevaluacién del desem-
pefio del empleadoy del incremento de su formacién profesional o laboral atravésde planes
de capacitacion brindados por el Estado y por €l sindicato asociado estratégi camente a uni-
versidades tanto estatales como privadas en donde ha sido posible discutir y consensuar
planes de estudios, cuerpo docente, programas, €tc.. Y, en este punto, en la capacitacion, €
gremio desarrolla un papel muy significativo a poder articular, como ningln otro actor
social, lademandade lostrabajadores con la oferta (una of erta en muchos casos fragmenta-
da, atomizaday sin planificacion central); principal mente adecuando y mejorando esta Ulti-
maen funcién de las neces dades de l ostrabajadores| as que indudabl emente estan rel aciona-
dasalas politicasfijadas por el Estado, contribuyendo, de este modo, significativamente al
desarrollo de la estructura de gestion del Estado.

L os agentes del cambioy los servicios de calidad

Y esestacapacitacion delostrabajadores|aque estatransformado aestos en verdaderos
agentes del cambio que se viene produciendo, sin prisa pero sin pausa, en el sector publico
nacional que cada vez esta mas orientado hacialaeficaciay laeficienciaen lablsguedade
lacalidad del servicio.

Cadlidad del servicio que seexpresaen dos planos, uno haciaadentro, hacialostrabajado-
res, expresado en mejores condicionesy medio ambiente detrabajo, igualdad de oportunida-
des y de trato, mayor capacitacion, carrera administrativa, mejores salarios, etc. Y otro
relacionado alamejoraen los servicios prestados por el Estado alasociedad en su conjunto.

Conclusion

Por lo expuesto, y parafinalizar, podriamos decir que el sindicato através de su principal
herramienta, lanegociacion colectivade trabajo del sector publico, se estatransformando en
un actor social cadavez mésrelevante en cuanto asu contribucion a desarrollo delaestruc-
turade gestion de Estado y respecto de la construccién de val ores prioritarios tanto paralos
trabajadores como paralasociedad en tanto usuarios delos servicios prestados por el Estado
o0 delos que es responsable como lasolidaridad, justiciasocial, lagobernabilidad democr&
tica, etc. y, por lo tanto, relaciondndose més positivamente con losintereses delacomunidad
alacual pertenecey esto pareceria ser unabuena noticia paratodos o
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¢Donde esta la vida que perdimos viviendo?
¢Doénde estd la sabiduria que perdimos en e conocimiento?
¢Donde esta el conocimiento que perdimos en la informacién?

“Los Corosdela Roca” T. S Elliot

INTRODUCCION

Reflexionar sobre la educacion en la Argentina sigue siendo una asignatura pendiente.
Quizés porque alin estén pendientes de sol ucion lamayoriadel os problemas quelainvolucran,
quizas porgue durante afios se hainsistido en buscar “ soluciones técnicas’ para enfrentar
unacuestion que exige inevitablemente el debate sobre una preguntaque no esni politica, ni
sociol 6gica, ni didéctica, sino esencialmente fil osofica.

1. Tenemosun prablema

Nadie que tome contacto con nuestro sistema educativo, sea como alumno, sea como
docente, seacomo padre puede dejar de percibir que “tenemosun problema’ y que, lamenta-
blemente no es un problemade facil y rapida solucion.

Sabemos desde hace tiempo que algo no funcionay que, apesar delosinfinitos esfuerzos
planificadores, |a atencion de | os chicos se nos escapa de las manos.

El principal fracaso consisteen que ellos-el objeto del sistema-, sencillamente no quieren
estar ahi. Y no es, no hace faltadecirlo, que las generaciones precedentes no hayan tenido
gue hacer esfuerzos paraatravesar | os distintos niveles educativos desde € jardin deinfantes
hasta la universidad, pero es que, en medio de las dificultades, hasta hace algunos afios la
escuela o al menos €l titulo, eran percibidos por 1os aumnos como un valor. Eraun sacrifi-
cio, pero eraun sacrificio que valialapena.

Hoy, nos encontramos frente aun sistema cuyaprincipal dificultad consiste en retener a
los alumnos y cuando decimos retener no hablamos solo del inmenso nimero de los que
repiten o que definitvamente abandonan | os estudios, sino también de aquell os que estando
fisicamente presentes, también estan ausentes.
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Hace ya unos veinte afios un profesor mio deciaque el secundario servia “paraaprender
atomar matey atocar laguitarraen el patio”.

El 99% de | os adol escentes sostiene que se aburre en laescuelay que le encuentra poca
utilidad para su viday, ni que hablar si se trata de pensar en un futuro trabajo.

Ante este panoramalos padres se ven en laobligacion de sostener el sistemaexigiendo a
sus hijoslaasistenciaaun entrenamiento en el que ni ellos mismos creen.

2. Lavidaestden otraparte

Hay dos modos de intentar solucionar un problema: o nos perdemos comparando nues-
trasideas entre si buscando teorias que expliquen las inconsistencias del sistemaen crisiso
nos sometemos alaexperienciadolorosapero irreemplazabl e, de confrontar lasideascon la
realidad.

¢Doénde estan los adolescentes abulicos e indiferentes cuando no estan en clase? ;Qué
buscan y de quién lo buscan? ¢Es verdad que nada les importa o serd que hemos perdido la
capacidad de prestarles atencion?

No hace falta demasi ada dedi caci6n para darse cuenta de que esos mismos jovenesindi-
ferentes son capaces de aprender rapidamente como conectarse e instalar programas en la
computadora, de pasar largas horas ensayando en unabandade rock, o de no dormir durante
unanoche entera para solucionar el problemade un amigo en crisis.

¢Seran elloslos ausentes del sistema o seremos nosotros |os que estamos ausentes de la
vida? Parafraseando a T. S. Elliot podriamos decir : ¢es el alumno el que ha abandonado
la escuela? o ¢, esla escuela la que ha abandonado al alumno?

3. ¢Cémollegamos hasta aqui?

El enciclopedismo esun mal persistentey dificil de desterrar. Quizéas seaimposibl e abor-
dar en este articulo la totalidad de los males que nos han llevado ala situacién educativa
actual, pero creo que podemos avanzar sobre unadelasraices, quizaslamésimportante por
las consecuencias que acarrea en laconcepcion mismadel sistema.

Hace siglos ya que se concibi6 ala escuela principal mente como un vehicul o adecuado
paradifundir informacién . Esto por varias razones, las primeras de orden practico. El siste-
maeducativo erael método por excelenciaque permitialadifusion delos principal es descu-
brimientosy saberes delahumanidad. Ni siquieralaimprentatenia el desarrollo adquirido
con posterioridad, cuando, los iluminados de entonces, se dieron ala tarea de seleccionar
cudles eran los contenidos que todo hombre civilizado debia conocer para convertirse en
personadebieny provecho social.

Todo esto abonado por una concepcién fil 0séficaque sosteniaque lainadaptacion social
y las malas conductas eran simplemente producto de la desinformacion y que, la cultura
entendida como acopio de datos e informaciones varias, salvaba al hombre de la barbarie
introduciéndolo a camino del progreso cientifico.

26



La Vida en otra Parte Debate
Reflexiones acerca de la crisis del sistema educativo

Afos han pasado y la estructura del sistema sigue basandose en una combinacion de
estrategias paralatransmision deinformaci on més unaestructuradisciplinariasupeditadaal
logro de este objetivo.

Eshorade detenernosno ya—como se viene haciendo desde hace afios- sobre lametodo-
logiadidéacti casino sobre esta concepcién defondo que es, anuestro entender, laquellevaal
inevitablefracaso del sistema.

Laexplosion einvasion de datos einformaciones detodo tipo hapuesto en evidenciaque
la mera informacion no basta para educar a las personas. Es mas, sabemos, aunque sea
incébmodo reconocerlo, que en general hacen falta millones de datos para llevarnos a un
numero reducido de verdades.

A esto hay que agregarle que, uno de los pilares de esta concepcidn educativareside en
una supuesta asepsia de los datos, cuando, a esta altura del partido, todos sabemos cuantas
versiones de unamisma historia se pueden contar.

4. Entonces, unavez mas. ¢paraquésirvelaescuela?

Como decia el pedagogo brasilefio Paulo Freire, la necesidad de la educacion surge del
inacabamiento. Somos, es un dato, seres en camino, incompletos, inacabados.

Somos, desde la més tierna infancia, buscadores de respuestas, insaciables devel adores
de misteriosy ano ser que alguien se empefie en aplastar sisteméticamente |os deseos que
mueven a hombre haciasu plenitud, necesitados delas verdades como el sediento del agua.

Ahorabien, como yadijimos, en el mundo de hoy si hay algo que sobra son |os datos.
Podemos, con un poco de habilidad informética, enterarnos en menos de quince minutosde
gué temperatura hace en Cal cuta o de cual es son | os Ultimos descubrimientos de lagenética
humana. Estantalainformacién disponibleenloslibros, enlared, enlosdiariosy revistas,
en latelevision y laradio, que es absolutamente imposible para un ser humano contenerla
toda. Es més, a esta altura ya sabemos que, ademés, es totalmente indtil.

Lo que en cambio si es necesario es alguien que ayude adistinguir lo importante delo
accesorio, alguien que ayude a pensar, adescubrir qué tiene que ver esainformacion con la
vidacotidiana, aquien creerle y por quéy, en definitivaasaber quienes somos y cud esel
sentido delavida

O sea, quelo quelaescuelanecesitaesvolver arecuperar larelacion entre personas, entre
dos personas que buscan, una el maestro, con una parte del camino més adelantada, otra el
alumno que necesitaaprender arelacionarse con larealidad, como deciaagun cientifico“ a
cortgjar ala naturaleza para que nos revele sus secretos’.

Sorprende reconocer que no esmuy diferente 1o que Socrates planteabaa sus discipul os.
Sorprende encontrarnos a principio cuando pensabamos que estabamos al final.

5. El cambio que hacefalta

Es evidente que la escuela no puede seguir concibiéndose a si misma como “el lugar
adonde reside la informacién necesaria para la insercion social”. Un poco por este
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descontrolado acceso que € mundo moderno tiene adatos detodo tipo 'y otro porque escada
vez mascierto que, lainformacién requeridaen losdistintos campos del desarrollo social es
tanta, que yaesimposible seguir defendiendo un modelo de saber enciclopédico en € que
una personaposee lo esencia de casi todas|asramas del saber. Demés esté decir que frente
a esta situacién muchos han optado por reducir las funciones del sistema a una especie de
buscador en bases de datos. El docente orienta a alumno hacia los lugares en donde la
informacion seencuentray le ensefiaaobtenerla. Se convierte en unaespecie de coordinador
detareasque, enlamayoriadeloscasos, por qué no decirlo terminan haciendo lasmadresen
sus casas, paraque el chico apruebe laasignatura. Porque, a finy a cabo, de laescuelano
se puede prescindir. Se haconvertido en unaespecie de pegje que hay que pagar paraacceder
alavida en sociedad. No necesitamos aclarar aqui la marginacion que produce el estar
afueradel sistema.

Sin embargo, como ya dijimos mas arriba retomando a Freire, el hombre tiene como
punto de partidaun “inacabamiento” del que no puede librarse solo, y, si lo hiciera, desper-
diciarialos afios de experiencia que la humanidad ha acumulado en estatarea.

Imposible extenderse aqui sobre los pormenores del cambio que hace falta, pero s, a
menos plantear uno delos gjes centrales: laescueladebe ampliar susfuncioneshastael punto
de convertirse en el lugar desde donde aprender aentrar en relacion con larealidad en todas
susdimensiones.

No es de extrafiar, en el esguema actual, como han sido relegadas a “ pasatiempo” las
materiasreferidasalo artistico, verdaderas herramientasenlo que serefiere al desarrollo de
la personalidad. Canales por donde pasa la historiay € sentir de un pueblo, y entre otras
cosas, latan famosay vapuleada “identidad nacional”.

Parareplantear |a escuelaesimprescindible volver amirar al hombrey redescubrirlo en
unanuevavision antropol 6gicaque no puede volver areducirlo aun “ receptor-repetidor” de
informacion, o en cerrarlo en unavision mecanicistade “ estimulo-respuesta’ que, deagun
modo es la otra cara de la moneda. La escuela debe animarse por fin arelacionarse con el
hombre completo. Un hombre que para vivir necesita una finalidad, un sentido, o por lo
menos una pregunta desde donde caminar.

Debemos pasar de una escuela de lainformacion a una escuela de lareflexion. De una
pedagogia de laacumulacion auna pedagogia de la seleccion . De una ensefianza basada en
respuestas, aun did ogo que abra preguntas. Porque el que tiene una preguntatiene también
un motivo, un interés para desafiar lavida

Seguramente nuestros chicos lastienen, es necesario empezar a escucharlas.

6. Unamirada desdeel mundodel trabajo

Un sistemaeducativo anquil osado inevitabl emente tiene sus consecuencias en € mundo
del trabajo. Generacionesy generacionesformadasbajo e convencimiento deque*“lainfor-
macion es poder” no han logrado superar un estancamiento burocrético que se repite en
todos | os estamentos de nuestra soci edad sean de ambito publico o privado.

Cientos de empresarios o funcionarios “ sentados” arriba de|os “datos necesarios para’,
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convertidos en “verdaderas maguinas de impedir” han contribuido ala construccién de una
sociedad paralizada, enlaquetodo se negocia. Cuantasveces nosquejamosde“lo dificil que
es todo en este pais’ y no estamos hablando de grandes cosas sino de trdmites sencillos o
transacciones normales.

Tan fuerte es esta concepciodn de las cosas que el mismisimo Presidente de la Nacion
acabadefirmar un Decreto denominado “ Acceso alalnformacion Publica’ en el quesimple-
mente explica alos funcionarios estatales que no eslicito “sentarse” sobre lainformacién
publica o sea“detodos’.

Laescuela- entendiendo asi todo €l sistemadesde el jardin deinfantesalauniversidad-
tiene el mérito de haber formado durante afios burdcratas de pensamiento inflexible.

Parecieraque no existe otracapacidad en el hombre quelade ser un buen coleccionistade
datos. Cuestion que todos sabemos es absolutamente minima cuando se trata de vivir. Es
como S nos ensefiaran a juntar las piezas de un rompecabezas pero jamés estuvieramos
dispuestos aarmarlo.

7. Con temor y temblor

Concluyendo estas reflexiones, es necesario ir todaviaun poco mésallay preguntarnos:
¢Por qué una estrucutra ineficiente y desactualizada se ha sostenido durante tantos afios y
aln lucha por sobrevivir? ¢Por qué no han sido |os mismos docentesy padres|os quelahan
desechado por inservible ?

Lo cierto esque de algin modo - y solo asi- setratade unaestructura“segura’, o, por lo
menos, asi |0 aparenta. No es necesario arriesgar demasiado en estejuego en el que cadavez
se ensefia menosy se aprende peor.

Laconciente eintencional reduccion que se hace delapersonaparainsertarlaen laplani-
ficacion escolar conlleva un desconocimiento sistematico de las dimensiones de la persona
humanay |as circunstancias socio-culturalesy tecnol égicas actual es.

Lomalo, -olobueno- esquelarealidad es obstinaday tiene lahabilidad de escurrirse por
las rgjaduras. Unaidea de hombre acotada, mezquina, dio lugar aun sistemamuy similar a
la cadena de montaje de los “ Tiempos Modernos’ de Carlitos Chaplin. Un sistema quizas
perfecto en si pero inadecuado parala persona.

Atrincherados detras de distintos modelos de estrategias disciplinarias los docentesin-
tentan contener el aluvion deinquietudes, deseosy pasionesquelosnifiosy jévenesseniegan
areprimir bajo argumentos cada vez méas débilesy menos creibles.

La decision no puede volver a ser “recortar” o “podar” sino “incluir” y “abrir”. Para
caminar hacia una eficienciarea el sistema debe volver a pensarse alaluz de unavision
totalizante delapersonaque, seguramente seramenos previsibley planificable pero adecua
daalafinalidad que se debe perseguir: hombres compl etos, capaces deinsertarse plenamente
en una sociedad que exige cada vez méas un compromiso con laverdad y con el bien comin.

Educar es un riesgo. No todo se puede prever y planificar. No todo se puede controlar y
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disciplinar. El hombre esun ser libre que paracrecer necesita ser provocado mas que encau-
zado, despertado mas que encarriladoy por supuesto amadoy valorado por lo que es.

Eshoradereconocer que no existen “las preguntas paraadultos’. Aunquelasmantenga-
mos ocultas, |os chicos sienten nuestro mismo temor alamuerte y alafragilidad y también
por qué no decirlo nuestro mismo deseo defelicidad infinitaeinagotable o
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Introduccién

Lavision clésica de la universidad asumia su mision de preparar alos estudiantes para
gjercer un liderazgo civico en los diversos ambitos de lavida social . Diversos factores han
contribuido a que se pierda esta perspectiva. La consolidacién del modelo de universidad
centradaen lainvestigacion, el creciente foco en los programas profesionales, lapérdidade
confianza en la posibilidad de que exista un orden moral objetivo, han llevado a que la
educacion superior se hayareducido alatransmision de conocimientos especificosy laad-
quisicion de habilidadestécnicas.

El desarrollo de una personalidad armoniosa (character en la ensefianza del Cardenal
Newmany otros muchosautores), al igual quelareligién olaética, sehaconvertidoenago
reservado ala propiaconcienciadel estudiante individual, y por lo tanto algo que no puede
ser abordado en el aulao en las actividades académicas en general.

Este empobrecimiento en lamisién delauniversidad hacontribuido aacentuar lafatade
respuestas éticas a las diversas manifestaciones de la crisis moral de nuestra sociedad. En
Argentina, launiversidad, estatal y privada, no esajenaaladramética crisisnacional vivida
en los Ultimos afios. No es una espectadorainocente, una victima més de algo horrible que
otros produjeron. Podriamos decir que tiene a menos la misma responsabilidad que otras
instituciones rectoras de lanacion.

Pero cual quiera puede darse cuenta de que es mayor laresponsabilidad delauniversidad,
porgue ellareline alo més selecto delacienciay delareservade conocimiento einteligencia
del pais. Por eso, launiversidad no puede seguir mirando parael costado. Y como launiver-
sidad se nutrey se sustenta materialmente del resto del pais, serialdgico que lasociedad le
pidieracuentashoy de por qué dejé quetodo cayeratan bajo: enlabancarrotamoral, politica
y econdmica. No esbuena sefial que no sele pidacuentas: esmuestra deirrelevanciasocial;
simplemente, no cuenta, ni paralas causas ni paralas soluciones.

Pero launiversidad no puede mantenerse en esta hipdcrita posi cion, comportandose como
uno masdelosgrupos sociadesque sesienten victimasde un ma queestaen e otro, satanizando
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especiamentealaclase politica, a grito de* Que sevayan todos, ladrones’! No puede seguir
mirando parael costado, porgue lainmensa mayoriade la dirigenciaargentina paso por sus
aulasy alli consolido los valores por |os que rige su comportamiento y en ellalegitimé las
conductas perversas que ahora explotan en lalucha de todos contratodos.

Para contribuir alaformacién de unaclase dirigente que sirvaalasociedad, launiversi-
dad tendra al menos dos obstacul os a superar. Por un lado debe enfrentar la trampa post-
modernista, que se manifiestaen el relativismo absoluto y en laexclusion delosvalores del
ambito social paraconfinarlos en lavidaprivada. Por otro, lanecesidad de que la universi-
dad en Argentina modifique aspectos institucionales que la transforman en escuela de
disvalores.

Falsaneutralidad

El desafio post-modernistaimplica que launiversidad se plantee seriamente si esta dis-
puesta a asumir laresponsabilidad de educar a sus estudiantes para que sepan responder a
losdilemasmoralesy politicos de nuestro tiempo. Si larespuesta, como creemos, esafirma-
tiva, el problema seriacomo construir un model o educativo comprometido con valores que
respetelapluraidady diversdad deenfoquesy quea mismotiempo no caigaen unrelativismo
impotente. La pretendidaneutralidad ante temas que requi eren respuestas complejasy com-
prometidas no es sostenible, como |o demuestran sus consecuencias perjudiciales en tantos
campos de lavida social actual.

Launiversidad debe buscar la presentacioén deunideal de servicio alasociedad quetenga
susraices en valores que puedan ser compartidos por personas de diferentes ambitos cultu-
raes, religiososy politicos.

Esteideal no sefundamentaunicamente en lareflexion intelectual, no setrata nicamente
deadquirir ‘ hébitosdelamente’, sino que suponen el desarrollo delo que Tocquevillellama:
ba‘habitosdel corazon’, que ayuden no solo aganarselavida, sino avivirlacon plenitud de
sentido, especia mente por estar abiertos einvolucrados en el bienestar delosdemésy enla
construccién del bien comdn.

Antivaloresquetrascienden atodala sociedad

El hecho de que laeducacién superior hayadejado delado el carécter elitistaquetuvo en
€l pasado paratransformarse en un fendmeno de masas, no es unaexcusaparaquelauniver-
sidad se desentienda de laimportante responsabilidad quetiene en laformacion delaclase
dirigente.

Lasgeneralizaciones suelen ser injustas, pero salvando el loabletrabajo de grupos, perso-
nas e instituciones universitarias de nuestro pais, a los fines de esta presentacion, puede
resultar conducente describir a grandes rasgos la situacion triste que es necesario revertir.

¢Cudlesson losvalores que se aprenden en launiversidad argentinay que caracterizan su
cultura? Son los que conforman las conductas, son lasideas pero también los gestosy com-
portamientos de directivos, profesores, investigadoresy estudiantes.
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Launiversidad esta llena, como buen espejo del pais, de individuos exitosos en cuanto
profesores, cientificos o profesionales, pero incapaces de abordar tareas comunes, de confor-
mar equipos que se propongan objetivos compartidos que vayan masallade interésindivi-
dual acorto plazo.

Lachaturade valores morales que trascienden de ladocenciay delainvestigacion corre
pargja a menudo con la dejadez y miseria de las instalaciones materiales. No se pueden
achacar todos los déficit morales y materiales a la falta de presupuesto, sino a la falta de
ideas y de esfuerzo por €l bien comun. ¢Por qué un espacio publico no puede movilizar la
inteligencia creadora de una cétedra de exitosos profesores, y crear un plan “sustentable”
para poder cambiar las bombitas de luz que se gueman? ¢O para evitar que unos alumnos
terminen de cursar unaasignaturamasvaciosy pobres deideas eidea es que cuando comen-
zaron? Por eso no esraro quelosgraduados dejen launiversidad sin ningunasensibilidad por
lo que espublico y de todos. Pienso que esa conducta es laque han visto en sus profesores,
gue nunca donaron un libro alabiblioteca ni transmitieron todo |o que saben.

L os alumnos, futuros ciudadanos dirigentes, aprenden muy bien de sus profesoresque el
otro no es un colega ni un socio, sino un potencial enemigo que puede arrebatarle el cargo
docente. En esos casos, pasa a ser licito y préctica aceptada, servirse de cualquier innoble
artilugio paraimpedir el acceso aun cargo docente al que ho esdel mismo palo. Y entonces
ven en pequefiaescalaladindmicadelaluchapor el poder, que no se buscaparaservir, sSino
para servirse de la institucion para el proyecto personal. No es raro que, habiendo tenido
tantos ‘ gjercicios préacticos, luego esalucha por el poder parafines personales o corporati-
vos sereproduzcaen losdemés escenariosde lavidaargenting, en las précticas execrablesde
gran parte de laclase politica, ya seaen el Congreso delaNacion o en un club de barrio.

L os profesores cobran muy poco en dinero aungue a veces no tan poco en prestigio, en
acceso a variados privilegios, avigjes, a becas explicitas o implicitas. Pareceria aceptado
gue cuando se cobrapoco, se puedefaltar aclasey llegar tarde, escamotear esfuerzos perso-
nales y conocimientos, abusar de los docentes auxiliares, mentir y plagiar, o ensefiar 1o
mismo que dejo de usarse hace 20 afios. También los alumnos comprueban con mirada
perplejaque lainstitucién, sostenidacon el esfuerzo de muchos, puede cumplir la dudosa
funcidn de refugio, austero aungue amistoso, paragrupitos de chacharainocua, deideolo-
gias marginal es que no podrian ganarse la vida honradamente en otro sitio.

Es necesario un genuino renacer delapreocupacién por el bien comun enlauniversidad,
para que luego pueda volcarse a resto de la sociedad. La universidad como organizacion
tiene por delante encarar un cambio muy grande de cultura: abandonar la culturadel egois-
moy lafragmentacién, por laculturadelosval ores compartidos, del trabajo bien hechoy la
vocacion de servicio.

Principios de solucion

Parano quedarnos, como frecuentemente ocurre, inmovilizados en laetapadel diagndsti-
Cco, me atrevo aavanzar en algunas propuestas.

Desde e puntodevistade su‘ practicidad’, es hecesario recordar que laeducacion esuna
empresade largo aliento y sus resultados sélo visibles a cabo de un tiempo prologado. Sin
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embargo, cuanto menos se atienda a la educacién, para buscar soluciones supuestamente
masinmediatas, més|ejos se estara de solucionar |o0s problemas verdaderosy més cercade
seguir dilapidando nuestro presentey futuro.

Para superar lafalsaneutralidad, el relativismo post-modernistay € circuito de aprendi-
Zajes hegativos actualmente en marcha, creo que es necesario proponer explicitamente un
conjunto de principiosy valores gque deben traducirse en lavidainstituciona y personal de
los protagonistas de lavida universitaria.

Estos principios natural es que definen la condicion humana desde una Opticauniversita-
riason:

a) ‘Somoscriaturasen constante proceso de busgueda (delaverdad)’ . Aungue setrate
de un proceso que abarcatodalavida, launiversidad debe hacer mucho més paradotar alos
estudiantes con las virtudesintel ectual es adecuadas atal fin como lahonestidad, integridad
y valentia. Antes que dar respuestas, se debe conseguir que la pregunta sobre la verdad
permanezca siempre planteadacomo un estimul o existencial.

b) ‘Unavidasin sentido o propdsito, es unavida desperdiciada . Los afios de forma-
cién universitaria son un periodo critico para el desarrollo de un sentido noble de lavida,
abierta alos demés. Se debe contrarrestar con la nocion de bien coman el predominante
mensaje de que lameta es maximizar el propio interés.

¢) Loseducadorestienen una grave responsabilidad de transmitir valores centrales a
sus estudiantes. Launiversidad debe comprometerse seriamente en ladefensay practicade
losideal es democréticos, evitando losdefectosdela‘ vigiapolitica .

d) Launiversidad tieneque ofrecer alosestudiantes amplias posibilidades paraidenti-
ficar, elaborar y proponer los valores que guien su viday que leslleven al compromiso con
ellos, a servicio delosdemasy lasociedad en general. Las conviccionesfuertesrequieren un
fuerte basamento.

Con muy variadas y diferentes manifestacionesy planes concretos, las instituciones de
educacion superior gue se han comprometido con laeducacionintegral de susaumnoscomo
ciudadanos de una comunidad mas humana, expresamente abrazan estos o similares princi-
pios.

Valoresen lavidauniversitaria

Comentamos brevemente algunos val ores que se pueden promover en unanuevacultura
delauniversidad. Un esquemaposible esel delas cuatro virtudestradiciona mente mencio-
nadas por |os clasicos. Lo seguiremos con algunas variaciones.

a) El amor alajusticiase puede ensefiar y aprender de multiples maneras, primordial-
mente con & cumplimiento acabado de las propias obligaciones. Hay que combatir lacultura
dela‘trampa’, del engafio, del ventgjismoy los privilegiosindebidos.

b) Lafortaleza se expresaen laculturadel esfuerzoy el trabajo bien hecho. Un alto
nivel de exigencia, apropiado para cada participante, debe ser una nota predominante en la

34



«La Universidad y los Valores de Nuestra Clase Dirigente» Debate

universidad, abandonando el facilismo populista, que terminaperjudicando alos estudiantes
y atodala sociedad.

¢) Elautocontrol, otro modo dellamar alatemplanza, implicarecuperar el buen gusto
personal, €l pudor y la buena educacion en el trato con los demés, que es sefia de respeto,
también por uno mismo. La limpieza, la correccion en el hablar, y otras muchas facetas
menores, contribuyen al arménico desarrollo de la personaidad, que ha de caracterizar a
toda persona con aspiraciones de liderazgo.

d) Por ultimo, laprudenciaque guialatomade decisionesy en general todalaactivi-
dad humana, se fomenta con la ponderacion en €l juicio, €l establecimiento de prioridades
tomando en cuentalos valores asumidos, €l respeto alas opiniones diversas que enriquecen
lapropiavision, el espiritu deiniciativa, etc.

Launiversidad no eslaUnicainstitucion responsable delaformacién delideres sociales,
pero no se puede desconocer su peso en esta tarea, teniendo en cuenta que gran parte dela
clase dirigente de un pais pasa por sus aulas, y lo hace en los afios de juventud, donde
cristalizan las bases que sustentaran una conducta sensibley responsabl e en | os afios sucesi -
VOS.

Launiversidad debe explicitar su compromiso con los valores que haya elegido, y debe
arbitrar los medios necesarios para que se puedan incorporar en lavida de sus participantes
con libertad y responsabilidad personal «
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Estradicional que alahoraderealizar un estudio sobrelapoliticaeducativade un deter-
minado pais en un periodo dado pueda procederse segiin dos caminos distintos: en el primero,
se explicara de forma més o menos general, a partir de determinada vision o teoriay con
mayor o menor nivel deandisis, € despliegue de unaserie delineas demostrando seguramen-
te un grupo detendenciasy realizaciones verificables. En el segundo, se encararaun trabajo
que requiere de observar como las articul aciones entre el Estado, la sociedad civil y el mer-
cado sedesarrollan en un punto o foco determinado del campo de laeducacion. Este segundo
camino, provee a andlisis mas generalistao sintético del primero, lainclusion de conceptos
o fendmenos que -sininvalidar laposibilidad de unamiradade conjunto- enriquecen o hasta
aveces corrigen aparentes politicas. El estudio de tendencias suele colocar més laatencion
en las macro politicas y en e andlisis de instrumentos legales que se originan en ambitos
estatal es determinados (generalmente central es). En cambio, los estudios micropoliticostra-
tan de conceptualizar en “ nudos concretos’ (instituciones, sectores, acontecimientos, etc.) e
tipo de encuentroy los*“resultados’ que se configuran entre |as pretensiones de las politicas
centralesy lasdelos actores|ocales. En este sentido, sereconoce el aporte de Foucault, dela
corriente posestructuralistay de distintasteorias que surgieron durante el siglo XX en diver-
S0s campos epistemol 6gi cos (més allade compartir sus cosmovisiones) alas ciencias huma-
nasy sociales como tradicionalmente selasentendiat .

Hoy en la Argentina no debe haber casi nadie que no esté preocupado por € futuro del
pais, mas no sea por estar preocupado por su propio futuro. Pero, por la crisis econdmica
imperante, 0s que asocian la preocupaci én por la nacidn con su compromiso con la educa
cion son muy pocos. Nuestra sociedad, confirmando su natural inercia cortoplacistay sin
gue esta afirmacion invalide la necesidad de dedicarle un tiempo razonable a la coyuntura
(pero no todo), se encuentrahoy en dia mas ocupada en discutir sobre la deuda publica, los
aumentos de tarifas, lainflacion, € tipo de cambio, lasituacion bancaria, los niUmerosdela
pobreza, etc., etc., etc.

Laeducacion como clavedel desarrollo nacional, no cabe duday esto puede comprobarse
en lasdiscusiones publicas de estos dos Ultimos afios, no es preocupacion siquieradiscursiva

1 Para profundizar este tema puede consultarse: Foucault (1999), Narodowski (1996) y Vallespin (1990).
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enlosdistintos ambientesdel poder politicoy econémico. SAlo determinados grupos o secto-
res, “losdesiempre’, quizas“laArgentinaprofunda’ de Mallea, han renovado sus esfuerzos
para estudiar qué hacer con la educacion actual y futura de los argentinos.

En este contexto, es que pretendo [lamar la atencion sobre uno de los “ hudos’ mas des-
atendidos de la politicaeducativaen Argentina: laeducacion terciariao superior?. ¢Por qué
destacar este nivel sobre otros paraobservar las articulaciones entre Estado, sociedad civil y
mercado? ¢Se delinea més nitidamente alli justamente el fracaso de estas articulaciones?
Creemosquesi. Y por las siguientes razones.

LaArgentinaarrastra, desde la consolidacion del Estado educador afinesdel siglo XIX,
un grave problema a cual se le ha sumado un segundo a fines del siglo XX. El primer
problema, eslaminusval oracién social delaeducacion técnicao tecnolégica®. El segundo,
eslacrisisdelaformacion docente cuyo model o, el normalismo, resulto exitoso (al menosen
términos deimplantacion social) hastael Ultimo cuarto del siglo pasado. En nuestro sistema
educativo, estos dos sectores* estén insertos en el nivel terciario aungque poseen tradiciones
ditintas. Perotienen algo en comun: ambostipos de formacién se ubicaron primeramente en
el @mbito de la educacién mediay luego, a partir de alli, alo largo del siglo XX, en forma
gradual o abrupta, segln las &reas, se fueron trasladando progresivamente a nivel superior
quedando €l nivel medio como un &mbito de formacin mas general aunque orientado®.

Por lo tanto, sufren las consecuencias dela*“ mudanza’ ; deben consolidarse en este nuevo
espacio con unaidentidad especifica. Y esto, como todo cambio cultural, lleva su tiempo.

En la educacién terciaria se juega actualmente el futuro de laformacién docente, o sea,
del sistema educativo, y €l futuro de la formacion laboral de buena parte de la sociedad,
sobre todo de los sectores mediosy bgjos. Casi nada. Casi todo.

Sin embargo, continuamos con nuestras preocupaci onestradicional es: laensefianzabasi-
ca, la educacion mediay la universidad. Nadie niega que estos sectores requieran de una
dedicacion especial . Pero quedaclaro que si desatendemos el nivel terciario, por lasfuncio-
nes que posee, las perspectivas de desarrollo nacional no son nada positivas. Asi desimple.

¢Esposiblelaconsolidacién de un pais sin formacion docente de excelencia? ¢Es posible
un crecimiento econdmico sustentabley equitativo sin formacion laboral paratodos|os sec-

2 [a Ley de Educacion Superior;, No. 24,521, posee el mal gusto -si no fuera ademas una clara muestra de lo poco que
aceptamos la importancia de este nivel del sistema educativo- de llamar a la educacion terciaria “educacion superior
no universitaria” No hemos encontrado hasta el momento ninguna definicion por la negativa de este nivel en ningun
pais de referencia para la Argentina (a veces ni siquiera sabemos copiar lo bueno). En este articulo, aludiremos a
este nivel llamandolo indistintamente terciario o superior sin incluir el universitario.

3 Ver Tedesco (1993).

7 El tercer sector que aqui no trataremos -colocandonos en la situacion de ser acusados (como antes lo hicimos con
la educacion terciaria en general) de minusvalorario- es la educacion artistica. La dejamos de lado no por dejar de
reconocer su importancia sino precisamente por comprender su especificidad que impide tratarla conjuntamente
con los otros sectores dentro del objetivo de este articulo. De todas formas, muchas de las consideraciones que aqui
se desarrollan la contienen.

5 Esta brevisima caracterizacion adolece de muchas historias paralelas. Por ejemplo, la de los profesorados para
nivel medio que fueron los primeros en crearse sin evolucionar desde el secundario y las escuelas terciarias de
ingenieria. Una detallada historia inédita sobre la educacion terciaria puede consultarse en Trombetta (1998).
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tores, especia mentelos mas postergados? Lo imposible es comprender por qué alin en nues-
tro pais este nivel no logra ocupar un espacio relevante en la “agenda’ educativa. Pero
enumeremos al gunas (sin) razones de este olvido, brindemos al gunos el ementos para detec-
tar lagravedad de lasituacion y algunos argumentos para val orar adecuadamente la educa
cionterciaria

En primer lugar, el problemadelaeducacién terciariaestavinculado a problemauniver-
sitario. Llevando lgjos la historia, en el ambito de la educacion pos-secundariala primera
institucion que surge (y hace ocho siglos a menos) eslauniversidad. Esto le da un carécter
muy consolidado si ademas comprendemos que el nivel medio naceen el seno delauniversi-
dad como una facultad més (la de Artes) y como un &mbito propedéutico para las otras
carreras universitarias. Por otro lado, en la Argentina, |a misma universidad se configuraa
partir de la independencia nacional, asociada al Estado mediante un modelo de tipo
napol ednico. L uego, dadas|as caracteristicas delaeconomianacional y de sus protagonistas
sociales, launiversidad argentina, pese a surgimiento de model os alternativosy alasrefor-
mas acaecidas, se consolidé como un dmbito destinado alaformacion de laclase dirigente
pero de espaldasal sector productivo. Laeconomiade base agricola-ganaderano exigiauna
vinculacion estrechaentre universidad y produccion®.

Ademés, launiversidad argentina, fruto del crecimiento nacional y delosacuerdosideo-
| 6gi cos imperantes, fue mucho més amigable y accesible paraa gunos sectores de la pobla-
cion queen € resto delos paises occidentalesy latinoamericanos. LaArgentinahizo posible
la utopia de “M’hijo, el dotor”. Desde ya, nadie va a negar o positivo que esto significo.
Pero, alavez, nuestraculturacontrajo dosvirusinextinguibles hastael momento: unafasci-
nacién socia por las carreras liberalesy humanistas (en detrimento de laformacion técnica
y delaciencias naturalesy exactas’) y laidentificacion de la educacién pos-secundaria con
launiversitariadado que el acceso fue posible paramuchosy, por lo tanto, eralainstitucién
ideal asequible. Sepodriadecir que, todaviahoy, lasociedad argentina“empuja’ atodosala
universidady aciertas carreras en particular®. Ahorabien: ¢esto esmovilidad social ascen-
dente? ¢Esto es equivalente ano segmentar el sistemaeducativo?

La respuesta a estas preguntas es un rotundo no para ambas. Simplemente porque la
sociedad fuerzaanuestrosjévenesaasistir alauniversidad generando condiciones, asu vez,

¢ Un interesante estudio comparativo de las relaciones entre Estado, economia y sociedad en el nivel universitario,
puede verse en Mollis (1990).

7 Esta afirmacion no implica desconocer la tradicion de ciertos nichos de excelencia en el ambito de la medicina, la
ingenieria, la fisica, la matemadtica, etc. aunque poco reconocidos socialmente.

8 El "empuje” es de tal magnitud que hay dos ejemplos complementarios que evidencian el forzamiento de las
instituciones: la constitucion de la Universidad Obrera durante el primer peronismo y la creacion de la figura de los
Colegios Universitarios en la Ley de Educacion Superior. En el primer caso, muchas de sus carreras y cursos iniciales
pudieron cobijarse dentro de institutos terciarios como sucedio en muchos paises (mas alld de la evolucion posterior
de lo que hoy es la Universidad Tecnoldgica Nacional). En el segundo ejemplo, para darle "categoria” a este nuevo
tipo de terciario se lo adjetiva como "universitario” estableciéndose la paradoja por la cual la institucion "Colegio
Universitario” forma parte del nivel de “educacion superior no universitaria”.. Aun contemplando las razones aduci-
das en cada caso, es claro que en nuestro pais es necesario que todo sea universitario, aun lo que no lo es, para que
reciba algo del prestigio social asociado a este término dado que las otras alternativas casi no tienen reconocimiento
en el imaginario social.
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para su fracaso seguro. ¢No es hora de promover un equilibrado sistema que brinde més
espacio y prestigie alos institutos terciarios? ¢Estamos tan seguros de que todos nuestros
jovenes quieren estudiar en la universidad? En la Argentina, la matricula de la educacion
terciaria representa poco més de latercera parte del total de la universitaria. En los paises
desarrollados la proporcién es muy superior llegando a menos alamisma cantidad.

El fortalecimiento del nivel terciario significarajustamente mayores garantias de movili-
dad social ascendente en cuanto gque se constituird en un escal Gn mas accesible paramuchos
jovenes (y, por lo tanto, verdaderas posibilidades de continuar subiendo otros mediante la
articulacion de estudios), permitiraresponder aladiversidad de vocaciones, brindara presti-
gio a carreras y cursos cortos sin academicismos y abrird espacios laborales novedosos
respondiendo alas necesidades de la sociedad civil, del Estado y del mercado®.

En segundo lugar, el problema de la educacion terciaria ¢no tendré que ver también con
nuestradificultad pararesponder alafamosaconvocatoriade Ortegay Gasset: “ Argentinos,
alascosas’? ¢No serdque dedicarnos aestudiar paratrabajar en tareas concretas (lo cual no
significaposeer unaformacion técnicacerrada) nos resultaen muchos casos algo demasiado
“llano”? Nuestro desarrollo econémico y socia desde el siglo XIX posee dos problemas
estructurales: un marcado desequilibrio regional y la dependencia de factores externos que
influyen decisivamente en | os ciclos de nuestraeconomia.

Frenteaestarealidad, y sin propugnar propuestas ai slacionistas que son mas discursivas
gue reales, las distintas jurisdicciones deberian proponerse planes regional es de promaocion
delaeducaciénterciarial o que permitiradesplegar unagamade recursos humanos. ¢Por qué
hasta ahora esto no sucede? ¢Por qué cuestatanto iniciar estos procesos? Creemos que las
razones estan en parte en lo antedicho pero también en la persistente tendenciaargentina al
centralismo, a autoritarismoy al estatismo alahorade promover lineas de politica educati-
val®. Asi se haimpuesto la ensefianza primaria, la educacion mediay la universidad logran-
do resultados exitosos en términos de cobertura pero de dudosa calidad moral, institucional ,
civico-democraticay cultural dados|os resultados que la historia nos al canza.

El problema con la educacion terciaria es que al constituirse en un nivel ampliamente
interconectado con lasociedad civil y con el mercado, su desarrollo no vaapoder, de ningu-
namanera, ser fruto delalégicaimpuestaalosotrosnivelesdel sistema. Y esto noimplica
reclamar la asuncién de supuestos “neoliberales’. Todo lo contrario. Es necesario que €l
Estado nacional orientey coordine este proceso animando alos Estados provinciales. Estos,
asu vez, deben abandonar progresivamente susreflgos centralistasy tienen que coordinarse
estrechamente con la sociedad civil y con el mercado de tal forma de generar instituciones
dinamicas que respondan creativamente alas necesi dades de cadaregion y esquema produc-

9 La caracterizacion de las funciones de la educacion superior o terciaria es mucho mas amplia. A este respecto
puede consultarse Delfino, Gertel y Sigal (1998), Sanchez Martinez (1999) y Trombetta (1998). Es interesante
sefalar que hay una verdadera escasez de estudios y textos sobre este nivel a excepcion de los referidos a la
formacion docente.

10 Djstintas visiones sobre estos problemas pueden verse en Escudé (1990) y Puiggros (1991).
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tivo. No setratade“ descentraizar” en el sentido de deshacerse delaresponsabilidad™ . Sino
deque e Estado cumplasu funcion de animador y coordinador sin absorber alos protagonis-
tas en juego y determinando conjuntamente, en cada caso, qué institucion hay que crear
(estatal o privada), bajo qué tipo de gobierno, con qué recursos, con cuéles docentes, etc.

Como puede apreciarse, este diagnosti co-propuesta es facilmente compartibley equidis-
tante de los model os que endiosan a Estado 0 a mercado alternativamente. L os argentinos
ya padecimos |o suficiente estos extremos instalados mediocremente, a su vez, en nuestra
particular cultura cortoplacista, epidérmicay autoritaria.

El nuevo camino arecorrer tiene que aunar y articular a todos |os sectores sociales para
consolidar verdaderas politicas educativas concretas, participativas y pluralistas que res-
pondan alas necesidadeslocalesy, alavez, alasnacionaeseinternacionales. Deestaforma
seraposible configurar un sistemaeducativo mas equitativoy libree

Bibliografia

Delfino, José A., Gertel, Héctor R. y Sigal, Victor (edits.) (1998). La educacion superior técni-
ca no universitaria. Problematica, dimensiones, tendencias. Buenos Aires, Ministerio de Culturay
Educacion.

Escudé, Carlos (1990). El fracaso del proyecto argentino: educacion e ideologia. Buenos Ai-
res, Ingtituto Di Tella.

Filmus, Daniel (1998). “La descentralizacion educativa en € centro del debate”, en Isuani,
Aldo y Filmus, Daniel (comps.). La Argentina que viene. Buenos Aires, Tesis/FLACSO/Unicef.

Foucault, Michel (1999). La arqueologia del saber. México, Siglo XXI.

Mollis, Marcela (1990). Universidades y Estado Nacional: Argentina y Japon 1885-1930. Bue-
nos Aires, Biblos.

Narodowski, Mariano (1996). «El ocaso de las periodizaciones macropoliticas en historia de
la educacién» en Narodowski, Mariano y Martinez Boom, Alberto (comp.). Escuela, historia y
poder. Miradas desde América Latina. Buenos Aires, Ediciones Novedades Educativas.

Pereyra, Miguel A., Garcia Minguez, Jeslis, Gomez, Antonio J. y Beas, Miguel (comps.) (1996).
Globalizacién y descentralizacion de los sistemas educativos. Barcelona, Edic. Pomares — Corre-
dor.

1 Cabe aclarar aqui que la vulgarmente llamada "descentralizacion” implantada en la década del 90, como queda
demostrado en la actualidad con la fragmentacion de nuestro sistema, fue una politica centralista. Por lo tanto, fue
también un acto de corte tradicional que, aunque respondid a un anhelo legitimo, por su operacion no beneficid a las
Jurisdicciones mds atrasadas en materia educativa. Estas no recibieron en forma gradual las instituciones ni fue
capacitada con seriedad su dirigencia educativa. Para profundizar este tema puede consultarse Filmus (1998),
Pereyra, Garcia Minguez, Gomez, y Beas (1996) y Tiramonti (2001).

40



La Educaci6n Terciaria en Argentina ' Debate
(o como continuar evitando hacer politica educativa)

Puiggrés, Adriana (direccion) (1991). Sociedad civil y Estado en los origenes del sistema edu-
cativo argentino. Historia de la educacion en la Argentina: Tomo |1. Buenos Aires, Editorial Ga-
lerna.

Sanchez Martinez, Eduardo (edit) (1999). La Educacién Superior en la Argentina. Transforma-
ciones, debates, desafios. Buenos Aires, Ministerio de Cultura y Educacion.

Tedesco, Juan Carlos (1993). Educacién y sociedad en la Argentina (1880 — 1945). Buenos
Aires, Ediciones Solar.

Tiramonti, Guillermina (2001). Modernizacién educativa de los '90. ¢El fin de la ilusion
emancipadora? Buenos Aires, FLACSO / Temas Grupo Editorial.

Trombetta, Augusto M. (1998). Alcancesy dimensiones de la educacién superior no universita-
riaenla Argentina. Tesis de Maestria. Inédita. Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES),
Buenos Aires.

Vallespin, Fernando (1990). “ Introduccién general” y “ Aspectos metodol égicos en la Historia
delaTeoria Palitica” . En: Vallespin, Fernando (ed.), Arce, Javier, Barcala Mufioz, Andrés, Garcia
Gual, Carlosy Viguera Molins, M. Jesls (1990). Historia de la Teoria Palitica. Volumen 1. Ma-
drid, Alianza.

41



Construyendo Puentes: La experiencia compartida de UNTREF y UPCN. Debate
La licenciatura virtual en gestion de politicas publicas. Un estudio de casos

Construyendo Puentes!:
La experiencia compartida
de UNTREF y UPCN.
La licenciatura virtual en gestion
de politicas publicas.
Un estudio de casos

Dr. Martin Gras

Director del Departamento de Administracion y Economia
UNTREF, Coordinador de la Carrera de Administracion y de la
Carrera de Gestion de Politicas

1. Lospuentesrotos: unareflexion amodo deintroduccion

Los numerosos andlisis sobre la crisis de los sistemas de educacién en Argentinay la
necesidad de encarar unareformaintegral que constituya una verdadera politica de Estado
parael sector suelen insistir en algunos elementos comunes de diagndstico que, afuerzade
ser repetidos, corren el riesgo de constituirse en peligrosas obviedades.

Merefiero por unlado a desencuentro entre el mundo delaeducacion formal (en particu-
lar a nivel universitario) y el de la produccion y el trabajo, y por otro ala necesidad de
utilizar democréticamente las nuevastecnol ogias.

El domingo 7 de marzo de 2004 la nota de investigacion dominical del diario de mayor
circulacion de nuestro pais, apuntabaen esadireccion. Setitulaba“ Crisis del mercado labo-
ral: Los puentesrotosentrelasaulasy el mundo labora” y textualmente sefidlaba“ El gran
obstaculo es el puente roto entre la educacién y e mundo laboral. El titulo secundario no
sirve paratrabgjar, la ensefianza técnica sufrio un fatal deterioro en la época de la exporta-
cion masiva, los contenidos educativos no dan herramientas suficientes y la universidad
fabrica profesionales que los clasificados no buscan” . (Clarin, Suplemento Zona, pag.37)

Si bienlaorientacion del articul o estadirigidacentralmente alareactivacion del mercado
industrial, podria aplicarse a diversas éreas de |la ensefianza, en particular lague interesaa
este articulo: laformacion de los recursos humanos del Estado en un marco de moderniza-
ciony reformulacion de sus relaciones con la Sociedad Civil y € Mercado.

1 Fl presente articulo ha tomado como base el Informe: desarrollo de carreras de grado presenciales y virtuales para
el sector publico, de proxima publicacion.

42



Construyendo Puentes: La experiencia compartida de UNTREF y UPCN. Debate
La licenciatura virtual en gestién de politicas publicas. Un estudio de casos

Estudiar en profundidad, esta temética de los “puentes rotos’ abre un sinnimero de
interrogantes, problemas a resolver y fascinantes desafios. Entre ellos, y no el menor, €l
hecho que lafata de interaccion entre el mundo del trabajo organizado y €l mundo de la
academiatengan causas mucho méas extensasy profundas que las coyunturales deladécada
delos ‘90, sefialadas en el mencionado articulo.

En este sentido la Universidad Nacional de Tres de Febreroy laFundacién Union dela
Unién de Personal Civil de la Nacion llevan una andadura conjunta que les ha permitido
construir o que considero una innovadora propuesta académica cuya experiencia, aln en
desarrollo, merece lapenadarse aconocer como un estudio de caso.

Bési camente se describe como tratan de transitarse tres compl gjas encrucijadas: el desa-
rrollo de alianzas estratégicas entre universidadesy sindicatos, el desarrollo de unainfraes-
tructura de altatecnologia de caréacter incluyentey no elitistay el desarrollo de contenidos
académicosinteractivos, en el marco delaactual Sociedad del Conocimiento.

2. Desarrollodelacapacitaciony delasCarrerasGrado parael Sector Pablico. Ante-
cedentesy Evolucion.

Histéricamente la of ertaacadémicadel sistemade educacion superior argentino en rela
cion a sector publico se inclind por las propuestas de posgrado (titulos de especidista,
magister o doctor). Sobre unacifrageneral de unasmil actividades de posgrado existentesen
Argentina, el INAP detectd unas ochenta vinculadas de una u otra manera a la actividad
estatal.

Por el contrario, sdlo alrededor de ocho delastreintay cinco Universidades Nacionales
tienen carreras detitulo final (licenciatura) dirigidasala Administracién Pablica. E inclusi-
ve ese reducido segmento se subdivide en las carreras de Ciencias Politicas / Sociales con
especializacion hacialo Estatal (herenciaen algunos casos de los periodos militares en que
los estudios de Ciencias Politicas eran encubiertos bajo el pretexto de estudios de Adminis-
tracién Pablica), Licenciaturas de Complemento que permiten acceder al titulo de grado a
los que hayan realizado estudiosterciarios no universitariosy Licenciaturas* puras’ de Ad-
ministracion Pablica. (Red de Carreras de Grado de Administracion Publicade Universida
des Nacionales, 1° Congreso de Administracién Publica, Rosario, 2000).

L aformacion de funcionarios publicos en Argentinatiene unahistoriacomplejay contra-
dictoria. Su esfuerzo més sistemético (anivel dela Administracion Nacional) comienzaen
1973 con la creacién por Ley del Instituto Nacional de la Administracion Pablica, ente
descentralizado, dedicado inicialmente a la investigacion y a la formacion de las élites
gerencialesdel Estado.

En 1991 mediante el Decreto N° 993 se crea el Sistema Nacional de la Profesion Admi-
nistrativa(SINAPA), en e marco delallamadaPrimeraReformadel Estado. Sintéticamente
setrata de un nuevo modelo de Carrera Administrativadonde se vinculan los conceptos de
evaluacion de desempefio y capacitacion permanente parael progreso en lamisma.
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El INAP inicia un periodo (mediados de los ‘90) que si bien puede considerarse como
dirigido a un universo limitado (el SINAPA se aplicaba a unos 30.000 funcionarios de un
total de 100.000) constituyd con respecto alas experiencias anteriores unaverdadera“ capa
citacion demasas’.

Lascifrasde capacitados son | as siguientes. en Formacion Superior se pasd de 500 alum-
nosen 1993 a3.758 en 1996. en Capacitacion se pasd de 3.000 alumnosen 1993 a31.583 en
1996. En total de 3.500 alumnos en 1993 se pastd a 35.221 en 1996 (Gras, Martin; Iribarren,
Néstor Enrique. El vaso medio vacio o mediolleno, lo realizado y |o pendiente en la capaci-
tacion del Sector Pablico. 1999)

Esde hacer notar que este sistema basado en un puntaje de créditosimplicabaun minimo
de cuarenta horas anualeslectivas. Sin embargo estas actividades, orientadas en el marco de
lallamada Nueva Gerencia Publica no tenian reconocimiento ni validez en los sistemas de
Educacién Formal, ya seaterciarios o superiores

Dicho sistemade capacitacion estabaafinalesdelos’ 90 siendo sujeto arevisiony critica
orientada fundamentalmente a desarrollo de una capacitacién mas especificaen lacual tu-
vieran mayor ingerencia las jurisdicciones sectorialesy las representaciones sindicales. Es
asi como serealizaen 1999 laprimera Convencién Colectivadel Sector Piblicoy laaproba-
ciéndelaLey N°25.164 Marco de Regulacion del Empleo Publico Nacional, sistemaque
descansaen un Fondo de Capacitacién y Recalificacion Laboral, cuyo desarrollo tenderiaa
solucionar los problemas que se sefiadlaban ala actividad desarrollada desde el INAP.

Sin embargo € instrumento dela Convencion Colectivano hasido puesto alin plenamente
en marchay consecuentemente no se hallegado aconcretar todavialaoperatividad del men-
cionado Fondo de Capacitacion.

3. Buscando aliadosestratégicos

Esta confusay contradictoriasituacién llevé adiversos actores preocupados por €l tema
(sindicatos, universidades, ONG’s) abuscar nuevasaternativas pararesolver laproblemati-
cadelaformacion de los recursos humanos del Estado.

En ese marco seinscribelapropuestainicial delaUNTREF dedesarrollar unaCarrerade
Grado en Administracion Pablica, acompafiada por otra decisioén de no menor importancia:
lavinculacidn explicita con sectores sindical es vinculados ala Administracion Pablica

En el caso de la Carrera Presencial se realizé un Convenio inicial con € Sindicato de
Empleados Municipales de Tres de Febrero, que luego fue ampliado a la Federacidn de
Sindicatos Municipales de laProvinciade Buenos Aires.

En paralelolaUNTREF realiz6 un segundo Convenio con laFundacion Unidn, organiza-
cionvinculadaalaUnién Personal Civil delaNacién (UPCN), uno delossectoresgremiales
de mayor representatividad sindical en el Estado y que més actividades ha desarrollado en
torno ala problemética de la capacitacion. En este segundo acuerdo se editaron dos libros:
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Estado Argentino: Transformacién delas Relaciones Laborales (Convenio Colectivo de Tra
bajo 1999/2000) y El Estado Argentino y la Gestion de su Conocimiento.

Lainteraccidn con losactores sindical esimplicaunarel evante decision de politicaacadé-
mica. Como sefiala el Rector delaUNTREF Lic. Anibal Jozami “L as nuevas agendas uni-
versitarias en €l vertiginoso proceso de cambio que vive tanto nuestro pais como el mundo
han colocado en e centro de la atencion publica a una serie de nuevos temas y nuevos
actores. Esobligacién del Sistema Universitario Pablico y en particular de las Nuevas Uni-
versidades incorporar prioritariamente a sus agendas de trabajo y realizar actividades que
incorporen en forma activa a esos nuevos actores. Sin embargo, en el caso del movimiento
obrero organizado, esa decision més que unarespuestaalos desafiosdel futuro parece ser el
reconocimiento de unaviegjadeuda. En efecto, lostrabajadoresy su mundo no han tenido ni
el espacio ni laparticipacion en lavidaacadémicaequivalenteal espacioy alaparticipacion
que les corresponde cotidianamente en lavida econdmicay socia delaNacién.” (Jozami,
Anibal. Estado Argentino. Transformacion de las Relaciones Laborales, 1999).

4. Licenciaturapresencial en Administracién Publica. Unapropuestay suslimites

Tomando como base | as defini ciones estratégicas del proyecto académico constitutivo de
laUNTREF, enlacual se hace ge en lanecesidad de unafuerte integracion comunitaria, se
tomaladecision deinstalar desde el comienzo de su andadura académicauna Tecnicatura—
Licenciaturade Administracion Pablica, convenidacon el Municipio de Tresde Febreroy
Sindicato de Empleados Municipales, que si bien fuera abierta ala comunidad tuviera un
sesgo orientativo haciael refuerzo y desarrollo de los recursos de laadministracion pablica
local. Dichacarreracomienzaefectivamente en el afio 1999. Sedictaen lasede académicade
Caseros.

Se definid el perfil de sus egresados de la siguiente manera “ Profesional es con conoci-
mientosy habilidades para conducir sectores operativos de la Administracion Pablica (Na-
cional, Provincial, Municipal), representar alos Gobiernos en gestiones administrativas y
analizar, disefiar y evaluar politicas administrativas estatales’.

5. Eldesarrollodeofertasvirtuales

A comienzosdelosafios 2000 laCarrerade Grado Presencia se encuentracompletamen-
teinstalada, pero al mismo tiempo aparecen las limitaciones de unacarrerade implantacion
territorial, dirigidaaun perfil de alumnos que mayoritariamente trabagjay las consecuentes
dificultades en cuanto atiempo y desplazamiento. Esta circunstanciahace que se comiencen
abuscar alternativas de mayor flexibilidad horariay semipresencialidad que no afectenala
calidad delos contenidos académicos.

Comienza asi el desarrollo de propuestas de capacitacion virtual desde un portal
informético.

Se comienzan adesarrollar los contenidos para cuatro cursos, orientados hacialas nue-
vas politicas publicasy originados en|o que las encuestasindicaban como mayores deman-
das de la ciudadania.
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Esta oferta inicial (Politicas de Empleo a Nivel Local, Comercio Exterior, Seguridad
Pablica Comunitaria para Areas Urbanas y Administracién Financiera) se amplialuego en
cinco cursos mas (Calidad en el Sector Publico, Introduccién alaNueva Gerencia Pablica,
Formulacion y Evauacién de Proyectos, Tratamiento de Residuos Solidos y Gestion del
Conocimiento en el Sector Publico) y constituyen unaparte de la oferta que inicialmente el
Campus Virtual propuso bajo e nombre de Escuela Virtual de Administracion y Gobierno.

Los més de dos afios de aciertos y errores en el desarrollo de contenidos y tutoria de
aumnos enlamodalidad de e-learning llevan alaUNTREF adar un salto en sus propuestas
ampliando el Campus auna estructura especificade la Universidad, denominadaUNTREF
VIRTUAL enlacual seinstalaunaCarrerade Grado: la Licenciatura en Gestién de Politi-
cas Publicas con modalidad a distancia en colaboracién con el sindicato Unién Personal
Civil delaNacién. Dichacarreracomienzaaimpartirse en el segundo cuatrimestre del afio
2002.

6. Definiendonuevosobjetivos

Esta propuesta no constituye una simple réplica de la Licenciatura Presencial en Admi-
nistracién PUblicasino que setratade una Licenciatura en Gestién de Politicas Publicas. El
cambio no es meramente semantico. Setratade aportar, en lamedidadelo posible respuestas
alaactual crisisnacional.

LallamadaMesadel Didlogo Argentino suscribié el 11 de junio de 2002 dieciocho pun-
tos que constituyen |os consensos al canzados por |os principal es actores politicos, sociales
y econdémicos nacionaesy que se proponen como base para una serie de reformas. En €l
Tituloll, Reconstruir un Estado al ServiciodelosCiudadanosy Fortalecer laDemocr a-
cia, €l punto 6 Reformadel Sistema Politicoy de Representacion sefida“ ... garantizando el
pluralismo a través de nuevas formas de expresion de la sociedad civil, estimulando la
participacién popular y el amplio debate publico de las cuestiones de interés general “ vy €
punto 10 Reformadel Estado y las Finanzas Publicas Solventes plantea“...un programade
Reconstruccion y Reforma del Estado debe definir sus funciones en el contexto actual de
austeridad y formular presupuestos equilibrados, por programas y resultados, €liminando
todo tipo de superposiciones, capacitando los recur sos humanos y reasignando recursos
hacialas entidades que prestan |os serviciostal es como escuel as, universidades, hospitaleso
juzgados.”

Esos puntos constituyen la hipétesis central enlaque sefundd la propuesta académicade
laLicenciatura: no solamente capacitar aunimportante nimero de servidores publicos, sino
también abrir esa posibilidad a ciudadanos interesados en interactuar con el Estado desde
nuevos espacios publico privados, |0 que anuestro entender constituye un requisito necesa-
rio parareconstruir un Estado al servicio de los ciudadanos y coadyuvar al fortal ecimiento
de lademocracia.

7. Unnuevo perfil deensefianza par auna nueva capacitacion

Labusqueda de ese nuevo perfil de alumno llevatambién ainnovaciones en |os conteni-
dosy metodol ogias:

46



Construyendo Puentes: La experiencia compartida de UNTREF y UPCN. Debate
La licenciatura virtual en gestion de politicas publicas. Un estudio de casos

- Si bien semantieneel nuicleo de materias tecnol 6gicas o herramental es que constitu-
yen el fundamento delaLicenciatura presencial en Administracion Publicase desarrollaen
paralelo un conjunto detemasbajo € nhombre comuin de Nueva Agenda Publicaqueimplican
describir el estado del arte en unaserie detemas de politicapublicaque apartir del estudio de
larealidad surgen como las exigencias mas perentorias de la sociedad civil al Estado.

- Laincorporacién de un sistemainformético con materialesy docenteson line permite
alcanzar a la totalidad del espacio nacional en sus tres niveles administrativos y en su
totalidad geogréfica, permitiendo asi una democratizacién de la propuesta educativa.

- El acuerdo con un sindicato de cobertura nacional permite la creacion de “aulas
tutoriales’, en cada capital de provincia, 1o cua garantiza la vinculacion informatica en
aquellas éreas de bgja conectividad y un sistema de apoyaturay seguimiento del alumno,
mésaladela“friddad” del sistemavirtual.

- El desarrollo en paralelo, y alo largo de toda |a carrera de una base de datos de
“mejores précticas’ seleccionada internacionalmente y que se ird vinculando en forma
interactivaalaexperiencialaboral del alumno.

8. Propuestaacadémica
LaLicenciaturaen Gestion de Politicas Publicas se propone:

a) Dar respuestaalacreciente complegizacion del aparato administrativamediante la
formacion de recursos humanos calificados que incorporen mecanismos de gestién, quein-
vestiguen la naturaleza de los cambios y sean capaces de generar propuestas superadoras.

b) Desarrollar un conjunto de profesional es que puedan interactuar con el Estado desde
distintas posiciones u organizaciones de la Sociedad Civil (ONGs, Asociaciones Civiles,
Fundaciones, grupos de consumidores, etc.), con un acabado conocimiento delas modernas
tecnol ogiasde gestion.

c) Posihilitar 1a existencia de profesionales con conocimientos necesarios tanto en e
sector publico como en la comunidad para desarrollar en conjunto propuestas de nuevas
politicas publicasy de espacios mixtos de gestion.

Se prevé que los alumnos adquieran conocimientos de la Gestién y Control de Politicas
Pdblicas, combinando dos nuicleos central es de conocimientos:

-Elementosjuridicos, gerencial y/oinstrumental y socio - organizacional, que conforma-
ran un nucleo de habilidades en las modernas tecnol ogias de gestion de |as organizaciones
complejas en todos sus nivelesy aspectos, desde lo académicoy desdelapréacticacon trata-
miento de problematicas realesy priorizadas.

-Elementos socio — politicos que se aplicaran al estudio y desarrollo de un conjunto de
politicas publicas que constituyen elementos que |a ciudadania reclama como centrales en
una Nueva Agenda Publicatendientes a garantizar una calidad de vida sustentable: medio
ambiente, seguridad, empleo, derechos del consumidor.

47



Construyendo Puentes: La experiencia compartida de UNTREF y UPCN. Debate
La licenciatura virtual en gestion de politicas publicas. Un estudio de casos

9. Algunosdatosprimarios

En e momento de escribirse este articul o la Licenciatura ha comenzado a desarrollar su
cuarto cuatrimentre.

Cuenta actualmente con 300 alumnosregularesy se estan impartiendo doce materias.

Los alumnos corresponden a la casi totalidad de la geografia nacional argentinay se
contempla en estos momentos la posibilidad de realizar convenios de adaptacion y transfe-
renciatecnol égica, con Universidadesy Sindicatos, parainstalar lapropuestaen laRepubli-
cade Chile. Se explorala posibilidad de una doble titulacién.

Conrespecto a perfil delos estudiantes |os datos son |os siguientes:
Sexo: Femenino 45.38%; Masculino 54.62%

Edades: 20-30 afos 13,79%; 30-40 afos 31,03% 40-50 afios 41,38%; 50 a 60 afios
13.79%.

Nivel Educativo: Universitario — Universitario incompleto 15,3%, Secundario 41,9%;
Terciario —terciario incompleto 16,9%, Posgrado 2,1%; Universitario en curso 5,1%, otros
1,7%.

Origen: Argentinos 92%; extranjeros 8%.
Antecedenteslaborales. estatales 88%; no estatales 12%

Esde destacar quelosaumnos extranjeros se encuentran cursando materiasindividual es
y no lacarrera en su totalidad.

Es interesante hacer notar también que esta carrera no sélo ha despertado el interés del
sindicato 0 empleados publicos en formaindividual, sino también de administraciones pro-
vincialesy municipales. En ese marco se han firmado convenios con laprovinciade Saltay
el Municipio delaCiudad de Corrientes. Estas admini straciones becan agrupos de funciona-
rios, reconociendo asimismo tiempo laboral y uso de equipamiento informatico paralareali-
zacion de sus estudios. Actualmente se trabajaen laampliacion de esos convenios, en parti-
cular con la Cancilleria argentina para la capacitaci én de sus empleados administrativos en
el exterior.

10. Cuatro desafiosy unavision.

Laorientacion haciael fortalecimiento delosrecursos humanosyainstaladosen el Esta-
do delamano de aliados estratégi cos sindical es, que constituye de algunamaneralaparticu-
laridad delas propuestas académi cas sefidl adas, debe entenderse alaluz de unintento de dar
respuesta (forzosamenteimperfectas) acuatro desafios que aparecieron como centralesen el
momento deinstalacion delas carrerasy que alin siguen (en mi opinion) sin obtener ladebida
atencion del mundo académico.

-Modernizacion del Estado en el marco delacontroversiaentre paradigmasinternaciona-
les“reduccionistas’ y reacciones nacionales* hiperestatistas’
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-Busqueda de nuevas formas de relaciones publico — privadas (Estado, sociedad civil,
mercado)

-Desconexion entre los sistemas de educacion formal y una masa de trabajadores de
alrededor de dos millones de personas.

-Integracion de una serie de conocimientos académicamente reconocidos con un saber
originado enlapracticalaboral cotidianay escasamente sistemati zado (conoci miento opera-
rio al decir gramsciano)

11. Estado, recur soshumanosy conocimiento

En nuestro paislosdiversosintentos de Reformadel Estado han subestimado permanen-
temente a uno de sus recursos mas valiosos: su recurso humano.

Curiosamente | os mas modernos tedricos dela administracion privadareconocen que en
unaeconomiabasadaen el conocimiento el activo mésvalioso de unaorganizacionyano es
Su equi pamiento.

LaRevolucién Industrial ha basado su desarrollo en insumos tangibles. La Revolucién
Tecnolégico — Cientifica ha ido convirtiendo progresivamente esos equipamientos hacia
mayores grados de intangibilidad, en un proceso en gue lamano de obra se hareconvertido
en capital intelectual.

“Hoy €l activo bésico paracrear riquezano eslatierra, ni el trabgjo fisico, ni unafébrica
sino, simplemente, el conocimiento” (Thomas Stewart, El Capital Intelectual, NuevaRique-
zade las Organizaciones. 1998).

En laactual Sociedad del Conocimiento (el paso siguientey 16gico ala Sociedad de la
Informacién) el valor agregado de un producto final es conocimiento agregado.

En unaeconomiabasadaen el conocimiento €l activo masvalioso de unaorganizacion ya
No es su equipamiento (ni siquierael informéatico de un alto indice de obsol escencia) sino sus
recursos humanos que pueden seguir en forma permanente incorporando y produciendo co-
nocimiento. Estamos asi ante el planteo del “brain power”, a que podemos definir como la
suma de todos | os conocimientos, informaciones, ideas y experiencias que poseen |os inte-
grantes de una organizacion.

La conclusién tal cua la plantean los maestros de esta nueva vision es simple “si €l
requerimiento esencial paracrear riquezano eslatierra, ni e trabajo fisico, ni bienesinmuebles
0 maquinarias, sino simplemente el conocimiento, esobvio que latareamasimportante para
cualquier empresa se relaciona con el capital intelectual: debe encontrarlo, administrarlo,
acrecentarlo, almacenarlo, venderlo y compartirlo, si fuera necesario” (Revista Clarin —
Mercado N° 10, El Capital Intelectual, un requisito excluyente en laeradel conocimiento.
Afio 2000).

Si adaptamos conceptualmente “cualquier empresa’ por “el Estado” queda claro, que
aun utilizando las méas modernas propuestas de los gurlies empresariales, el tema de la

49



Construyendo Puentes: La experiencia compartida de UNTREF y UPCN. Debate
La licenciatura virtual en gestion de politicas publicas. Un estudio de casos

capacitacion delosrecursos humanosdel Estado es clave parael desarrollo de un modelo de
Estado eficaz, eficientey democratico.

12. Lageneracion del conocimiento en el Estado

Perotal vez |o masfascinante de estavision eslaformaen que se generaese conocimien-
to: el capital humano — conocimiento es un producto de las organizaciones en la accion
cotidianao “comunidad de précticas’ (Taichi Sakaiya. Historiadel Futuro. La Sociedad del
Conocimiento, 1998) y puedeinteractuar con el generado por los sistemasdel conocimiento
o laeducacion.

Ensintesis:;

a) Losactivos fisicos ya ho son determinantes de un producto final (revolucion tec-
nol 6gica—organizacional).

b) Loseementosque permiten posicionar un producto son conocimiento agregado (so-
ciedad del conocimiento)

c) El elemento central deunaorganizacidn esunintangibleformado por € conocimien-
to de sus miembros (capital humano)

d) El conocimiento segeneraen unaactividad deinteraccion cotidianaque combinaen
formavariable experiencias, préacticasy conocimientosformaleseinformales (comunidad de
précticas).

€) Eseconocimiento puede ser desarrollado y gestionado dentro delas organizaciones
(gerenciadel conocimiento).

Hasta aqui los planteos de la moderna KM (knowledge management) proponemos dos
puntos mas:

f)  El desarrollo del conocimiento en el interior de las organizaciones complgjas, me-
diante sistemas interactivos de capacitacion permanente de los recursos humanos, es un
elemento clave parareformar el Estado dando respuestas al imperativo actual de unamayor
eficacia- eficienciaen lagestion de politicas publicas.

g) Lautilizacion de técnicas de capacitacion adistancia, dirigidastanto alos recursos
humanosyaexistentesen el Estado, como aaquellosfueradeél, pero que seinteresen enuna
interaccion entrelo publicoy los privado, (Sociedad Civil y Estado) esel Gnico instrumento
que por su flexibilidad, adaptacion y actualizacién permanente puede garantizar unimpacto
deunamasividad y profundidad suficiente como paragenerar unamasacriticavirtuosaque
permitael cambio de cultura organizacional, imprescindible para sustentar las nuevas poli-
ticas publicas.

Esen labusqueda de estos dos Ultimos objetivos que se orienta este trabajo en laconvic-
cién de que, como dijo Horkheimer s “...las ciencias sociaes oficiales trabajan para la
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autosatisfaccion académica olvidando el compromiso ético de ayudar alos hombresen la
solucion delos problemas mésimportantes, 1areuni 6n de conoci mientos se convertiraen un
fetiche por si misma”s
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para la Equidad y el Crecimiento - CIPPEC

I ntroduccion

El siguientetrabajo se proponeintroducir unaserie de sistemati zacionesde algunosdelos
datos disponibles paraeval uar |os ef ectos comparados delaaplicaci én de lanueva estructu-
radenivelesdelaLey Federal de Educacién, en el concierto desigual y fragmentado delas
provincias argentinast . El estudio retoma un proyecto de investigacion? en las 24 jurisdic-
ciones realizado por la fundacion CIPPEC entre 2001 y 2003, a partir del cual se pudo
indagar con profundidad y rigor comparativo los diversos efectos que lareformatuvo en el
nivel politico delasprovincias, en el contexto del estudio delapracticapoliticadelaeduca-
cion alo largo de la década 1992-2002. En la primera parte se analiza el impacto de los
distintos model os de implementacion de la reforma educativa en las provincias en términos
de coberturay retencién de los alumnos. En la segunda parte, se introducen una serie de
clasificaciones delas provincias, segun laformade aplicacion delareforma. Finamente se
abordaladinamica politicade lareforma, a partir de laindagacion comparada de los moti-
vosy resistenciasde su aplicaciony delas modalidadesy efectos delaimplementacién en el
nivel politico delasadministracionesprovinciales.

Parael andlisisdelosefectos delanuevaestructurade nivelesde lareformaen lacober-
turay en laretencion delosalumnosdel sistemaeducativo, se utilizan lasfuentes estadisticas
disponibles, con | as posibilidades de comparaci 6n abiertas por | osrelevamientos anual es del

1 Una version ampliada de los resultados expuestos en este articulo se puede encontrar en www.cippec.org/
proyectoprovincias/inf.comparados.htm/ Documento 2-Mirada comparada de los effectos de la reforma educativa en
las provincias.

2 Proyecto de Investigacion "Las Provincias Educativas: Estudio comparado sobre el Estado, el poder y la educacion

en las 24 jurisdicciones argentinas”. Véase el proyecto completo y los distintos informes publicados en www.cippec.org/
proyectoprovincias.
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Ministerio de Educacién de la Nacion (serie 1996 a 2000) y, paraindagar especia mente el
impacto sobrelastasas de escol arizacion, se emplealafuentedel Censo 2001, recientemente
disponible paracomparar laevolucion delas provinciasen laultimadécada. A su vez, tanto
paraestablecer las clasificaciones delas provincias de este andlisis estadistico, como parala
interpretacion de la dindmica politica provincial, se han retomado |as conclusiones del pro-
yecto “Las Provincias Educativas: Estudio comparado sobre el Estado, €l poder y laeduca
cién”, con un trabajo de campo en las 24 jurisdicciones que nos permitié entrevistar acasi
1.000 actores politicos de la educacion del periodo 1992-2002.

El periodo delareforma

Intentar definir cudl fue el periodo deimplementacién delarefor ma, tanto paralaEGB
3 como para el Polimodal, supone hacer referencia a fuerte condicionante que marca €l
ritmo més acel erado de aplicacién de lanuevaestructurade niveles dela provincia de Bue-
nosAiresen primerainstanciay de Cérdobaen segundo lugar, dadas sus dimensiones en el
conjunto del pais (laprovinciade Buenos Airesrepresentael 38,6% del total de alumnos del
pais). Asi, seidentificaque parael afio 1997 |laEGB 3 ya estaba avanzadaen un 70% para
laprovinciade BuenosAires, mientrasque parael resto del pais apenas se habiaimplementado
en un 15% paraese mismo afo. Deigual forma, en el afo 1999 el 46% delosaumnosdela
provincia cursaban en la nueva estructura del Polimodal, mientras en el resto del pais el
porcentaje eradel 16%. En este sentido, es posible afirmar, apartir delos datos disponibles,
que la provinciatuvo un ritmo mas abrupto de implementacién de laEGB 3 en 1997 y del
Polimodal a partir de 1999, mientras para el resto del pais el ritmo fue més gradual parala
EGB 3 durante el ciclo 1997-2000 y para el Polimodal entre 1999 y 2002.

En ese contexto, las condicionesdefinanciamiento del periodo de aplicacion delarefor-
maaparecen como un punto importante que marcaunatendenciaal crecimiento entodoslos
indicadoresdisponibles: el gasto por alumno aumenté de 996 pesos en 1996 a 1.164 pesosen
el afio 2000, e gasto educativo como porcentaje del gasto total pasd de representar un 28,5%
en 1997 aun 31,3% en el 2000, mientras el gasto educativo como porcentaje del PBI paso de
un 3,8% en 1996 aun 4,6% en e afio 2000. Al mismo tiempo hubo especialmente en los afios
1997y 1998 un fuerteimpul so hacialaaplicacion delaL ey Federa atravésdel financiamiento
de programas nacionales, que apuntalaron la reforma en una gran cantidad de provincias
(especiamente las més chicas). Aun asi, en muchas provincias estos fondos no fueron sufi-
cientes para sustentar la ampliacion del sistema en los momentos de crisis econémica que
atravesd el pais en los Ultimos afios.

Considerando este contexto inicial, es necesario destacar que durante el periodo de apli-
cacion delareformadelanuevaestructurade niveles, lastasasde escolarizacion aumenta-
ron a un ritmo muy alto y sostenido tanto para los jovenes en edad de EGB 3 como,
especialmente, en Polimodal. De esta manera, se paso de una tasa de escolarizacion que
cubria al 74,5% de los jévenes en edad de la EGB 3 en 1997 a un 82,8% en €l afio 2000,
mientras que parael Polimodal el salto fue de un 48,6% a un 56,6% para el mismo periodo.
Al mismo tiempo, enloreferido alaretencidén delosalumnosen e sistema, se observaque se
mantuvieron lastasas previasalaimplementacion delareformaenlaEGB 3, aunque apare-
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cia un preocupante aumento del abandono en el afio 2000 para los jévenes del Polimodal,
especiamente por €l efecto que parece haber tenido laaplicacion inicial delaprovinciade
Buenos Aires de este nivel, que en un principio logré incorporar unagran masade alumnos,
pero luego vio declinar muy pronto eseimpulsoinicial.

Uno delos puntos mésimportantes del andlisisdel contextoy delascifrasglobalesdela
implementacion de la nueva estructura de niveles se observa a partir de comparar |os datos
de la cantidad de alumnos que se incorporaron a sistema educativo naciona durante dos
ciclos claramente diferenciados. 1991-1996 (incluyendo la sancién de la Ley Federal de
Educacién y sus primeros pasos, por € emplo, en la apertura de nuevas salas de 5 afios) y
1996-2001 (el periodo fuerte de laimplementacion de lanuevaestructurade nivelesy dela
obligatoriedad ampliada de 7 a 10 afios). En esa comparacion se constata que las tasas de
crecimientodelamatriculafueron mucho masaltasduranteel ciclodeaplicacion dela
refor maeducativa, destacandose especialmente el caso del (ex) nivel secundario: ali duran-
teel periodo 1991-1996 |la cantidad de alumnos aumentaen 125.000, mientrasen el periodo
de implementacién de la nueva estructura de niveles y de la obligatoriedad ampliada, €l
aumento es de casi 400.000 alumnos. Esa diferencia de 275.000 alumnos parece ser un
claro efecto de la reforma, aungque alli sea necesario considerar otros factores que pueden
haber influido (Ias politicas de becasy comedores, por gjemplo). Entérminos globales, entre
1991 y 1996 la matricula creci6 un 12% para €l nivel inicial, un 0% para€el primarioy un
5,5% para €l nivel medio, frente aun 13,8%, 6,8% y 16,5%, respectivamente, en €l ciclo
1996-2001. De todas maneras, no podemos olvidar que todavia no se ha cumplido con la
meta de escolarizar atodala poblacion en edad de la obligatoriedad y que resta un desafio
muy importante para los aproximadamente 950.000 nifiosy jévenes de 10 a 19 afios que
estan fueradelaescuela (segin el Censo 2001).

Clasificacion de provinciasy resultados de la reforma

Teniendo en cuenta el impacto diferencial delareforma-tanto en términos de cobertura
como en laretencion delos alumnos- y comparando aguellas provincias que laaplicaron de
formatotal o parcial con aquellastres jurisdicciones que no hicieron ningunamodificacion
en su estructura tradicional (Ciudad de Buenos Aires, Neuquén y Rio Negro), un primer
andlisis muestra que las provincias que aplicaron la reforma de manera total obtuvieron
mejoresresultados que lasquelo hicieron deformaparcia (a afio 2000) y todaviamayores
diferencias frente a aquellas que no hicieron cambios, especialmente en |las tasas de
escolarizacion, pero también en el mejoramiento del indicador derepitencia

Sin embargo, esto se explica en gran medida por € alto punto de partida de las tasas de
escolarizacion delasjurisdicciones que no aplicaron lareforma (especialmentela Ciudad de
Buenos Aires). Para aislar este efecto, comparamos a las dos provincias con tasas de
escolarizacion promedio que no aplicaron lareforma (Neuquén y Rio Negro) con un grupo
de provincias seleccionadas con niveles similares de tasas de escol arizacion en el afio 1997
gue si aplicaron la reforma (Catamarca, Chubut, Entre Rios, Mendoza, Salta, San Juan y
San Luis). Al comparar estos dos grupos de provincias, se constataque en EGB 3 aquellas
jurisdiccionesqueimplementaron lareformalograron levesmejoresresultadosen sus
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tasasdeescolarizacion y todaviamasclarasmejorasen lareduccién desusindicador es
derepitenciay abandono (no asi en cuanto ala sobreedad) que aquellasjurisdicciones
que no aplicaron la nueva estructura de niveles. Asi las provincias que no aplicaron la
reformaaumentaron sus tasas de escol arizacion un 9,6% en €l periodo 1997-2000, frente a
aumento del 11,7% delas que si aplicaron lareforma, mientraslas primeraslograron dismi-
nuir la repitencia apenas un 1,3% frente a la disminucion de este indicador de un 11,4%
durante el mismo periodo parael segundo grupo de provincias (que aplicé lareforma). Esto
indicariaun efecto positivoinicia delaimplementacion delanuevaestructurade nivelesde
lareforma, a menos en términos de coberturay retencién delos alumnos dentro del sistema
educativo.

Al mismo tiempo las diferencias en la cobertura de la educacion Polimodal si son
mucho masevidentesafavor deaquellasprovinciasqueimplementaron lareformaen
esenivel y aquellasque no lo hicieron (al menos hastael afio 2001). Las primeras aumenta-
ron sustasas de escol arizacion un 16% durante el periodo 1997-2000, mientraslasjurisdic-
cionesgue no implementaron lareformaen Polimodal sélo habian logrado un crecimiento en
esteindicador del 1,2%. En loreferidoalaretencion delosalumnos, seobser van efectos
contradictorios, ya que las provincias que si implementaron la reforma en e Polimodal,
tenian mejores resultados en la reduccion de la repitencia (con una reduccién del 20,9%
frenteal 8,7% delas provincias que no habian aplicado lareforma), pero no en el abandono,
donde lasjurisdicciones que no implementaron lareformaobtenian mejores resultadosen €l
periodo 1997-2000 (con unareduccion del 6,9% frente al aumento del 16% en lasprovincias
gue habian implementado el Polimodal).

Lasegundaclasificacion de provincias esté vinculada.con lamodalidad deimplementacion
de lareformaen la EGB 3. Alli se agrupan las provincias en tres tipos distintos: modelo
masivo total (todalareformase aplicd en un mismo afio), masivo gradual (se aplico entodas
las escuel as gradualmente) y aescalagradual (se comenzd con un grupo de escuel astambién
gradualmente). En este caso, las estadisticas demuestran que |os mejores resultados en
términosde coberturay deretencion delosalumnosdentro del sistemaloslograron las
provinciasqueaplicaron lareformademaneramasivay gradual. A su vez, se constata
quelaaplicacion masivatotal fuelaquetrajo consecuencias mésnegativasen lasprovincias
queimplementaron este model o sin permitirse una planificacion o adaptacion gradual delos
grandes cambiosen el sistema. Como ejempl o de este punto, duranteel periodo 1997-2000 la
tasa de escolarizacion delaEGB 3 crecio un 13,9% en el grupo de provincias que aplico el
modelo masivo gradual, frenteal 9,7% delas provinciasquelo hicieron aescalagradual y al
8,1% delas queimplementaron el modelo masivototal.

Laterceraclasificacion hacereferenciaal o que denominamos|os* grandes saltos’ enla
aplicacién delareforma. En estaoportunidad agrupamos atodas aguellasjurisdicciones que
incorporaron aun minimo del 40% de los alumnos en la nueva estructura de un afio a otro.
En esegrupo deprovinciaslosresultadosdelos” grandesaltos’ delareformademuestran
haber sidomuy positivosen laampliacion delacoberturadelamatricula, manteniendo
laretencion deesosalumnosduranteeseafioy e siguienteen el sistema. Asi, ese grupo
de provinciaslogré un promedio de crecimiento interanual del 5,8% delamatricula, frentea
un crecimiento promedio en otros afios del 2,4%. De estamanera se constatael efectoinme-
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diato quetuvo enlamayoriadelasjurisdiccioneslaaplicacion de lareformasobre laexpan-
siondd sistemaeducativo (aliadaevidentemente alaampliacion delaobligatoriedad escolar
de 7 al10 afiosdelaLey Federal de Educacion).

Lacuartaclasificacion serelacionacon ladispar localizacion delaEGB 3 que definieron
lasprovincias. Alli se constata que en términos de coberturael modelo mixto (adaptando la
localizacion delaEGB 3 tanto en escuel as primarias como medias o mediante laarticulacion
o el modelo de ciclo independiente) fue el mas exitoso, seguido por el modelo de
primarizacion, mientrasel modelo de secundarizacion fue el queobtuvo menorescreci-
mientos en las tasas de escolarizacion. Asi, € grupo de provincias que aplico € modelo
mixto aumentd latasade escolarizacion un 15,7% en el periodo 1997-2000, frenteal 10,3%
delasqueprimarizarony el 7,7% delas que secundarizaron |laEGB 3 (aunque |os puntos de
partidadelastasas de escol arizacion eran muy diferentes, lo cua relativizael efecto positivo
del modelo mixto). En términosderetencion delosalumnoslasdiferenciasseacrecien-
tan: en este caso, las provincias que aplicaron un modelo mixto y lasque“ primarizaron” la
EGB 3 obtuvieron mucho mejoresresultados que aquel las que “ secundarizaron” (larepitencia
bajé un 16,6% y un 13,5% en las provincias delos dos primeros model os y tan sdlo un 5,2%
enlas que secundarizaron). Unaquintaclasificacién profundizaen lacuestion delalocaliza-
cion, al analizar los efectos del grado de dispersion de la ubicacion de la EGB 3 en las
antiguas escuelas primarias y medias. Alli no se observan tendencias importantes entre los
distintos grupos de provincias, salvo unaparcial mejor coberturaen agquellasjurisdicciones
con ato grado de dispersion en lalocalizacion de laEGB 3 (un indicador también sesgado
por los puntos de partida diferenciales de | as tasas de escol arizacion).

Finalmente, lasextaclasificacion esen algunamedidamésarbitraria, yaque agrupaalas
provincias segun el orden en la planificacion politica de laimplementacidn de la nueva es-
tructurade niveles de lareforma (de acuerdo con nuestro trabajo deinvestigacion previo en
todaslasjurisdicciones). En este caso, se destacan las mayores diferenciasentrelasjurisdic-
cionesen laretenciéon delosalumnos: el pequefio grupo de provinciasordenadasen la
planificacion politica delareforma (La Pampay Catamarca) logr 6 clarosmejoresre-
sultadosen lareduccion delarepitenciay € abandono quee grupo deprovinciasmuy
desordenadas en la aplicacion delareforma (Cordoba, Corrientes, Formosa, Jujuy y
Tucuman). De esta manera, durante el periodo 1997-2000 el primer grupo de provincias
redujo la repitencia un 30,5% y €l abandono en un 52,8%, frente a un 14,8% y un 30,2%
respectivamente en ambos indicadores para el caso del segundo grupo de provincias. A su
vez, pese aque no sehallaron diferenciasen €l crecimiento de lastasas de escol arizacion de
laEGB 3, el avance en la escolarizacién delosjovenes en edad de Polimodal esmucho
mayor en las provincias or denadas que en las desor denadas. En las primeras, latasade
escol arizacién aumentd un 15% en el periodo 1997-2000, frenteal crecimiento detan slo el
4,3% delasjurisdicciones* desordenadas’. Esto demuestraque €l efecto de laplanificacion
politica en la aplicacién de cambios masivos tiene un alto grado de impacto en el sistema
educativo, aungue también constata que han sido escasas | asjurisdicciones que demostraron
suficienciaen este aspecto.

En consecuencia, como resumen de las distintas clasificaciones de provinciasy sus
resultados en términos de ampliacion y retencion delamatricula, puede decirse queaquellas
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provincias que aplicaron la nueva estructura de niveles de forma masiva y gradual,
localizandola EGB 3 en un modelo mixtoy con mayor orden en la planificacién politica
delareformafueron lasmésexitosas en el panorama comparado nacional. Provincias
como LaPampay Catamarca son ejemplos de estos casos exitosos, asi como parciamente
Mendoza, Saltay Formosa.

Breve mirada de la dinamica politica de la reforma en las provincias
M otivacionesy resistencias

Es posible sefialar cuatro mativaciones o 16gicas dominantes que explican por qué la
amplia mayoria de las provincias decidié avanzar en la implementacion de una reforma
estructural de sus sistemas educativos:

-Lamotivacion econdmica fue central en muchas provincias chicas, dado que laNacion
enviabafondos paraaplicar lareforma, especialmente significativos paralaconstruccion de
escuelas.

-Lamotivacién politica fue muy rel evante en algunos casos especificos donde se asumi
laimplementaci 6n delareformacomo mecanismo de acumulacion de poder politicoy capta
cion de votos (casos de laprovinciade Buenos Aires, Santa Fe, San Luis, Saltay San Juan).

-La motivacion socioeducativa de lainclusion de méas alumnos dentro del sistema fue
importante en varias provincias, aungue en algunos casos también se asoci6 con €l creci-
miento del conflicto social y lanecesidad de que el sistema educativo contenga el desborde
socia (especialmenteenlaprovinciade BuenosAires).

-Finalmente, lamotivacion propiamente educativa fuelaque mésbrill 6 por su ausencia,
salvo en casos particulares como La Pampa, Catamarcay Mendoza, donde desde €l nivel
politico se privilegid un sentido pedagdgico en laaplicacién de lareforma.

Frente aestas distintas motivaciones, en muchas provincias|os sindicatos docentes fue-
ron las voces més fuertes deladiscordiay delaresistencia frente alareforma, mientrasla
Iglesiaen general apoyd su aplicacion. Las reivindicaciones laborales e ideol 6gicas de los
sindicatos hicieron imposible que lareforma avance en Neuquén, mientras en las otras dos
jurisdicciones dondelareformano seimplementd, |as causas se vincularon més claramente
aunaoposicién anivel politico de parte delos gobiernosradical es (Ciudad de Buenos Aires
y Rio Negro).

M odalidadesy efectos

En lo referido alas modalidades de implementacién de la reforma, la disparidad y
diversidad deformasy model os primé en €l conjunto delas provincias. Estadesarticulacion
en varios casos se tradujo en confusion y caos para los actores del sistema educativo que
recibian el mandato politico deimplementar lareforma.

Finalmente, en cuanto a los efectos que la refor ma en la estructura de niveles parece
haber generado en las administraciones provinciales, hay cinco cuestiones centrales que se
destacan a partir de lamirada comparada de | as jurisdicciones:
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-La recentralizacion del gercicio del poder del gobierno nacional a través de la
direccionalidad delareformaen lamayoriadelasprovincias chicasy mediantelaconforma
cién de“ministerios paralelos’ con equipos técni cos financiados por laNacion, predomind
en un juego derelaciones diverso segun las provincias. Al mismo tiempo ladimension dela
provinciade Buenos Airesy su autonomiaen el rumbo delareformahizo quelasuertedela
Nacion dependatambién del éxito de estajurisdiccidn en laaplicacion.

-El efecto econdmico se hizo sentir en muchas provincias que vieron ampliado su sistema
educativo, gracias a la extension de la obligatoriedad y mediante la nueva estructura de
niveles, sin la capacidad propia de sostener financieramente estos “ sistemas ampliados’,
varios de los cuales entraron en crisis afines de la década. El indudable efecto positivo de
garantizar el derecho alaeducacion de més nifios, nifiasy jovenes condiciond las politicas
fiscal es de muchas provincias con recursos escasos y/o mal administrados.

-Como parte de un contexto de creciente poder de los gobiernos provinciales, la década
del noventa parece haber contribuido a distanciar aiin mas a la dindmica politica de la
|6gica educativa del sistema, en parte dado que hubo bajos niveles de consultay participa-
cion en el proceso deimplementacion de lareformadelaestructurade niveles.

-Un punto central delos efectosdelareformaparece haber sido el alto nivel dedesgaste
que generod en todos | os actores del sistemay de las administraciones provinciales, tanto en
términos de esfuerzos como de recursos. Lagran pregunta detras de esta cuestion (y alaluz
delosdatos analizados acercadel impacto positivo en lacoberturadel sistemaquegeneréla
reforma) ess existiaotramaneramenosdesgastante delograr este aumento delaescolarizacion
osi vaiélapenael enorme esfuerzo.

-Finalmente, un Ultimo efecto visible alin en laactualidad esel escenariofragmentadoe
irresuelto quelaaplicacion dispar y diversade lareformadej6 en €l panoramanacional. A
partir de esta cuestion queda abierta la decision politica a nivel nacional acerca de cémo
reorganizar un sistemaeducativo comuin sobre labase de un mosaico de sistemas con diver-
sas estructuras, a partir de la organizacion crecientemente descentralizada de las provincias
que atraviesan significativas desigual dades econémicas, socialesy politicas de fuerte ascen-
denciahistoricae
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El presente trabajo esta basado en experiencias de capacitacidn laboral para el personal
del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologiay |as opinionesque sevierten son netamente
personales. A lo largo del mismo, el lector vera muchas frases conocidas, algunas con refe-
rencias y otras no. Desde ya pido disculpas por solo recordar que alguien las dijo o las
escribidy queyo solo recuerde que algunavez las escucheo laslei, sinrecordar quien fuesu
autor. No obstante, Jauretche deciaalgo asi como: “... si alguien dijo antesque yo, |o mismo
gue yo quiero decir ahora, ... ¢por qué no repetirlo?’

Contexto General:

A lolargo delahistoria, lahumanidad ha sufrido cambios constantes. Pero hoy més que
nunca, estos cambios son €l signo de nuestro tiempo y se diferencian del pasado por ser
repentinos, emergentes, globalesy de dtaintensidad.

Estos cambios ocurren en todos los campos: econdmicos, tecnoldgicos, sociales,
institucionales y politicos, interrelaciondndose y potenciandose en una profunda sinergia,
produciendo permanentes modificaciones en las condiciones y caracteristicas de todos |os
ambitos queinvolucran a hombre.

Se estimague el 60% de | as personas que hicieron descubrimientos o inventos significa-
tivosentodalahistoriadelahumanidad viven en laactualidad. Esto nos habladelaprogre-
siva velocidad exponencia en lamodificacion de las condiciones en que se desenvuelve el
hombre.

L as Organizaciones no escapan a estarealidad, estan inmersas en ellay también lacon-
forman. Son parte de los procesos de cambio por |o que deben, necesariamente, tomar una
posicion y dar una respuesta ante las nuevas situaci ones.

»  Puedenresistirse al cambio y seguir dando las mismas respuestas, que quizés fue-
ron exitosas para las demandas del pasado. Pero seguramente no daran satisfaccion a las
nuevas. Ante nuevas preguntas se deben dar nuevas respuestas. Si laresistenciaa cambio
perdura, esinevitable la muerte de la Organizacién.

= Pueden intentar acompafiar €l cambio, produciendo las modificaciones necesarias
para adaptarse a las nuevas condiciones y entonces sera mas altala probabilidad de sobre-
ViVir.

»  Puedenintentar producir el cambio, anticipandose incluso alademanda. Entonces
exigtiralaposibilidad de crecer.
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Lo que podemos asegurar es que el costo de no hacer nadaes el fracaso. Pero el cambiar
no asegura nada. El cambio por e cambio mismo sblo produce el caos. Debe producirse un
cambio que tengaen cuenta el contexto, aprovechando las oportunidades que se presentan.
Tratando que las debilidades se transformen en fortalezas, sin dejar de lado ningun aspecto
(por infimo que parezca).

Oportunidadesquesetuvieron en cuentaen el Ministeriode Educacion Cienciay Tec-
nologia, parael cambio en capacitacion

1) ElIINAP transfiere alas Jurisdicciones, lacapacidad de planificar, disefiar y dictar
sus cursos de capacitacion de acuerdo alas real es necesi dades de las mismas, reservandose
parasi el papel de Organo Rector de Capacitacion.

2) LaDireccién de Recursos Humanos del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecno-
logia, fijaunaestrategia de fortal ecimiento en cuanto alos equipos de formacién y entrena-
miento laboral, reestructurando e areay formando un equipo de Facilitadores, queinteractiian
con la Coordinacion Técnica de Capacitacion, lajefatura del Departamento Desarrollo de
Carrera y la propia Direccion. (Ver mas detalles en www.inap.gov.ar/publicaciones/
capacitacion.htm “Jornada de Capacitacion en el Estado - Buenas Précticas en la Capacita-
cién del Sector Publico” Pagina50 “ L os Facilitadores de Capacitacion, unaexcelente estra-
tegiade cambio” Lic. Daniel Méndez Estévez - archivo pdf).

3) El Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnol ogia, como organizacién, renuevasus
objetivos ingtitucionales, adecuando los procesos de gestion a las nuevas necesidades, a
través de cuatro pilares (Educar parala Democracia, Educar para consolidar la Identidad
Nacional, Educar para la integracion y equidad social, Educar para la productividad y €l
Desarrollo econdmico) y veinte Objetivos. Entrelos que destacamos (por estar relacionado
con la capacitacién del personal del Ministerio) el nimero cuatro “ Desarrollar politicas
educativas quetiendan adar unidad a Sistema Educativo Nacional, respetando sus caracte-
risticas federalesy las condiciones particul ares de cada jurisdiccion. En este contexto, con-
solidar un Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia con alta capacidad profesio-
nal, dindmicoy eficiente paraapoyar lasnecesidadesdelasjurisdicciones’ (lasnegritas
SoN nuestras).

4) Sedaparticipacion oficialmente en laplanificaciony elaboracion delacapacitacion
(aunque yavenian trabajando en ello desde mucho tiempo atras), alas organizaciones sindi-
cales, creando lafigura de Consejero Gremial de Capacitaci 6n en cada unade lasjurisdic-
ciones.

Contextolnterno

Estas cuatro “ oportunidades’ antes detalladas son causay trascienden en su conjunto en
la elaboracion del Plan Ingtitucional de Capacitacion (PIC) del Ministerio de Educacion
Cienciay Tecnologia periodo 2004-2006. Pero asimismo, son pilares de un gran desafio de
cambio, que como tal debe ser gjercido desde unarealidad que es marcada por el contexto
interno de nuestro Ministerio, en €l cual se dan algunas generalidades o sitios comunes por
estar inserto en un contexto general, pero también se dan al gunas particul aridades que pesan
alahoradel cambio.
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Unade ellas es que € Ministerio de Educacion Cienciay Tecnologia esta funcionando
con lamisma cantidad de agentes de planta (mermado por |os retiros voluntarios) que hace
unadécadaatrasy que en ese lapso, se han producido cambios en el contexto que no se han
reflejado de maneranctoriaen €l personal delaOrganizacién. Los cambiosy laadquisicion
de nuevas competencias para la optimizacion del servicio, no se dieron por una politica
institucional de capacitacion intensivade acuerdo alas necesidades de las distintas direccio-
nes o programas, Sino que siguieron un lineamiento de capacitacion generalistaque brindaba
e INAPR, en donde el administrativo, el técnicoy el profesional, confluian en el mismo curso,
€l cual pocasvecesteniaque ver conlarevalidacion de competencias yaadquiridas o adqui-
sicion de nuevas competenciasparael gjercicio de sustareashabituales. Y esto sucede por la
gradual disminucion en laparticipacion del 1nap como escuelagubernamental de formacion
defuncionarios desde 1996. Por |o que haciafines delos noventael sistemade capacitacion
basado en laoferta, hacecrisis. Unadelasrazonesdelacrisiseslafuerte escolarizacion de
lacapacitaciony laimplementacidn de model os cadavez més estandari zados, sumado aque
laconduccion de | as organizaciones publicas se comprometian muy poco con el proceso de
capacitacion

Esto hizo que los agentes que veian la necesidad de adquirir el conocimiento de nuevas
tecnologiasy competencias acordes alas necesidades, generalmente lo hicieran fuerade la
Organizacion, en formaindividual, tratando de capacitarse parael cambio que (percibian) se
estaba produciendo e intentando traducir esos nuevos conocimientos en una eficaz presta-
cion del servicio. En el periodo marzo 2002/marzo2003, el 64% de |os créditos asignados,
fueron por reconocimientos, equivalenciasy educacion formal (datos estadisticos primarios
del Area Capacitacion).

Por ello la Direccion de Recursos Humanos consideré el producir un cambio sustancial
en | as estrategias de capacitacion del personal Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnolo-
giaparalograr enfrentar lassituacionesdel entornoy en lo posible anticiparlas, parano solo
sobrevivir, sino también llegar acrecer. Es decir tratar de ho quedarse en solo ser eficaces,
sino buscar también llegar a ser eficientes.

LaEstrategia

Nuestra estrategia sebasa en laaplicacion detreselementosque consideramosbasi-
cosparagerenciar el cambio en lasorganizaciones

Para que el cambio sea exitoso es necesario que tengalaDireccién y laVelocidad co-
rrectas, pero ademas, debe producirse (paraevitar laanarquia) apartir de un punto de Esta-
bilidad que encuentra su anclaje en lamisma esencia de la Organizacion.

Espor ello que, serelacionaron estostres el ementosy nos hicimos|as siguientes pregun-
tas conectadas a tema Capacitacion:

= Direccion:
(Interpretando este elemento como Orientacion y Coordinacidn)
¢Cémo interpretar el contexto para orientarnos en el rumbo atomar? ¢Hacia dénde nos
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debemos dirigir como Organizacion? ¢Qué debemos dejar de hacer? ¢Qué hacer distinto?
¢Qué seguir haciendo? ¢Qué hacer nuevo?

Muchas de estas preguntas se fueron contestando con |os ya mencionados cuatro pilares
y veinte objetivos fijados por la autoridad politicade MECyT.

No obstante laimplementaci 6n de estos procesos exigio un gran esfuerzo de coordinacién
entre los distintos sectores, niveles eintegrantes del Equipo de Capacitaci én con la Organi-
zacién e incluso con quienes se vincula externamente. Debiamos lograr una sincronia 'y
armoniaen el accionar de todos |os actores.

» Velocidad:
(Es decir Tiempo e intensidad a aplicar)

¢En cuanto tiempo debemos producir el cambio? A veces llegar demasiado temprano
tiene un costo casi tan alto como €l de llegar tarde.

¢Como ladosificamos? ¢Cuél debe ser laintensidad del cambio a finalizar €l procesoy
cuantaalolargo de @ y en las distintas variables que intervienen?

= Estabilidad:

Labase sobrelacual sedesplieguelaenergiaqueimpulsael cambio debe ser sdlida para
gue éste adquieralafuerza correcta que le permita al canzar |0s objetivos propuestos.

Estabase que sirve de anclgje, se encuentraformada principal y fundamentalmente por:

a) Valores que sustentala Organizacion (Los principios que rigen los Cadigos de Etica
y son el basamento de las Politicas),

b) El Personal. Latotalidad de susintegrantes sin cuyaparticipacion las organizaciones
no existirian.

c) Fortaleza estratégica en sus formas de prestacion: |0s aspectos criticos que hacen a
ellapodran ser aternativamente: lalnnovacion, el Servicio, laTecnologia, etc.

Estostres items entrelazados, son el soporte de nuestratarea. Pero es de hacer notar que
esen el segundo elemento de estatrilogia, de donde generalmente la capacitacion se nutre de
necesidades, devaloresindividualesy col ectivos que enmarcan las actividades adesarrollar,
y esde alli también, de donde generalmente se rescatan laexperienciay e conocimiento de
los expertos (sin desconocer otros conocimientosy otras experienciasde afueradelaorgani-
zacion) para ser trasmitidos 'y adaptados alas nuevas tecnologias'y procesos de gestion.

En € IV Encuentro de Profesionales de la Administracion Publica organizado por la
Secretariade Profesionalesde UPCN, se enunciaron algunas cifras estadisticas por parte de
los panelistas que abrieron el Encuentro (reafirmadas en otros paneles), que daban cuenta
gue, €l promedio etario de los agentes de Planta de la APN rondaba entre |os cuarenta 'y
cincoy cincuentaafios. Esdecir que el conocimientoy laexperienciade gestion delaAdmi-
nistracion PablicaNacional, |0 ostentaban agentes que en no masde diez o quince afiosyano
estarian gjerciendo lafuncion, por el simple hecho que lapropia Administracién |os conmi-
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naria a acogerse alos beneficios (?) dela Jubilacion. Esto conjugado aque enlaAPN, las
vacantes estén congel adas desde hace muchos afios, a que no hay una politicade formacion
de reemplazos para puestos claves (hoy en dia se estén jubilando agentes claves en €l desa-
rrollo delosprocesosde gestion y no hay quien emuleel conocimiento de quien sedesvincul @)
hace que se esté dando un fenémeno de vaciamiento de conocimientosy experienciaen la
Funcién Publica Nacional. Y por ende, en no mas a un futuro de quince afios, no habra
“quien cuente lahistorid’. Ni existirdesa burocracia (en el buen sentido de la palabra), que
ha servido de sustento paraque las distintas gestiones politicas, pudieran realizar y concretar
sus objetivos de gestion.

Essobrelabase de ello que unadelaslineas de accion dela Capacitacion enel MECyT.,
sebasaen el individualizar alos agentes dela Organizacion, que con su experienciay cono-
cimientos, han llevado adelante exitosamente distintos procesos y gerenciamientos,
adecuandol os alos diferentes objetivos de gestion de las diversas autoridades politicas que se
dieron en nuestro Ministerio, pararescatar €l “saber hacer” y el “como hacer” quelos mis-
MOos poseen, en posde trasmitirloy circularizarlo entrelos demas agentes comprendidosen
procesossimilares.

Por supuesto que pararescatar ese* saber hacer” y ese” como hacer” y poder circularizarlo,
sedebidincentivar el “ querer hacer”. Enlosultimosafios, |asucesion de distintas gestiones
politicas, hicieron que programas o emprendi mientos que nacian con fuerzadurante d desem-
pefio de unagestion, fueran ignorados (muchas veces descartadosy abandonados) por laque
la continuaba. Por 1o que & “compromiso” gue asumian los agentes (de todos |os nivel es)
parareadlizar latareaen posdelos objetivos, seveiadefraudado por lafatade continuidad en
ese “hacer” a que volcaban y ofrecian su conocimiento, experiencia, fuerza creativay €l
valor més preciado por todos ellos...su trabgj o; creando impotenciay descreimiento.

¢Como seincentivé el “ querer hacer” ? pues dotando al osintegrantes de laorganizacion,
con mecanismos de participacion. Nadie esta habilitado aescuchar si antes no es escuchado.
¢Coémo fueron escuchados? Devarias manerasy con distintasvariables. Unafueladetrans-
formar los cursos en talleres, donde |os participantes aportaran e intercambiaran opiniones
sobre €l tema que se trataba, obteniendo asi, competencias més solidas en cuanto al “hacer”
dado que las mismas eran adquiridas o reafirmadas, tras debatirlas cuestionarlas y
consensuarlas grupa mente. Otraes, dotarl os de una.comunicacion més personal atravésde
intranet , por donde seles comunicaen sus cuentas de correosinstitucionaes (y si no poseen,
en sus cuentas de correo particulares) las novedades y posibilidades que existen de y en
capacitacion, habilitando una casilla de correo exclusiva para que a través de
capacitacioninfo@me.gov.ar , recibir el feed back delo que seleenvia, realizar inscripcio-
nes alostaleres por mail, criticar, aportar y lo que se les ocurra en pos de mejorar latarea
propia o la nuestra.

Améndeello serealizaron através del Equipo de Facilitadores de Capacitacion entrevis-
tas con los Directores de la Organizacién, para conocer laformay el estilo de conduccion
guerealizany cuales son las dificultades que més notoriamente percibe en lagjecucién de sus
procesos de gestion para obtener |os objetivos encomendados al &rea. Esto nos permitid
hacer un diagnostico general del Ministerio. Y en muchos casos, se elaboraron conjuntamen-
te con el Director de la dependencia y sus mandos medios, lineas de capacitacion, que
buscaban |ainmediata aplicacion de las competencias adquiridas, en lamejoradelos proce-
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sosde gestion y en funcionamiento. Podemos citar dos variantes. @) Cerrada: Ejemplo - Los
Talleres de Actualizacién para el persona delaDireccion Nacional de Gestion Universita
ria, donde los expertos de la Direccion en unatematica especifica, circularizaban su cono-
cimientoy experiencia atodos sus compafieros (delapropiaDireccidn) . b) Abierta: Ejem-
plo- El conjunto detalleres que serealizaron promovidos por ladireccién de Despacho en
laactividad “ Elaboracion, Tratamiento, Tramitaciony Registro de Actuaciones Administra-
tivasy Expedientes’. En ellos |os expertos en las diversas teméticas de la Direccién, ins-
truian alos agentes de otras Direcciones paraevitar € ir y venir de los tramites administra-
tivosy bajar sustancialmentelos errores que se cometian en latramitaci én de ladocumenta:
cion.

Laparticipacion se concretatambién en laelaboracion del PIC, puesse envid atodas|os
titulares de las Unidades, Secretarias, Subsecretarias, Direcciones, Coordinaciones Nacio-
nales, etc, unaencuesta en donde através de sus respuestas cada dependencia exponia sus
objetivos, susdificultadesy fortal ezas, més una propuesta de capacitacion especificay diri-
gida para todos |os integrantes de la misma, buscando que cada integrante, reafirme o ad-
quieralas competencias necesarias paralatareaque rediza.

Otro canal de comunicacién de los agentes (‘agui estamos hablando de agentes de planta
y contratados), son las encuestas que seredizan a finalizar cada actividad de capacitacion.
Alli e participante, eval Galaactividad, al docente, losmateriales, laaplicacion delos saberes
adquiridos y solicita teméticas de capacitacion afines alo que él cree que necesita para el
desarrollo de su carreraadministrativa o para el fortalecimiento de sus competencias.

Estavariable de comunicacion, sevio reforzadapor la“ Encuesta Deteccion de Necesida-
des de Capacitacion” dirigida a todos los agentes del ambito de la APN, que realiz6 la
Secretariade Capacitacion delaUPCN . Losresultados de dichaencuestageneral, sectorizada
a las respuestas que se brindaron en este Ministerio, han sido y son material de consulta
permanente, paralaconfeccion de actividades.

Y en esto delacomunicacion, queremos destacar € did ogo permanente que los Consgje-
ros Gremiales de Capacitacion y las distintas Secretarias Gremialesdel MECy T, mantienen
con el AreaCapacitacion. Y cuando digo didlogo quiero decir discusiones, aportes, defensas
de posicionesy resultados consensuados entre todos.

Pérrafo aparte merece el INAP, por su invalorable apoyo a todas las actividades que
hemos generado.

Tanto, laDireccién del SistemaNacional de Capacitacion, el Programade Formacion de
Directivos, € Programa de Formacién Continua, y muy especialmente el Programa de Ca-
lidad de Gestidn, nos hace sentir comodos en lalabor y nos aienta. Por 1o que es oportuno
agradecerles desde este trabgjo.

Hoy, inmersos en latarea de la elaboracion del PIC 2004/2006, sentimos que latareaes
de alta responsabilidad, pero gracias a esfuerzo de los distintos actores la misma se hace
masfécil y sobretodo tenemoslacertezaque estamos produciendo un cambio sustancial en
las estrategias de capacitacion del personal Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia
paralograr enfrentar las situaciones del entorno y en lo posible anticiparlas, para no solo
sobrevivir, sino también llegar acrecer. Esdecir tratamag de no quedarnos en solo ser efica-
ces, sino que buscamos también, llegar aser eficientes

65



Educacion y Trabajo
una Asignatura Pendiente Debate

Educacion y Trabajo,
una Asignatura Pendiente

Lic. Marcelo Albornoz
Secretaria de Educacion y Prensa SADOP

Lanotapretendeinvolucrar alosdistintos actores escolaresen ladiscusion y elaboracion
de propuestas educativasafin de paliar el problemasocial del desempleo juvenil atravésdel
uso estratégico del Proyecto Educativo Institucional (PEI), con una impronta educativa e
involucrando a docente en una problemética que hasta hace poco |os tenia como meros
espectadores.

Enlaslineasy conceptos que acontinuaci on se detallan, no se pretenden sugerir respues-
tasaladolorosaprobleméticaque supone el desempleo en genera y el desempleo juvenil en
particular. Por el contrario, queremos socializar nuestras inguietudes sobre ese fendmeno
socia y, através de ellas, compartir y construir proyectos que tiendan a neutralizarlo.

Si bien consideramos que se debe propiciar unareformaalal ey Federa de Educacion, la
concepcion de escuelacomo comunidad educativa que debe procurar la participacion de sus
distintos actores debe ser un hecho positivoy rescatable. Dentro delainstitucion, el Proyecto
Educativo Institucional (PEI) selevantacomo unaherramienta de administracion y gestion
idénea, pero exploraday explotada escasamente. Y, como sostiene Chaves, €l PEI «permite
€ acercamiento alaingtitucion comototdidad, enlamedidaque apuntaaidentificar, explicitar,
comprender y transformar |os distintos dmbitos de lavidade lamisma» . Lacitaprecedente
es mas que elocuente, ya que las instituciones educativas son un tipo especial y singular de
institucién socia y, en ese sentido, el PEI puede establ ecerse como unaherramientamas que
eficaz.

Si bienlarealidad socia esuna, € impacto sobre cadaunadelasinstituciones educativas
es diferente. Las cifras que arrojé la Ultima medicién de la actividad econdémica en € pais
contintian siendo escal of riantes si se consideran losguarismos difundidospor €l INDEC en el
mes dejulio pasado, que sefialan que el desempl eo descendié del 18,8% de octubre de 2002
a16,4% en mayo del 2003. M as escal of riantesy dramaéticos alin son losindicadores respecto
del desempleo juvenil enlafranjaque abarcaadol escentesy jovenesde 14 a 19 afios, crecien-
do casi geomeétricamente si se consideran |os proporcionales a partir deladécadadel ' 80.

L as mediciones anteriores no pueden ser leidas de forma descontextualizada respecto a
|os Ul'timos sucesos macroecondmicos. En los tltimos 20 afios se produjeron cambios cuali-
tativos en todos los Ordenes; basta recordar el retorno ala democracia, las «transformacio-
nes» econdmicas, las reformas institucionales y las alteraciones sociales, pero particular-
mente deberén privilegiarse | as «transformaciones» econdmicas. Entre ell as se destacan una
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aperturaecondmicaindiscriminada, un fuerte endeudamiento y una «incorporaci on» empre-
sariad aloscanonesglobalizadores. Estos procesostrajeron fuertes cambios organizacionales,
como ladisminucién de costos, laincorporaci én tecnol 6gica, la polivalenciay precariedad
laboral y todo tipo de innovacion empresarial que tendid a privilegiar la «viabilidad»
organizacional en detrimento del equilibrio social, provocado por laconnivenciade un Esta-
do responsabl e, por accion u omision.

De acuerdo alo sostenido en péarrafos anteriores, laeconomiase torno hipercompetitiva,
hipersel ectiva e hiperexcluyente, por 1o que laescuelacomo institucion social no debid nunca
dejar de estar ausente, sin por ello soslayar su funcion formadora. Paratal efecto, lainstitu-
cion educativa debera procurar una profunda reconstitucién y cruce de sus contenidos
curriculares con €l nuevo escenario econdmicoy social queimponen las nuevastecnologias
y € mundo del trabajo.

Lainiciativadebera ser tomada por la escuelay no por € mercado, puesto que paraello
existelaherramientadel PEI, gestado en concomitanciacon los distintos actores escolaresy
privilegiando el interés educativo afin de que torne menosalienantey traumaticalainsercion
laboral delosjovenes. A propdsito, mas de lamitad del grupo etario descripto esta desem-
pleado, contribuyendo aese circul o vicioso de desempl eo, pobrezay marginacion.

El proposito principal de lagestién de SADOP Ciudad de Buenos Aires esmorigerar el
indicador desempleo juvenil através delo que puede hacerse sobre el aqui y ahora; partici-
pando paral elamente detodas | asinstancias politicas que puedan generar |os cambios estruc-
turales de esta situaci 6n deshumani zante de la sociedad en general y del joven en particular.

Cadainstitucién educativa, entonces, esellay su circunstancia, parafraseando aOrtegay
Gasset. Por ello deberé contextualizar las transformaciones descriptas de acuerdo con su
propia realidad microsocia y analizar asi el impacto del fendmeno, ya que gestionar es
problematizar datos, transformandol os en informacion Util parasensibilizar y comprometer
alos distintos actores sociales. La gestion institucional no es competenciaexclusivade las
autoridades, sino quetodoslos queforman parte delaescuelapueden y deben promover este
tipo de discusion en los distintos ambitos en que se desempefian: mientras mas gente se
comprometa, mas eficaces serén los resultados.

En este sentido, el PEI podriaplantearse -entre otros objetivos- laarticulacion curricular
y laempleabilidad del egresado, detectandose las causas y 10s efectos sobre su poblacién
estudiantil. Para ello, debe disponerse a generar espacios de participacion, para lo que un
buen momento podran ser los plenarios de inicios o cierres de afios lectivos. Paratal fin, se
deben usar todos los recursos con que cuenta cada institucién y someterlos a una revision
critica. Por poner tan sdlo un gjemplo, cada docente debera rever su asignatura, cada de-
partamento su area cientificay asi, en unainteraccién espiralada, podran surgir iniciativas
Utilesasignandose rolesy estatus especificos coherentes con |0s objetivos propuestos.

A modo deilustracion, se pueden citar jemplos de paises aemular, como son los escan-

dinavos; en ellos se convoca alacomunidad educativaen su mas amplio sentido: alumnos,
docentes, directivos, representantes de padres, gremios, empresas'y autoridades educativas
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zonalesafin deformar comités que estudien las probleméticasintersectorialesy generar de
ese modo proyectos educativosinstitucionales que den prioridad alo educativo sin perder de
vistalaevolucién y dinamismo socioecondmico que af ectaanuestros alumnos «
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Cuando Funcionarios y Trabajadores
quieren hacer:
La Capacitaciéon en la Legislatura
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Opinan: Dr. Santiago de Estrada, Dr. Fernando Barrera, Cro. Claudio Heredia

Una Decision Estrategica en Materia de Capacitacion
en la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires

Dr. Santiago Estrada

Diputado y Vicepresidente Primero
de la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

En el marco de las relaciones laborales es habitual y logico que se exija determinada
capacitacion para el acceso a un puesto de trabgjo. Y esta exigencia ha ido aumentando
como consecuenciade lagrave crisis de empleo que arrastranuestro pais, con su secuelade
unaofertamuy limitaday unafuerte demanda para obtener cualquier empleo.

Pero asi como lacapacitacion previaresultacadavez mas necesariaparano quedar fuera
del mercado laboral, hoy se planteatambién lanecesidad de acrecentarladurante el transcur-
so delarelacion de trabajo. L os avances tecnol ogi cos exigen una permanente actualizacion
en los conocimentos, y la creciente especializacion en cada unade | as actividades requiere
unapuestaal dia constante parano quedar desplazado frente a quienes han avanzado en su
capacitacion personal .

El Estado Argentino, en sus diferentes niveles, no ha sido habitualmente generoso ni
exigente en esta materia. El ingreso a sus filas se ha producido muchas veces por razones
mas politicas que selectivas, y ho han sido frecuentes las acciones ulteriores dirigidas hacia
la capacitacion. Han existido, es cierto, algunos intentos valiosos en esa direccion, aunque
los mas significativos han surgido por iniciativa de los Sindicatos que agrupan a personal
del Estado, conscientes de la necesidad de brindar las herramientas indispensabl es para un
mejor desarrollo de lastareas especificas.

Estarevista, en la cual escribo, es una valiosa demostracion de una iniciativa estricta-
mentesindical.

69



Cuando Funcionarios y Trabajadores quieren hacer: Debate
La Capacitacion en la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Teniendo en cuenta esa situacion, en laL egislaturadela Ciudad de Buenos Aires hemos
decidido jerarquizar y acrementar tS5odas | as acciones destinadas ala capacitacion, de comun
acuerdo con el sector sindical.- A traves de un programa que sera lo mas extenso posible,
pretendemos cumplir el doble objetivo defacilitar acada una de las personaslaposibilidad
de aumentar sus conocimentos, y contribuir asi al mejor desarrollo de unatareamuy especi-
fica como lo es la Legidlativa. En tal sentido estamos de acuerdo los diferentes blogques
politicos que integran esta Casa, pues sabemos que la capacitacion producira un beneficio
concreto para gquienes desempefian funciones en ellay paraobtener |os resultados que espe-
ramos.

Asume entonces un compromiso concreto que seiramaterializando atravesde multiples
acciones, algunas yainiciadasy otras que se estan preparando o proyectando

Nuestro Compromiso Social es Crear
un Estado Eficiente y Profesionalizado

Dr. Fernando Barrera

Director General de Capacitacion de la Legislatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y Consejero Directivo de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Buenos Aires

Unos de los desafios que deberia afrontar |a politica argentina es recuperar la confianza
socia en € gjercicio, laadministracion y laimportancia estratégica de la actividad pablica.

Sin caer en el estatismo demagogico, dogmético y retdrico que en algin momento de
nuestra historia, ha cansado los oidos de nuestra sociedad, ni en €l libelo del achicamiento
irracional delapresenciaestatal, que por momentos retumbaen lamemoriacolectiva, fuera
del apasionamiento que generael tema, seriasaludable avanzar seriamente en el debate poli-
tico sobre“ como” desarrollamos un Estado eficiente que sepongaalaaturadelas necesida-
desy exigenciasdelacomunidad.

Quelapresenciadel Estado eslaunicagarantiadel equilibrio social deberiaser un razo-
namiento natural y comun del debate nacional, asi como también, que laprofesionalizacion
del serviciocivil esel camino masdirecto hacialaefectivafuncionalidad del Estado.

Si bien larealidad institucional de nuestro pais, dista mucho de alcanzar (hoy dia) esta
madurez estructural ; quienes tenemos laresponsabilidad de g ecutar las politicas del Estado
debemos procurar no obviar estas circunstancias, y en lo posible, desarrollar una accion
tendiente afortalecer |a presenciapublicafrente alademandasocial.

Desde la Legidatura de la Ciudad de Buenos Aires procuramos reavivar este concepto,
intentando jerarquizar el empleo publico, desarrollando laformacién profesiona de sustra-
bajadores, capacitdndol os en las herramientas parlamentariasy administrativas que mejoren
cualitativamente el accionar legislativo, sentar las bases de un Programa de Capacitacion
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que avance sobrelaideade garantizar un nivel bésico deinstruccion parael personal, mien-
tras que, por otra parte, fomente su preparacion técnica especifica.

Debemosavanzar en el desarrolloinstitucional de un Organismo moderno con altos man-
dos profesionalizados, cuadros medios jerarquizados y agentes capacitados en el marco de
unacarreraadministrativa que premie habilidades, conocimientosy capacidades, fortal eci-
do en un proceso deingreso y promocién concursal.

En este sentido lacapacitacion del personal eslagarantiadel mejoramientoinstitucional,
y asu vez, es una fuente de dignificacion e integracion de los trabajadores como agentes
socialesdel cambio. Consientes del objetivo estratégico comin, ladirigenciapoliticay los
trabajadores, juntos, podremos alimentar alguna esperanzade que el camino haciaadelante
esposible.

Una Prioridad para la Jerarquizacion
del Empleo Publico

Claudio Heredia

Secretario de Capacitacon de la Delegacion General
Legislatura de la Ciudad Autonma de Buenos Aires.
Colaborardor de la Secretaria de Capacitacion de la
Seccional Capital Federal y Empleados Publicos Nacionales

Capacitacién: unadecision estratégica

Es unaimportante premisa de nuestra Organi zacion hacer de la capacitacion una herra-
mientafundamental paralavidaactivadelostrabajadoresen|o querespectaal desarrollo de
sus potencialidadesy, a mismo tiempo, como medio indispensable parajerarquizar el Em-
pleo Pablico.

Estamos en condiciones de decir que U.P.C.N. es un gremio que pica en puntaen la
capacitacion tanto de sus afiliados como también de la sociedad en su conjunto, yaque las
puertas de nuestro sindicato estan abiertas a toda la ciudadania. De €ello es evidencia la
variedad en laof ertaacadémicade capacitacion formal y no formal que -mediante convenios
realizados con la Secretariade Educacion del Gobierno delaCiudad deBs. As. y prestigio-
sas universidades del pais- ha suscripto nuestra Organizacion.

Capacitacion en laL egidatura

Con respecto al fomento de la capacitacion en la Legidatura de la Ciudad de Bs. As.,,
como lo anticipad titulo de estanota, se hagenerado unasituaci On realmente positiva para
todos los actores que laintegran: Diputados, Funcionariosy Trabajadores. En este ambito
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también seapuntaalaformacionintegral del trabajador, disefiadaapartir del Plan Anual de
Capacitacion, que se ha puesto en marcha desde el mes de febrero con el dictado de cursos
abiertos a todos los miembros de este Organismo, como asi |o reflgjan las palabras del
Vicepresidente 1°delal egislatura, Dr. Santiago de Estrada; y el Director General de Capa-
citacion, Dr. Fernando Barrera.

DesdelaDelegaci 6n setrabaja permanentemente en conjunto con la Secretariade Capa-
citacién de la Seccional Capital delaUPCN, desarrollando todas | as actividades que desde
alli segenerany sobretodo haciendo hincapié en lacarrerade Técnico Superior en Adminis-
tracién Legidativa, que resulta fundamental para el cumplimiento de las especificidades
laborales del Cuerpo Legidativo, y que cuenta con gran aceptacién por parte de trabajado-
resy autoridades del mismo.

Simultaneamente se haimpulsado, desde el seno delaDelegacidn, lacapacitacion delos
compafieros afiliados que prestan servicios en la Direccion de Seguridad de laLegislatura,
que cuentacon titulo oficial del Gobierno dela Ciudad de Buenos Aires. Este curso aporta
nuevos conocimientos referidos a la seguridad misma del edificio, sus bienesy personas,
como también |os aspectos legal es de su funcion, la aplicacion de los Derechos Humanos,
Primeros Auxilios, Plan de Evacuacién, entre otros aspectos. La Delegacién Legislaturaha
peticionado formal mente a las autoridades |a extension de esta capacitacion paratodos |os
compafieros que revisten en laDireccion de Seguridad, afin de consolidar laplantaestable
apartir de lareconversion de los compafieros trabajadores.

Balance

Por estas experiencias creemos que es fundamental |levar a cabo distintas acciones de
capacitacion segun las parti cul aridades de cada area de trabaj o de esta L egidlatura, basadas
en continuos rel evami entos puestos en marchadesde la Direccion General de Capacitacion,
gue enriquecidas por las propuestas de la Secretaria de Capacitaci on de laDelegacion Gre-
mial, forman un tandem realmente de avanzada paralograr un Estado L egidativo cadavez
méseficiente.
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«Va a ser realmente importante mostrarle a la gente
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REPORTAJE A ANDRES RODRIGUEZ SECRETARIO GENERAL
DE LA UNION DEL PERSONAL CIVIL DE LA NACION

¢Quete significaser egresado del Co-
legio Nacional Buenos Airesy que re-
cuerdos tenes?

Recuerdos muy gratos todos porque
son momentos principalmente de una
etapa de vida que es muy linda, la ado-
lescencia, donde tuve excelentes com-
paferos, con muchos de ellos aun me
sigo viendo. Es un colegio que tiene tras
de si una historia muy importante que
es parte de la historia educativa nacio-
nal argentina. Desde el Real Colegio de
San Carlos en época colonial hasta
nuestros dias siempre ha mantenido
esa constante en la formacion de chi-
cos y muchachos. Realmente hay que
destacarlo en ese aspecto. Hoy en dia
mantiene todo un nombre que logica-
mente tiene una importancia en toda lo
sociedad por esta historia. Egrese en
el afio 1969 del colegio y tenia un nivel

30° Feria del Libro
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formativo para lo que era un bachille-
rato muy importante y amplio. Con la-
boratorios y lugares de trabajo muy
completos. Abarcaba campos como la
gimnasia, con un campo de deportes
gue tenia en la costanera, latin, tiro,
natacion, fisica y quimica con sus la-
boratorios. Sus docentes eran muy
buenos con bastante curriculum.

Lo rescato también como una vivencia
personal donde tuve grandes compa-
fleras y comparieros con los que pasa-
mMOS momentos muy gratos.

¢,Como ves hoy el temaeducativo en
todos sus niveles?

La educacion no escapa de lo que pue-
de ser una crisis generalizada no solo
del pais sino de toda la regién y el mun-
do. En todo caso es necesario generar
una mecanica de cambio y transforma-
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cion que lleve a un nivel formativo de  ¢Cdmo esta planteada la educacién
primer orden. La educacién atraviesa en nuestro gremio?
las situaciones pertinentes de esta cri-
sis gque tiene que ver con encontrar un  En nuestro gremio, que es un gremio
sentido de para qué se educa. Este es  de trabajadores estatales, indudable-
un debate que la sociedad argentinase  mente es uno de los aspectos donde
merece y debemos darlo entre todos. se debe dinamizar los sistemas edu-
Més alla del contenido de los progra- cativos y lo estamos haciendo. Porque
mas y de la modernizaciéon de cdmo la educacién no es esquematica no
después se implementa esa educaciéon  debe ser una cuestion ligada a un de-
y de como se forma a los cuerpos do-  terminado publico sino que debe ser to-
centes para brindarla. Tiene que ver talmente abarcativa e integradora. Por
también con el sentido del rescate de lo tanto el trabajador es un pieza fun-
lo que es la Nacién como tal. A partirde  damental de cualquier sociedad y en
ello la educacién cumple un papel la Argentina sigue siéndolo debe tener
importantisimo, nunca debe perder ese  acceso todos a los niveles formativos.
rol, y en esta etapa actual de tanta de-  Sino se lo dan los sistemas tradiciona-
cadencia del mundo actual pueda ser les debemos ser creativos nosotros, el
la educacién un elemento de renaci- gremio no puede estar ajeno en abso-
miento de las ideas y los valores que Iuto a este tema que considera como
necesitan la niflez y la adolescencia un elemento estratégico. Por eso el
para apuntalar los proyectos a futuro. gremio implementa convenios con
universidades, brindando cursos pro-
¢Hay un detrimento de la educacion  pios y distintos sistemas que determi-
publica a favor de la educacion pri- nen la formaciéon de los trabajadores.
vada? Nos va muy bien, hay toda una acep-
tacion de los compafieros trabajadores
No es tanto una cuestion de estado  publicos sobre el sistema educativo que
versus privado, en ese caso lo privado  estamos brindando y se ve a las claras
perdi6 mas todavia. Hoy todavia lo es-  como cuando uno facilita o permite este
tatal sigue siendo muy superior en va-  tipo de instrumentos la gente los acep-
rios aspectos. Como digo no es estatal 5 gustosos. Se visualiza que en el sec-

versus privado, pasa por que necesita- 4 el trabajo existe una férrea volun-
mos levantar cabeza tanto la Argentina tad por progresar, formarse y tener

como los paises de la region en el cam- - .
acceso a una educacion superior. Esto

po educativo donde producto de la i :
globalizacion se produce achatamien- para nosotros es muy grato y vamos a

to del pensamiento. A partir de eso se ~ S€gUir profundizandolo.
genera un sistema de decadencia y de

esta hay que renacer. En el mundo se ~ ¢Para muchos la amplia oferta edu-
ve progresar lo educativo. cativa de Upcn es un asombro?
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No deberia serlo porgue en realidad es
nuestra obligacion como organizacion
sindical. Un sindicato no se reduce solo
a las reivindicaciones momentaneas,
como pueden ser el salario y las condi-
ciones de empleo. Una organizacion
sindical tiene que trascender en sus
espacios y proyectarse hacia estrate-
gias mucho mas sdlidas y la formacién
es una de ellas.

¢En este marco, como ves la partici-
paciéon de Upcn en laFeriadel Libro?

Es un elemento mas que puede expo-
ner hacia el publico la acumulacion de
lo producido en esta materia por un gre-
mio. En Capital Federal y otras provin-
cias y regiones del interior se ha gene-
rado una mecanica de plasmar en pu-
blicaciones una cantidad de conoci-
mientos y cuestiones surgidas de las
propias filas del trabajo y esto es lo que
estamos mostrando con orgullo en la
Feria del Libro. En este aspecto enton-
ces cumplimos un hito mas, porque el
hecho de editar un libro una publica-
cion no es tanto la cuestion de compa-
ginar papeles, esto en todo caso no ten-
dria ningan sentido sino se hace con
una légica y la légica es que se trata
del esfuerzo y lo que aporta a la comu-
nidad la gente que trabaja, esto es lo
gue estamos demostrando. Por eso lle-
gar a la edicion del libro significa deba-
te, luchas, vivencias, experiencias, acu-
muladas por bastante tiempo y que lue-
go alguien logra plasmar en una edi-
cion escrita y sintetiza en cierta mane-
ra todas esas realidades que hemos
venido atravesando. Va a ser realmen-
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te importante mostrarle a la gente todo
lo que se hace desde una organiza-
cion sindical.

La consigna nuestra en la Feria del
Libro es “Por el triunfo de la cultura
del trabajo” ¢Es una reivindicacion
del trabajo genuino?

Siy hoy mas que nunca, hay hasta una
suerte de cruzada, por supuesto no
con un sentido fundamentalista, sino
con un objetivo muy fuerte y muy fir-
me que debe existir en una sociedad
como la nuestra y ese sentido es que
la cultura del trabajo derrote a lo que
es la falta de trabajo y el antitrabajo.
Es muy importante que una sociedad
se nutra de trabajo digno, estable y
formativo que lleve justicia a la gente,
gue la familia se sienta regocijada
cuando tenga pleno trabajo. Esto le
hace bien al pais, por lo tanto esta
suerte de polos tan opuesto como es
el trabajo y el antitrabajo debe condu-
cirnos a todos a instrumentar mecanis-
mos para que el trabajo derrote defini-
tivamente a ese flagelo que es
antitrabajo y esto es parte de esa pe-
lea tan crucial que estamos sostenien-
do en estos momentos.

¢Es como una afirmacion del deba-
te en el campo de las ideas?

Por supuesto, es como una suerte de
ciclos que se van cumpliendo. Una
expresion escrita deja lugar para
enriguecerla a partir del debate y de
una nueva confrontacion con otra se-
rie de argumentos y posturas donde a
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partir de ahi se vuelve a plasmar en
otras sintesis escritas, es un proceso
ciclico. Pero ciclico para el crecimien-
to, transformando para bien y en forma
positiva las cosas.

., Como esta la situacion de los em-
pleados estatales y cual es la pro-
puesta del Frente de Gremios Esta-
tales?

Hay un elemento que viene l6gicamente
atrasado pero que hoy ya se ha con-
vertido en prioritario que es el tema
salarial. El salario del trabajador publi-
co que ha quedado rezagado y que in-
cluso ha sufrido golpes como la quita
tan injusta y que felizmente gracias a
la lucha de los trabajadores se ha podi-
do recuperar. Pero vemos como el costo
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de vida sube en forma constante, como
el poder adquisitivo se va deterioran-
do, y ya ha llegado un limite donde
debe recuperarse ese poder adquisiti-
vo para lo cual se esta bregando por
un aumento de las remuneraciones.
Esto es lo que marca la coyuntura ac-
tual y no hacemos ni mas ni menos que
expresar esa voluntad y ese deseo que
nos plantean los trabajadores y tratar
de canalizarlo a través del didlogo v el
consenso con el poder ejecutivo para
gque se puedan mejorar los salarios.

Reportaje realizado por
la Prof. Leticia Manauta
y Julian de Sa Souza
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Anticipo de un Libro:
Biografia de Juana Manso
(1819-1875)

Cora Roca
Ensayista y Pedagoga Teatral

Juana Paula Manso de Noronha fue la mujer mas destacada del siglo XX, periodista,
traductora, novelista, poeta, dramaturga, pianista, compositora educadora, pedagoga...
desarroll6 unaactividad incansabl e durante toda su vida, enfrentando un sinfin de situaciones
adversas.

Su esposo la abandonay queda solaembarazaday acargo de sushijasde 3y 5 afios en
la més completa miseria, no obstante ganara el sustento para su familia dando clases de
maestra particular, a igual quelo hicieraalos 18 afios.

La sociedad de su época la desprecia y la injuria, la denominan “loca’, “hereje”,
“degenerada’ y otros epitetos, motivado por susideal es feministay sobrelaeducacion

Describiréalgunosaspectosde su obra:

O Como feminista, fue la primera voz de nuestro pais, fundando en 1854 e primer
peri6dico femenino Album de Sefioritas, con ellacomo Unicaredactora, donde en su nimero
incial sostenia:

La sociedad es el hombre: € solo ha escrito las leyes de |os pueblos, sus cddigos; por
consiguiente, hareservado todala supremaciaparasi; el circulo que trazaen derredor dela
mujer es estrecho, inultrapasable...

¢Por qué se condena su inteligencia ala noche densay perpetua de laignorancia? ¢Por
gué se ahoga en su corazon desde los mastiernos afios, la conciencia de su individualismo,
de su dignidad como ser, que piensay siente, repitiéndole: no te pertenecesati misma, eres
cosay ho mujer? ¢Por qué reducirlaal estado de la hembra cuya Gnicamision es perpetuar
laraza?

En el nUmero cinco opinaba:

Acaban de marchar tropas para contener la invasion de los indios... Se debe frenar el
ataque contrael indio. Vaacorrer la sangre de nuevo... ¢Sera que no haya otros medios de
persuasi on para esos desventurados, sino €l sabley el plomo?

Esta patria es de ellos como nuestra. La conquistalos esclavizo, los arrojo de suslares,
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los despedazd, y nosotros después delaindependenciano hemos hecho més que continuar la
obraque comenzo la conquista.

O Como educadora fue la primer mujer maestra y directora fundante de la primera
“Escuela (publica) PrimariaN° 1 paraambos sexos’ creada por Sarmiento en 1859, donde
aplico su propio programa pedagdgico adespecho de reglamentos existentes.

Se basaba en una metodol ogia sin castigos corporales y anulando el terror, eliminando
examenes, implementando idiomas, ensefiando atravésdel juego, bailes, canciones, gimna-
sia expresiva..., porque como decia: “Lavida es triste cuando le falta el arte’!; y ademés
pensaba que |os mismos nifios podrian asear |a escuela.

Al abrirselainscripcién el éxito fuerotundo, pero laescuelamixtay susplanesdeestudio
representaban un insulto para las clases dtasy laiglesia, pues opinaba que la educacién
tenia que ser estatal y no monastica, y La ensefianza catélica debia estar reservada
exclusivamenteal templo.

Finalmente alos seis afiosy dos meses deiniciadalaescuel a, recibe unanotadel Depar-
tamento de Escuelas, en la que se lainduce a despedir alos nifios varones y renunciaa su
cargo.

L a Sociedad de Damas de Beneficenciaque sostenian y vigilaban las escuel as de varones,
estaban ofendidasy eran enemigas acérrimas de Sarmiento y de JuanaManso. Consideraban
gue las nifias debian estudiar modales, piano, economia domésticay artes manuales, para
atender en un futuro sus hogares, pero de ninguna manera cultivarse y menos junto a los
varones.

Y ante estaingerenciainsos ayable determinada por ladependenciaecondémica, propone
gue seinstituya un presupuesto paralaeducacién procedente de los fondos publicos.

Laeducadorano solo trabajaba paradesarrollar laeducacion delos chicos, sino también
lade las mujeres, sostenia que debian trabgjar y bastarse asi mismay dejar de ser manteni-
das. Estaposicion de avanzadairritabaalaaristocraciay lellevaban lacontraen todo, pero
laManso tampoco era unamujer que cedieraen sus principios, usabael pelo corto y vestia
como laescritora George Sand aquien admiraba, despreciando lamoday las costumbresde
laépoca.

Y no duda ni vacila, sigue firme en su camino, inaugura las “Lecturas Publicas’ y la
atacan con pal abrotas, silbidosy hasta pagan a organilleros paraimpedir suslecturas. Enla
EscuelaModel o (Parroquia Catedral a Norte) learrojan un liquido pestilentey no detiene su
conferencia, pero finalmente por orden del director suspenden el acto.

El medio catélico la rechazaba con violenciay no escatima criticas a los catdlicos que
perseguian aquienes |lamaban “hergjes’ como aella, motivo por €l cua seconviertealafe
protestante, y su conversion en ese &mbito de herenciaespafiola, laconsideraron unatraicién
y nuncase o perdonaron, ni aun después de muerta.

! Anales de la Educacion, Vol. IV, junio de 1867.
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Y escribe: No esel mal laignoranciadel pueblo, sino lasideas dominantes en las clases
cultas. 2 El espiritu oligarquico es €l que prevalece.®

Pero no seinquieta, fundala primer Biblioteca Publica de la Provincia en Chivilcoy, y
Ilega con sus dos hijas y un cajon de madera donde habia 144 volUimenes de su coleccion
paralabiblioteca

En esa noche organiza una reunion literario-musical a beneficio de la biblioteca en el
teatro de Chivilcoy, donde sus dos hijas colaboran; Eulaialeetrozos del cuento “Unahora
de coqueteria’ de su amigaJuanaManuelaGorriti, y Herminiainterpreta piezas musicales.
Ha obtenido de la velada $3.800 paralabiblioteca, y al diasiguiente en el acto de entrega,
pronuncia una conferencia sobre la educacion.

Y contintia con su plan de bibliotecas publicas: funda la de San Juan, propone una en
Quilmes, otra en San José de Flores, insta a organizar una sociedad de escuelas, creala
Sociedad Pestal0zzi que propugnalaescuelalaica... y su vitalidad es desbordante, del mis-
mo modo gue su pobreza, ya que habita humildemente con sus hijas en dos piezas alquila-
das.

O Como pedagoga, fuelaprimer mujer quedirigié los“ AnalesdelaEducacion”, érgano
delalnstruccion Publica, donde traduce numerosos textos pedagdgi cos, escribe sobre méto-
dos de ensefianza, publica materiales que le envia Sarmiento desde el exterior, establece
correspondencia con las provincias... Fue un documento para la posteridad, un inventario
fundante de la educacion publica argentina, que realizé durante 16 afios hasta el dia de su
muerte.

Asimismo, escribeen 1862 el Compendio delahistoriadelas Provincias Unidasdel Rio
delaPlata, € primer manua adoptado oficial mente - después de no pocas objeciones- como
libro de historia para las escuelas primarias, y usado también como libro de texto en €
Colegio Naciona de BuenosAires.

Y enlapégina 37, leemos.

Los Readles estudios de Bs.As. se fundan durante el gobierno de Vertis, que de acuerdo
con laJuntadestiné parafondos de lainstituciédn, |os bienes confiscados de los jesuitas que
habian sido expulsados... Esas misiones de donde tantos beneficios partieron paralos pobres
indios en la épocamas sangrienta de la conquista.

“Como mujer en laaccién publica, fue la primer mujer del pais que ocupd un cargo, en
1869 bajo la presidencia de Sarmiento la nombran Vocal del Departamento de Escuelas
Primarias del Consegjo Nacional de Educacién que gjercio durante cinco afios, presidiendo

2 Ibidem, N° 34, abril de 1 866
3 Ibidem, Vol. 1V octubre de 1866.
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algunas sesiones. En 1870 es la presidenta del Congreso de Maestros, y a afio siguiente el
ministro Nicolas AvellanedaladesignaMiembro dela Comisién Nacional de Escuelas.

Recordemos que €l  1° Censo Nacional de 1870 determinaba que més del 70% de la
poblacién eraanafabeta. Y ellafundamenta:

Se quiere a pais sumido en laignorancia para dominarlo mejor. Laverdadera prosperi-
dad de un pueblo, como la verdadera nobleza de |os indidviduos, esta basada en la educa
cion...*

Entre sus multiples actividades, vigja en un carrugje a la provincia a inspeccionar 34
escuelasy luego publicauninformeen los Anales sobre el estado delaensefianzaen € pais,
y genera un ataque de las maestras consiguiendo que la Municipalidad la destituya como
inspectoray del mismo modo alas escasas maestras que asistieron a sus conferencias.

Ellasabe que esté plantando la semillade laeducacion enlahistoriaargentinay esfuerte
en su apostolado, creala Asociacion de Maestras, pero ninguna se presentay no seinmuta.

Sin embargo, la educacion publica ya es un hecho irreversible, Sarmiento comienza el
plan de maestros y pedagogos norteamericanos especializados, y con el asesoramientoy la
gjecutividad delaManso, seinstalan en las provincias.

Y prosigue la actividad arrolladora de Juana Manso, y me queda para otra oportunidad,
describir sulabor detraductora, novelistay poeta. Por Gltimo, podemos decir que nuncafue
aceptaday hasta en sus postreros momentos sufrio el agravio de sus congéneres.

En plena agonia un grupo de damas entrd a su habitacion de la calle Chile 468 con un
sacerdote, paraobligarlaa convertirse a catolicismo, y ante su negacién le dijeron que sus
restosiban a quedar insepultos.

El 24 de abril de 1875 enfermade hidropesiay enlamayor pobrezafallece; laParroquia
delaConcepcion prohibe sepultarlaen lanecrépolisdelaciudad y su cadaver comenzo adar
vueltas, hasta que laentierran en e Cementerio delos Disidentes. Posteriormente un pastor
anglicanolollevo d cementerioinglés, y su entrafiable amigaJuanaM. Gorriti pronuncio un
conmovedor discurso.

En 1916, a cuarenta y un afio de su muerte, fue trasladada a la Chacarita 'y hoy se
encuentran en el “Pantedn del Magisterio”.

Sarmiento en 1885 escribia:

Muijeres hay dondequiera haya hombresy no todas ocupan su lugar, dado que € lugar
privilegiado esta reservado alos escogidos (machos) y la Unica que logro obtener un boleto
de entrada fue Juana Manso a la que hicieron morir a afilerazos, porque estaba obesa 'y
hablaba de educacion® o

4Ibidem, N° 47, mayo de 1867.
5 Sarmiento, Obras Completas. Tomo LII..
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Cine y Federalismo
Entrevista a Rodolfo Hermida

GerenciadeDesarrollo Educacional

JQuéeslaENREC?

La ENREC son las siglas de la Escuela Nacional de Realizaciéon y Experimentacion
Cinematogréfica es dependiente del Instituto Nacional de Cinematografia y Artes
Audiovisuales. Es unaescuela estatal y por lo tanto esta al servicio delacomunidad. Esla
Unica escuela orientada ala cinematografia de tipo gratuita.

cCoémo estaubicadaenrelacion al restodelL atinoamérica?

Tiene prestigio pero todavia subsi sten algunos problemas con respecto amateriasy ajus-
tes curricul ares que estamos sol ucionando através de unareformaacadémica. Esteafio vaa
ser crucial dado que le estamos dando una estructura pedagdgicadiferente al resto delo que
sucede en el mercado. Queremas quebrar esaensefianzadetipo enciclopedistacon ladivision
tradicional de materiasparaentrar arealizar talleres, talleresinteractivos, seminariosy otras
formas mas modernas de transmitir conocimientos.

Desde diciembre del afio pasado que estoy acargo de esta escuelaquetiene cuatro depar-
tamentos, uno es el de Desarrollo Educacional, otro es la cinemateca y la videoteca, que
trabaja para proveer atodo el paisy al extranjero de nuestro cine, el de Extension Cultural
cuyo fin estener unarelacion directacon lacomunidad masalladelos planes educativosy
Departamento de Capacitacion Extracurricular que es el que trabajacon las provincias por-
queel Instituto es Nacional. Desde este departamento tratamos de trabajar fundamental men-
te en las provincias donde no hay escuelas de cine. Actualmente estamos desarrollando un
plan deemergenciaparael NOA, el NEA; despuésla Patagoniay luego laregion Centro. El
plan consta de una serie de seminarios practicos paralagente que yasabe algo con el fin de
terminar de especializarlos.

¢Hay que saber algodecineparaingresar ala Escuela?

Eso era asi antes, cuando habia un examen més tradicionalista, un examen de cultura
general y otro examen gue suponia un umbral de conocimientos para poder ingresar. Se
hacian preguntas especificasy anosotros nosresultabaunainequidad desde € punto devista
democratico. Todoslos ciudadanostendrian quetener el derecho deingresar aestaescuelaa
igualdad de derechosy conocimientos. Desde € afio pasado hemos modificado el ingreso. El
primer examen es un examen sociocultural, de ubicacion fundamental mente proyectiva de
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ubicacién del alumno que constade preguntastales como: ¢describaun diade suvida? ¢Cudl es
su trabajo? ¢Qué hace? ¢Cudl fue la ultima peliculainteresante que vio del cine naciona y por
qué le gusto tanto? Es un examen profundamente proyectivo. Una vez concluido este primer
examen de capacidad potencial paraexpresarse en los medios audiovisuales. Esun examen mas
elaborado con una comision de docentes especializados, donde por gjemplo se proyecta una
imagen y la gente tiene que imaginarse una historia, se pone una banda sonaray la gente tiene
gueimaginarse unahistoria con esabanda o tiene que armar una histori eta que esta desarmada.
Es més que nada un examen de creatividad audiovisual. Incluso a la gente misma que dio el
examen le gusto hacerlo.

Esto le exprimelos cerebros pero esmucho masjusto quelo que se haciaantes. Este coloquio
estaarmado por gente delacasay especiaistadelos mediosy através de esto, que no duramas
de 15 minutosy se desarrollacon preguntas interactivas, se determinan losinteresesy las capa-
cidades que luego son calificados con unanota definitiva.

¢Como seevalliala creatividad audiovisual deunaper sona?

Con gjerciciostales como mostrar unaimagen y decirle alapersonaque describalo queve,
en esto hay personas que ven mas que otras, ya por condiciones genéticas o culturales. Esa
personatiene mas preponderancia para manejarse con un lenguaje audiovisual que otraquetal
vez tiene un pensamiento mas|6gico. Estodaunabateriade g ercicios. Hay tendenciasy capaci-
dades diferentes de aprovechamiento del cerebro humano, nosotros tratamos humildemente sin
ser un test psicol Ggico, sino una aproximacion proyectiva en base a nuestra experiencia, y con
esta bateria de g ercicios observamos |a capacidad que tiene una persona paraexpresarse con los
medios audiovisuales. Hay tresinstancias de seleccion, donde las dos primeras se promedian, y
lanotadel coloquio final que esdefinitiva. Enlosdistintostribunalesy maslos especidistas se
dan cuenta que capacidades tiene una persona, porque quiere estudiar cine, qué grado pasional
tiene, por qué estetipo de carrerastiene un soporte pasional detrasquesi uno no lo tieneesmuy
dificil quetermine cursando estacarrera. El indice de desercion esmuy bagjoy eso demuestrade
quelaseleccion es certera.

¢Quépasacon lasnecesidadestécnicasdelaindustriadel cineapartir del repuntequetuvo
en estosultimos afos?

El éxito del nuevo cineargentino de estos Ultimos cuatro afios es fundamentalmente el triunfo
delaeducacion, noimportade queinstitucién, lanuevatendenciaesquelaindustriadel cineesta
aceptando agente que esta educadaparaesto. Antesel director se haciaen lapréctica, pero esto
también es una tendenciainternaciona gque parami esirreversible. Hay un proceso de trabgjo
intelectual previo. Esatendenciainternacional se estdnotando muy claramenteen el nuevo cine
argentino. Esto dacuentade como con laperseverancia, lamejorade planes, las capacidades que
seleestdn dando alos alumnos aparece unarespuestadeimplicanciasinmediatas tanto sociales,
como |aborales que son el mejoramiento de los productos.

¢Hay unahomogeneizacién del nivel técnico?

Hemosentrado yaen unacategoriade cineinternacional quelahe verificado yo personalmen-
te tanto en Francia, como toda Europay en Estados Unidos el cine argentino es un éxito en la

84



Cine y Federalismo

Entrevista a Rodolfo Hermida Testimonios

gente. Esto es muy importante porgue €l cine es unaindustriaque tiene un valor agregado
muy importante. De la nada se produce a partir de distintos procesos de produccién de
sentido, un valor incalculable. Clarin saco una estadisticas en que este récord que tenemos
ahorade 50, 54 peliculas a afio movieron millones de pesos porque la cantidad de gentey
pequefiasy medianasindustrias que moviliza. En esto estamos hablando yade economiano
de cultura, estaindustriacultural, incipiente porque todaviano somos unaindustriapero s
lo fuimosen los afios 40, esta buscando un espacio, aveces con pymes, con emprendimientos
de unao dos personasy obviamente con el apoyo del INCAA fomentando todo esto. Sin el
INCAA no habriacine, ni carrerade cine.

¢Sigueocurriendo esodequeparahacer una peliculamuchagentehipotecaba su casa?

Ahora ya no, en esta ultimo administracion con la autarquia que da una autonomia
economico financieraatravés delarecaudacion con lo cual podemos responder en tiempo
y formaalos pedidos de apoyo y subsidio. Todaviafaltan muchas cosas mas, estamosen la
antesalade lareconstruccion del INCAA.

¢Cudlesserian los proyectosa cortoy mediano plazo?

Hay un plan trianual de reformas que estamos|levando adelante, dondelacarrera pasa-
riade 3 afios de cursada a4 paratener una especie de rango universitario y que es un poco
una tendencia internacional. Antes en esta escuela la gente ingresaba directamente a la
especialidad cosa que nosotros consideramos no adecuada porgue impedia un umbral de
formacion técnica, estética y cultural polivalente. Hay un primer afio polivalente donde
todos hacen todo para que confirme la especialidad en el alumno y también para que este
tenga alguna idea de las otras especialidades. Esta es una escuela de formacion artistica
profesional, esto hay que degjarlo muy claro, no es que es unaescuel ade funciones estricta-
mente profesionales paralaindustria, |o producido no solo deben ser industrial sino tener
calidad artistica. Por todo esto estamos reestructurando las asignaturasy lo talleres, tam-
bién hemos conseguido un convenio con € IUNA, donde cursando algunas materias se
obtieneel titulo de Licenciado en Artes Audiovisuales.

Estamos en plena obra de construccion, realizamos cuatro estudios este afio, diez cabi-
nas de montaje y unasalade audio. Desde que estoy yo laescuel atiene presupuesto, antes
no o habia, uno tenia que andar golpeando puertas, ahora tenemos un presupuesto que se
como administrar, como o hace otra&reainternadel Instituto por lo queen lasreunionesde
gerencia del INCAA participo de igua aigua y se le da a la escuela tanta importancia
como alas peliculas.

¢Estoremiteal cuidado delosfondos publicos?

No puedo descuidar los fondos publicos por mucha o poca gente que yo tenga como
aspirantes alacarrera. Estas ensefianzas especializadas, por gemplo laescuelade cine de
Francia, aln cobrando, tiene un presupuesto de diez millones de euros anuales, nuestro
presupuesto con sueldos, remodel aciones, gastosy todo no a canzalos mil euros.

Estaesunaescueladel estado, estudiar aca es como una beca, 1as escuel as privadas de
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cine estén entre los 500 0 600 pesos por mes, cosa prohibitiva para muchos interesados en
estudiar cine. El temade ser estrictoscon el cupotiene que ver con no bajar lacantidad delas
prestaciones que brindalaescuel aen materia de equipamiento. Estaes unatendenciaen todo
el mundo, en |as escuel as estatal es de cine como Espafia o Francia, queigua mente también
cobran, incluso laescuelade Cuba. Acano cobramos pero somos muy rigurososy estrictos
en laadministracion. Entonces cuando muchos alumnos me dicen que esinsuficientelo que
tenemos voy a colocar un cartel enorme en la puerta diciendo “esta es la Unica escuela
socialistadel mundo que funciona’. Porque la gente paraddjicamente no valora, porque la
propiedad del estado no se hace carne como propiedad socializada sino que es del estado
como unainstanciacas metafisica, nadie esel duefio. Entoncestenemos que hacer reuniones
casi terapéuticas paraque el alumno incorpore que esto es una propiedad social y que debe
cuidarlay mejorarla.

Por eso estamos por crear unafundacion, porque el estado no puedetodo, y que desde esa
fundacion empiecen atraer plata parala escuela. Ta cual hice yo cuando erarector en la
Escuelade Cine de Avellanedaen aquellos afios dificiles de tantalocuray muerte quefueron
los de ladictaduramilitar.

¢Teniendoen cuentad éxitodel cinefantéstico, por qué seproducetan poco deestetipo
enlaArgentina?

No hay unaindustriaen laArgentina, hay treso cuatro productoras generalmente asocia-
das con las televisoras y que son las gque tienen capacidad de inversion y comparado alos
montos que esas pel iculas necesitan por | as técnicas de efectos especialesy de animacion que
SoN muy caras, no es posible ese tipo de produccion. Ha habido peliculas como Micaela,
Dibu, Mercano el Marciano, que estén acotadas a técnicas de animacion mas sencillay aun
de bajo costo. El cine deficcién por géneros al no haber productoras que vayan con planes
y haber mucho director productor donde hay una fascinacion por historias personales. La
industriano sabe si hay untarget de gente joven quele gusten las peliculas de horror, hay un
problema de marketing previo. Aca en la escuela en base alo que sucede en el mercado
estamos creando un departamento de animacion y cine experimental con técnicas de anima-
cion moderna. El primer trabgjo de una serie de spots de persongjes nacionales desde la
Llorona, San LaMuerte, etc, y que se veran por canal 7, para contribuir ala cultura nacio-
nal y contrarrestar con dibujos animados nacionales contra los dibujos de los gringos o
japoneses. Eseesnuestro proyecto, escalonado, humildey focalizado. También seestaabriendo
un departamento documental y €l de produccién cosa que nos permitahacer unlargometragje
por afio con los egresado junto al apoyo deINCAA. Laescuelaestdcomo parapoder produ-
Cir un largometraje por afio. Este se van hacer seminarios para la industria, esta escuela
también sedebe aindustriaparalareconversion laboral y laformacién continuaque sonlos
nuevos paradigmas quetraela globalizacion. Pensamostambién anivel de posgrado empe-
zar aredlizar laactualizacion continuade lagente que yaestatrabajando. Laeradigital trae
conocimientos nuevos que hay que ir incorporando: posgrado de guionista para consolidar
€s0s conocimientos, asistidos por el Instituto Cinematogréfico de Valencia 'y ademas
incursionar en latelevision porgque no hay un buen perfil de directoresintegrales de televi-
sién, entonces haciendo honor a nombre del instituto, es decir, cinematografia 'y “artes
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audiovisuales” consideramos que €l cinelatelevisiony lamultimedia estédn desatendidos,
por eso vamos a crear junto al Instituto de Cine Francés un posgrado detelevision.

¢Hay algunarelacion entreel ciney latelevision?

Esto responde a unatendenciaque sereflejaanivel internacional, porque seriadesapro-
vechar el material humano capacitado que son los alumnosy no formarlos con unaorienta-
ciéntelevisivaporgquelamayoriadelas escuel as estan orientadas al ciney latelevision, hoy
endiaenlospaisesdesarrollados el ciney latel evisioninteracttian mucho. Masen Argentina
donde latelevisién dejamucho que desear, y o digo con conoci miento porque estuve un afio
y medio como director artistico de canal 7, donde algo |o levantamos, pero todaviasigue con
muchos problemas, queremos una television publica seria, no unatelevision del gobierno
sino de la comunidad, televisoras provinciales, en las universidades, es la Unicamanerala
diversificacion delaofertaen unademocratizacion real delosmediosy nuevas posibilidades
de expresion paratodos |os sectores. No puede ser que todaviaunavigjaley deladictadura
impida a los sindicatos tener sus propias televisoras, que impida a las cooperativas, a las
universidades, etc. L osdiputados|amentabl emente no estuvieron alaaturadelosaconteci-
mientos cuando debia anularse esto porque dejaron intimidarse por el poder de las multina-
cionales e hicieron que no se apruebe un muy buen proyecto que habia enviado en ese mo-
mento del Dr. Gustavo L6pez, de la Secretaria de Cultura del Gobierno de la Ciudad, que
habia consensuado con los sectores vitales que habian dicho que si y los diputados dijeron
que no. Hoy en dia los medios como estan con esa vigja ley de la dictadura me parece
vergonzante, debemos marchar hacia unaconvergenciade unalegisacion audiovisua inte-
gral donde€l cine, el videoy latelevision estén integrados, que haya cuotas de pantallas del
cineargentino en television, en las salas de cine, con empresas de patrimonio nacional . Debe-
mos recuperar el mercado |atinoamericano, esto en gran parte ya esta ocurriendo con una
respuestamas agresivaquetieneel INCAA. Estamosen unaetaparefundacional delaindus-
triadel cineargentino o

Entrevista realizada por la Prof. Leticia Manauta y Julian de Sa Souza
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La Universidad vista
desde los jovenes universitarios
Entrevista a consejeros
directivos estudiantiles

Uno delosprincipal es gjes editoria es de nuestrarevista consiste en plantear crudamente
las distintas opi niones sobre | os temas que abordamos, encarando el debate a partir mismo
delasideasy los conceptos expuestos por |0s sujetos que representan un interés o simple-
mentetienen algo que decir en consecuencia.

Conocer la experiencia, lavision y la cotidianeidad de las partes implicadas en cada
problemética nos desnuda el tematal como parece ocurrir en larealidad, con sus claroscu-
ros, con las dificultades y la ventaja de saber que estamos trabajando sobre un escenario
empirico.

No pretendemos con estaentrevista, ni guiarlahaciaun aspecto determinado, ni tampoco
descubrir laverdad objetiva, tantas veces vapul eada; simplemente mostrar |0 que esta ocu-
rriendo, que piensan los estudiantes universitarios sobre launiversidad y la politicauniver-
sitariaque transitan; en definitiva pretendemos descubrir susvivencias.

Mucho mastratdndose de hombresy mujeres (adol escentes algunos), que tienen respon-
sabilidades de conducir desde algiin punto especifico losdestinosdelapoliticauniversitaria
de sus paresalumnosy jovenes como €llos.

Esto esunasintesi s delos puntos masimportantes, esperamaos que compartan estalectu-
radesde este mismo punto de vista, ojalales agrade.

Sebastian Tapiajunto con L eticia Cortese, son integrantes de un grupo universitario que
empez0 atrabajar alld por mediados del afio 2003 en la Facultad de Cs. Econémicas de la
Universidad nacional de Cuyo, vinculando lo que es la universidad con la sociedad. En
conjunto con la Subsecretaria de Relaciones Institucionales de la FUA logré redlizar e
primer encuentro federal de educacion independiente en la Provinciade Mendoza. En este
encuentro se el aboro un documento consensuado donde se define “ que lapoliticauniversita-
ria va més ala de la sola administracion de un centro de estudiantes y que tenemos que
demostrar porque convienelaUniversidad publicaen el desarrollo del pais’.

ST: Estamos convencidos que la universidad debe apuntar a desarrollo humanoy lainser-
cion legitima en la universidad con la formacion de profesionales aptos para € mercado
laboral pero sobre todo con compromiso socia. Esto es que la universidad se posicione
frente adeterminados temas que hoy no estan siendo ocupados ni por |as autoridades ni los
estudiantes quetal vez por faltade comunicaciény también por ladistanciadejamos de lado
espacios de discusién. Espacios que hoy estamos llevando a la Federacion Universitaria
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Argentinay no solamente en acuerdos politicos o el ectoral es sino en acuerdos programati cos
de trabajo como se viene haciendo desde la Secretariade laFUA acargo delaJUPR.

Néstor Leguizamoén y Carlos Rodriguez, Secretario de Relaciones Institucionales de la
FUA y Consgjero Directivo de la Facultad de Medicina de la UBA respectivamente, son
autoridades delaJuventud Universitaria Peronista de la Regional Capital Federal y presen-
tan unavisién clarapero contradictoriarel acionadacon larealidad distributivay presupues-
tariade laUniversidad.

Paola L 6pez, en cambio es Consgjera Directiva de la Facultad de Cs Econdmicas de la
Universidad Nacional de Catamarca; como todos tiene su vision particular del tema, sin
embargo todos coinciden que “laUniversidad esta alejada de la comunidad donde deberia
realizarse’. Paseny vean:

¢Cual esd rol dela FUA en lapolitica universitaria?

ST: Laimportanciaradicaen que es el 6rgano articulador detodo €l sistemauniversitario a
nivel estudiante. Desde ahi setiene quetratar de aval ar cual quier actividad por mas pequefia
gue sea, desde un municipio hasta una actividad provincial que sirva para acercar ala uni-
versidad con la sociedad. Creo que €l objetivo que tiene que tener la FUA es marcarle el
rumbo alaautoridad universitariaquelo haperdido. No veo quelauniversidad salgaadecir
gue pasa con la desocupacidn, que paso con la economia. No toma posiciones frente alas
politicas nacionales. Launiversidad eshoy en diaunaburbuja, parece que estuvieremésalla
delos problemas social es que estamos viviendo.

¢Tan dificil ven lainteraccién entrelasociedad y launiversidad?

ST: No hay unapoliticade articul acion de actividades directa sobre lasociedad. Seinvierte
mucho en base a un prosupuesto que no esta redistribuido ni en actividades que no estan
vinculadasalainvestigacion ni alaregionalizacion delauniversidad. Deacuerdo alaregion
deberian de generarse carreras, actividades especificas que le permitan al estudiantado vol-
car aguello que lasociedad mismale habrindado. Nosotrosa encolumnarnos en un frente de
agrupaciones estudiantilesindependientes|o que pretendemos esintercambiar actividades,
experiencias, y generar una politicaactiva de participacion en los consegjos.

L C: Tenemosquesalir de nuestro distrito y relacionarnos con nuestros comparierosy empe-
zar a plantearnos objetivos desde los centros regionales y tratar de lograr esa articulacion
entre centrosy concejos. Necesitamos esa articul acion paravolver alasociedad.

¢Cudl essu vision respecto al presupuesto universitario?

CR: Estamos convencidos de que € presupuesto en la argentina es escaso en comparacion
con el ingreso bruto. Aunqueno esel e central deladiscusion, estamos convencidosde que
el presupuesto se debe aumentar, pero no debe ser la discusién central de lamilitancia uni-
versitaria. Esta debe ser una usina de ideas donde se debe discutir la politica nacional .
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La Universidad Naciona de Buenos Aires con 280 mil alumnosy un presupuesto de
arededor de 350 millones de pesos no pude hacer frente ni siquieraalos sueldos docentesy
espor eso quelaUBA tiene cecade 10 mil docente honorarios. Esos docentes no pueden ni
siquieracobrar un viatico de 60 pesos que significaun sueldo de dedicacion simple. LaUBA
es uno de los gjemplos mas acabados respecto de que la universidad es una burbuja. Esta
abocadaalageneracion de sus profesionalesy no se dacuentaquelanecesidad real del pais
es gque se mueren chicos de hambre y enfermedades y otras patologias propias del tercer
mundo. Esta distancia entre educacion y sociedad, entre realidad y universidad hace una
universidad autistay generaquelauniversidad seencierreen s mismasin un motivo aparen-
te. Durante los afios noventa se puede haber encerrado en si misma para defenderse del
neoliberalismo. Ahora la politica ha cambiado y la universidad se tiene que abrir a este
cambio.

NL : Respecto al presupuesto hay charlar primero como se utiliza el presupuesto. Esaesla
discusion defondo. Hay quediscutir ladistribucion del presupuesto y establecer claramente
un sistemade control que debefiscalizar lagjecucion del mismo. Launiversidad esunagran
cajanegradonde se pierden losrecursos. Creo que hay que tener unafuerte decision politica
parasalir adiscutir esto. Ladiscusion deberiainiciarse en cual esel sentidoy ladistribucion
real del presupuesto. Ahi empiezael problemae problemauniversitario.

¢Como ven los contenidos que se estan dando en la universidad?

PL: Los contenidos no tienen nada que ver con lo que lasociedad en Gltimainstanciarecla-
ma. L os estudiantes salen de la universidad totalmente perdidosy no saben como desenvol-
verse ni como trabajar. Entoncesno le devuel ven alasociedad todo lo quelasociedad lesdio.
En esto estédn avanzando mucho las universidades privadas.

¢Como sesolucionaestadisyuntivaentreloscontenidosdelacarreray lanecesidad de
lasociedad?

NL: El cambio se debe hacer en laactualizacion delos programasy las carreras. El proble-
ma viene desde una deficiente formacion primariay secundaria. En ese sentido el curso de
ingreso es muy importante, pero no es ahi donde deberiasolucionarse el problema. Hay que
mejorar laeducacion desde labase. Labasefamiliar, lade educacién primariay secundaria.

¢Quédiferencianotan entreel contenidoy el profesional deunauniversidad privaday
unapublica?

L C: En cuanto alos contenidos las universidades privadas estdn mucho mas actualiza-
das, sereciben en menor cantidad de afiosy se insertan directamente en el mercado |aboral .
En launiversidad publicasereciben en 7 u 8 afios con contenidos que estan desactualizados
con un campo laboral donde un chico de su mismaedad recibido en unauniversidad privada
yatiene experiencia. Esafalenciay esadiferenciase estanotando mucho. Antesestudiar en
unauniversidad estatal eraun privilegio.
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¢Cudl essu opinion respecto delossistemasdeingreso? ¢Creen queigualaconocimien-
tos?

PL: Loscursos son bastante buenosy hay bastante nivelacion, pero en otros casos|0s cursos
deingreso o nivelacién no lo son tanto. Eso después determina un gran nivel de desercion
universitaria porgue no se comprende | os contenidos.

CR: ElI CBC fue una suerte de nivelacion entre el secundario y e universitario pero hoy
respecto al CBC se convirtié en un remedio que es peor que la enfermedad. Ni todas las
carreras ni todas las facultades | o tienen. La educacién esla piramide invertida.

NL: Hay que formar mejor desdelaprimaria. Sin embargo launiversidad esel quetieneque
dar mejor formacion porque de ahi sale €l docentey el pensamiento critico, que vaaeducar
a las futuras generaciones. Un gran problema es que la universidad argentina no tiene ni
siquieralacarrerauniversitariade magisterio. No sejustificaque uningeniero que estudia6
anos una carreray un maestro que es el que siembre la semilla de la educacion estudie 18
meses.

¢lLainsercion en el mercado de trabajo de un profesional recién recibido esrépida o
necesitacompletar susconocimientosparaello?

PL: Necesitaotro tipo de preparacion. Un chico saledelauniversidad y todo lo que aprende
lo aprende en el mismo ambito de trabajo. Porque sale con una realidad y una serie de
conceptos que le han dado y que no son aplicablesalarealidad. Uno aprende cosas que sabe
que no las puede aplicar. Te ensefia como administrar a una gran empresa cuando o més
probabl e es que empeces trabajando en unapyme. Ese es el tipo de actualizacién de conoci-
mientos es el que setiene que dar. Te tienen que preparar real mente paralo que vas hacer.

CR: El problemade laUBA eslaactualizacion de contenidos, la profesionalizacion de los
docentesy ser consecuentes con larealidad que vaatener el alumno que egresa.

¢Ustedes querepresentan a distintas Univer sidades Nacionales del pais, observan un
tratamientoigualitariodel Ministerio de Educacién para con ellas?

NL: Para nada. La distribucion del presupuesto se hace en funcion de las universidades
grandes, las chicas son periféricas. Al Ministerio de Educacion no leimportalo que ocurre
enlaUniversidad Naciona de Jujuy leimportan o que ocurreenlaUBA, Rosario, Cordoba;
el resto acompafialapoliticatrazada. Solo parte del presupuesto seterminabadiscutiendo en
el Concejo Interuniversitario Nacional entrelosrectores. Esta es unaevidenciade como se
distribuye el presupuesto.

cCoémoeslamilitanciauniversitariaen lo cotidiano?
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NL: DesdelaJUP seinicio un proceso que yallevaalgunos afios y que fue acompariar
unapoliticaacorde alas estructuras militantes que tienelauniversidad, desdelos centros
pasando por lasfederacionesy laFUA, lo cual nosllevo aarticular politicas con algunos
sectores que proliferaban a son de deterioro de |los partidos politicos como las agrupa-
cionesindependientes. El sentido de que estemosacalaJUPYy sectoresindependienteses
porque pensamos desembarcar con un trabajo en comin que se plasme en lafederacion
universitaria. Somos sectores que pensamos|o mismo y tenemos lamismavision hacia
launiversidad. Eso lo queremos |egitimar en un movimiento politico que sealegitimado
conlosvotosy después plantearle a gobierno quetipo de universidad queremos, quere-
mos discutir el modelo de autonomia universitaria, el presupuesto, las carreras y la
regionalizacion.

¢Quésignificaser independiente, en lamilitanciauniversitaria?

L C: No es que nosotros no hagamos politica, sino que no hacemos politica partidaria
perosi universitaria. Lo errores que cometimos a gunosindependientes es centrarse de-
masiado en la gestion y olvidarte de otro tipo de aspectos como son los debates que
estamos tratando de profundizar. No buscamos solo una union con otras agrupaciones
sinoir mésall4, aun espacio naciona donde nuestrasideas puedan quedar clarasy estar
més representadas.

¢A queserefieren cuando hablan demodificar laautonomiauniver sitaria, discutir
laregionalizaciony el presupuesto universitario?

NL: La autonomia es la gran llave de entrada para discutir una reforma dentro de la
universidad, sin poner en telade juicio esto, no podes discutir absol utamente nada por-
quecualquier cosaque pretendas, estasviolando el principio de autonomiadelasuniver-
sidades. Para que el gobierno tome alguna decision seria sobre politicauniversitaria, 1o
primero que tiene que hacer es salir aplantear esta discusién, paratratar de eliminar la
gran cajanegrapresupuestariague es hoy launiversidad enfundadaen €l principio dela
autotomia. Acé se justifican gastos y distribucion del presupuesto desde actitudes no
transparentes desde | 0s consej 0s. Se puede optimizando recursos, pero como estahoy la
universidad esto no se puede hacer. Es mentiraque es unauniversidad popular, es men-
tiraque el presupuesto es bajo, y es mentiratambién |a cantidad de gente que esta estu-
diando. Si calculaslacantidad de plata que recibe unauniversidad te vaadar |o mismo
gue una universidad privada, sin embargo lainfraestructura no eslamisma.

Por otra parte, te encontras con que € estado no prefijanadaen launiversidad. Aca
mismo en el ambito de la capital tenes como diez o doce facultades de derecho en un
radio menor alos 50 kilémetros.

Regionalizar una carrera significa tener carreras mas acordes a la economia de esa
regién. Lareformaprofunda viene por ahi.

Desde el peronismo planteamos masvolver alauniversidad de Perén, launiversidad

92



La Universidad vista desdelos jovenes universitarios

) h - . oo Testimonios
Entrevista a consejeros directivos estudiantiles

obrera, donde el estado definia un rector que se hacia cargo de los recursos que el estado
poniaen launiversidad.

CR: Este es un gobierno convencido de que la educacion en el pais es un bien para los
argentinos en general y que no debe haber estudiantes de primera o de segundacomo todavia
los hay. Lareformauniversitariay laautonomiason de 1918 no hay que terminar con esto
abruptamente, pero si merece una discusion mas afondo. Hay que discutir €l presupuesto
gue no es muy bien empleado y |as cajas negras que se tienen que terminar. Esto hay que
discutirlo afondo con los entes estudiantiles, los entesde direccion delas universidadesy el
gobierno nacional. Esperemos que el gobierno nacional tome unadecision seriay firmeen
este tema. Vamos a acompafiar una politica de apertura de las universidades ala problemé&
ticadel pais.

Laautonomia donde mayormente fallano es en el &mbito estudiantil, la representacion
estudiantil esnecesariay esbuena. El error se encuentraen el claustro docente donde gene-
ralmente son cuerpos cerrados y digitados a dedos por el capitén deturnoy es ahi donde se
cuecen las politicas casi siempre resultan nefastas paralafacultad y el alumnado.

PL: El temadeladiscusion delaautonomiatendriaquefortalecer el gremio delosestudian-
tes que es € que tiene lalucha mas cotidiana. Hay que darle mas fuerza a que esta con €l
estudiante todos los dias. La misma discusion de la autonomia contribuiria a eso. Darle
mayor protagonismo alaFederacion, afederacionesregionales, alaorganizacion politicade
base. Lamismaque hace 86 afiosinicio lareforma. Laeducacion publicacon erroreso no se
defendi6 desde el estudiantado. Paso enlos 60 en los 70, en los 80 no tanto y paso en |os 90.

Laregionalizacion tiene que ver con laadecuaci én delos contenidos de acuerdo alo que
necesitacadasociedad «

Entrevista realizada por el Dr. Fernando A. Barrera
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Entrevista a Horacio Sanguineti
Rector del Colegio
Nacional de Buenos Aires

¢Comovelaeducacion enlaArgentina?

Con un panorama penoso, lamentabl e, creo que hace muchos afios que se viene deterio-
rando. Tengo todo el derecho de creer que se ha hecho a designio. No se si ha designio
concientemente 0 porque es mas comodo y creo que es mas comodo manejar a un pueblo
ignorante que a un pueblo sabio. Lagente que gjerce el poder en general no se ha ocupado
desde hace muchos afios seriamente del temaeducativo. Lasreformas que sehicieron apartir
delaley federal de educacion superior, transferencias escolares, han sido catastréficas. La
ley federal espenosay lamentable, [o dijimos, como todo el sistemaeducativo. Se perdio por
completo el valor de laescuelacomo lugar educativo. Paso acumplir otras funciones, lugar
de retencidn, de contencion, donde se va a comer. Cosa que la escuela hace generosamente
pero no debe ser esto en detrimento de su funcion esencial de ensefianza. Hoy laeducacion es
un mosai co dejurisdiccionesdonde € Ministerio de Educacion s tiene buenasintencionesde
corregir las cosas le vaacostar muchisimo porque no tiene poder.

¢El Nacional Buenos Aires sigue conser vando ese plusdiferencial en cuanto a calidad
educativa?

Si, esto se ve claramente en launiversidad, el nuestro es un colegio preuniversitario que
fue diseflado para eso y cumple bien esa funcién. Nuestros alumnos se destacan en varias
competencias como olimpiadas de ciencias, y obtiene buenas calificaciones en launiversi-
dad. Por los frutos estamos satisfechos.

¢Esto conlleva que sea una escueladeelite?

Hay que ver que significa elite. Esta palabra, €lite, tiene una carga peyorativa como de
aristocracia. Acaen el colegio valoramoslaconductay el saber, nadamés. No valoramos|los
acomodos politicos, cuando se hace el curso de ingreso se establecen las normas y a qué
turno va cada uno. Puede pedir el Papa que se modifique esa situacion respecto de algun
aspiranteal ingresoy su calificacion como el horario, que esasituacion no sevaamodificar.
Algunos encumbrados persongjes me lo han pedido. Pero no se va hacer lugar a ninguna
cuestion que no sea reglamentaria porque es la primera ensefianza de transparencia y
anticorrupcion que el chico recibe en € colegio. Somos una escuela en donde €l saber y la
conducta son sumamente valiosos, si a guien entiende que eso eselite, alaedl, no creo quelo
seaen un sentido del eznable. Sobretodo lo qued colegio daes método detrabajo, capacidad
para saber qué esimportantey que no en el estudio.
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¢Esoestaligado al desarrollo deun pensamiento critico?

Si, el colegio desarroll6 el pensamiento critico y los alumnos son muy criticos aman a
colegio con pasion pero a mismo tiempo lo critican mucho. Lo que Cétulo decia: “teodioy te
amo”.

¢Como supero e colegio el golpedel 1966y 19767?

El colegio siempre atenido unaespecie de caparazén que lo ha preservado bastante delos
avatares politicos, debo decir que alo largo de la historia, durante el primer peronismo, €
colegio también tuvo un &mbito bastante diferenciado del resto. Muchos profesores que ha-
bian sido cesanteados en la universidad continuaron sus actividades aca. En 1966 €l colegio
sufrié un cimbronazo importante hubo cesantia de unos 20 profesores muy valiosos pero
siempre quedaron los demés. En 1976 fue muy duro tuvimos unarepresiOn intensa pero para
los alumnos que quedaron en pie, hubo muchos desaparecidos y cesantes, alin asi quedo un
lote de profesores que més o menos hicierontolerablelavida. Esefue el periodo masduro del
colegio.

¢Laensefianzamedia preparaalosjovenesparainsertarseen e mundo?

La ensefianza media ha desaparecido con la ley federal y €l tercer ciclo del EGB que
comprende, &l primer y segundo afio tradicional, Polimodal como sellamaahora, y Diossabra
gue quiere decir, se hareducido laensefianzaa su minimaexpresion. Son tres afios, segun las
jurisdicciones han desaparecido materias fundamentales como Historia. A los profesores se
les hace ensefiar materias que no saben. El profesor de historiatiene que dar geografia, €l de
filosofia tiene que dar educacion civicay esto es una cosa inexistente. Se han suprimido
ademas grandesinstituciones como laescuelanormal, laescuelatécnicay laartisticaestan al
borde de laextincion. De modo que creo que ho preparaparanada. Ahoray por 1o que me ha
dicho el Ministro de Educacion, se podria implementar un plan muy simple que erael queyo
habia propuesto como Secretaria de Educacion, que los ciclos de la EGB en ves de ser tres
ciclos de tres, sean tres, cuatro y dos, con lo cual no se altera la estructura escolar. Los del
segundo ciclo que serian cuatro afios hasta séptimo grado en laescuelaprimaria. El secunda-
rioentrariaal polimodal pegado al ultimo ciclo del EGB. Esdecir €l primer ciclo seriadetres
anos, de cuatro afios €l segundo, con lo cual completamos los siete de la escuela primariay
octavo y noveno se da pegado al polimodal y dado por profesor y no por maestros, no habria
guereciclarlos, que esunapalabrahorrenda, porque escomo si se hablarade basuray forzar-
los hacer cosas que no saben. Entonces no hay que mudarse del edificio cosa que representa
un problema de infraestructuraterrible.

¢Cuél essu opinion sobreel temadelaviolencia?
Estainstaladaen lasociedad y potenciadapor lacrisiseconémicay socia y por €l gemplo
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de los medios que presentan el matar o golpear a otro como algo natural. Eso seve en la
television, enlasrevistas de los chicos, 10s juegos que tienen que ver con laviolenciay con
competencias muy brutales. Esto ha potenciado muchisimola violenciay esami lo que mas
me preocupadelatelevision, laviolenciay lagroseria. El temadel sexo del cua muchagente
seescandalizaami meinteresamenos. Perolaviolenciay € hacer gadadelaignoranciay del
castigo del idiomatodo eso me enferma. Si hubiera una politica de sostén podria esto irse
corrigiendo. En € colegio milagrosamente estas cosas no pasan, en misveinte afios derector
podria contar solo hasta ocho 0 nueve hechos de violencia, cosa que a mi me asombra. Es
realmente asombroso.

El problema es que los directivos tiene muy poca autoridad, 10s desautorizan, estan
temerososy ésto haido en contradel gjercicio de laautoridad bien entendida.

¢Influyen en estolasdrogasy el alcohol ?

A mi me preocupa mas el acohol que es una especia de droga mucho més extendida y
muchas veces vista con simpatia. El borracho esuntipo a cual hay que proteger y esto ha
avanzado mucho. De esto también hay algo en el colegio o por |o menos en los alrededores
cuado los chicos salen, dentro del colegio no por supuesto. La droga es batalla general,
nosotros logramos controlar los episodios, pero no dudo de que muchos alumnos lo han
probado.

Hay un gabinete de orientacion del alumno que toma en cuenta estas cosas, donde se
Ilama alos padres en | os casos necesarios.

En lo que respecta a colegio en el tema violencia acé se canaliz6 en al famosa vuelta
olimpica. Esto que fue un episodio que combati con razones, con dialogo, argumentos, arre-
glos conlos chicos de hastadonde podian llegar y donde no. Pero siempre seexcediany esto
fue durante quince afios, finalmente tuve que erradicarlay lo logré. Yahace cuatro afios que
no se hace, y lo logré desgraciadamente con la sancién de normas muy duras.

¢Cbomo seselecciona el personal docente?

El personal tiene dostipos de seleccion, el titular que es por concurso, que esmuy Severo
y lo organiza la universidad ya que es muy parecido. El interino que es €l que cubre la
urgenciay esto se hace a propuesta del Jefe de Departamento y designacion del rector del
colegio. El titular lo designael Concejo Superior luego del concursoy lapropuestaque hace
€l jurado que particip6 del concurso.

Cuestiono bastante el sistemamuy burocratizado de designacion de profesoresen el sis-
temageneral de educacion, en laciudad de Buenos Aires por g emplo, esastemporadas que
hay en donde titularizan atodo el mundo, en la provinciatambién. Estodo muy tabulado y
muy rigido, deberiaser como esen launiversidad donde el jurado tiene masamplitud. Aun-
que el concursos universitario esmalo, esel menosmalo.

El colegiotiene su propio plan de estudio, uno humanisticoy otro cientifico. Conservael
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latin, que es un ordenador mental que facilitael estudio de cualquier idiomay una serie de
materias maravillosas como historiadel arte, economiapolitica, francés. Esun buen plan, la
ciencia haaumentado su incidencia, cuando yo eraalumno habia dos cursos de fisicaahora
hay cinco muy avanzadosy con muchaaparatologia. El plan del colegio se hacopiadoy eso
nos|lenade orgullo por jemplo en el Colegio Nacional de Ushuaia.

Entrevista realizada por la Prof. Leticia Manauta
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Democracias Errantes

Lic. Silvio Juan Maresca

Apenas dos meses atras se cumplieron veinte afos de larestauracién de lademocraciaen
Argentina. Como ocurrié al conmemorarse los diez afios aunque, creo yo, con menor entu-
siasmo'y regocijo, el aniversario dio lugar auna serie de actos, eventos, notas periodisticas,
comentarios, consideraciones intelectuales, cuya abrumadora mayoria transitd por carriles
previsibles, pecando de manifiestasuperficialidad.

Después del tiempo transcurrido, es horade establecer con espiritu ecuanime un balance
que no evite inquirir sobre laindole, calidad y perspectivas de |os regimenes democréticos
que sucedieron apartir delos 80 alas dictaduras criminalesimperantes en el Cono Sur. Nos
centraremos en Argentina por ser €l caso que conocemos mejor y quiza uno de los mas
significativos, tanto por la brutalidad de la dictadura como por lasinocultables fallasdela
democraciasubsiguiente.

No se me escapa la peligrosidad del camino que intento recorrer, sobre todo para mi
salud, pues el més timido cuestionamiento a las democracias actualmente vigentes en
Iberoamérica implica exponerse a acusaciones de todo tipo, proferidas con &nimo
descalificatorio; desde las mas obvias de autoritarismo, fascismo, totalitarismo y
fundamentalismo hastalas algo insdlitas de chauvini smo, machismo, racismo, etcétera.

Dentro deciertoslimites, tal reaccidn sejustifica. Laexperienciade ladictadura, con sus
miles de asesinatos, su practicacotidianade latorturay €l terror, el amordazamiento de los
espiritus, los exilios forzados, enfin, el infierno vivido, renace fantasméticamente cadavez
que se esbozala menor objecion aalgun aspecto del sistema politico instaurado a partir de
diciembre de 1983. El temor subsiste, agravado por laflagrante impunidad de que gozan los
responsables. A lavez, existe una consciencia colectivadel “nuncamas’. Sin embargo, no
debemos permitir que esta situacion se convierta en una trampa, tal como ha funcionado
hasta ahora. El trauma sufrido, la decision asumida de no recaer en el horror, no tienen que
transformarse en aceptacion incondicional de groseros desatinos.

“Democracid’ esun término ambiguo como pocos; hasignificado y significademasiadas
cosas. Asimismo, | as opciones politicas que compiten hoy en el seno delallamada® civiliza-
cion occidental”, parecen menosinteresadas en explicitar esaambigiiedad que en jugar con
€lla, adoptando tacitamente alguno de los presuntos significados del término. Gobierno del
pueblo por y para el pueblo para algunas, insisten otros en asimilar su significado con la
vigenciadel Estado de Derecho, esdecir, ladivision de poderes, laslibertadesindividuales,
etcétera, identificando sin méas democraciay liberalismo. Muy a menudo se pone €l acento
hoy en los “derechos humanos’ (segiin variadas interpretaciones, no siempre coincidentes
con laslibertades del individuo burgués), enlasminorias, enlalibre eleccion delaidentidad
sexual, el multiculturalismo, latolerancia, € pluralismoy demés. Paraenriquecer el galima-
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tias no faltan quienes exigen de la democracia, como inherente a su propio concepto, la
igualdad econdmicay social, 0 sea, laresolucion de problemastalescomo laaimentacion, la
vivienda, lasalud y la educacion. El fracaso de las propuestas politicas totalitarias (fascis-
mo, nazismo, bol chevismo) acrecentd indudablemente lamultivocidad del término: 1a“de-
mocracia’ hadevenido Unico horizonte politico posible; demandas otrora contenidas en op-
cionespoliticas aternativas alademocraciao, cuanto menos, alademocracialiberal, deben
jugar ahora su partida en €l Unico tablero habilitado.

Contribuyendo alaconfusion general agregaré por mi parte que a ser lademocraciaun
concepto historico, no puede prescindirse en su version moderna de su compromiso con el
nihilismo, secreto proceso que corroe desde laentrafialahistoriadel occidente cristiano. Es
quelademocraciaes unainstitucion tan politicacomo cultural; imposible descontar puesde
ellalos avatares historicos de la cultura. Resulta asi también vehiculo de cultura; cada una
de las formas que adopta histéricamente implica determinado modo de vida, quiero decir,
unaconcepcion del mundo. No se equivocan entonces quienes afirman que lademocraciaes
un modo de vida, aunque no sepan bien lo que dicen y asi permanezca indeterminado o se
torneinmedi atamente pol émico.

Pero nuestramodesta historiaargentinaes en principio massimple: lareinstalacion dela
democraciasignifico el reemplazo delacorporacidn militar por lacorporacion politica. Ante
laaventura de Malvinas, tan heterodoxa respecto de ladoctrina de la seguridad nacional, €l
Imperio resolvié cambiar de interlocutor; habia sonado nuevamente lahora de los partidos
politicos.

Ahorabien, lo cierto esquelos politicos argentinos, pertrechados en inexpugnable corpo-
racion dondelas diferencias partidarias son cadavez menosrel evantes, careciany carecen de
laformacion, vocaciony corgje necesarios paraencarar con solvencialoscomplejosy temi-
blesdesafiosque e presente planteaalberoamérica. No porquelostuvieran, Diosmelibrey
guarde, valelapenaaclararlo, losmilitaresy susaliados civiles (quetambiénloshubo). Si se
me concede laextensién, basadaen lasimilitud casi constante delos procesosvividospor los
paisesiberoamericanos, me atreveriaaafirmar que nuestras democracias actuales no estan a
laaturade ninguno de |os grandes problemas que enfrentalaregion.

Particularmente en Argentina, ladirigenciapolitica (Alfonsin) orienté primero al pais por
unainconducente via progresi sta-social democrata que culmind, después de largos seis afios
de desaciertos, en una catastrofe econémica, politicay social de proporciones. A renglon
seguido, lacorporacién politicaseenrol 6 casi sin disonanciasen € méascrudo neoliberalismo
(Menem, De la Rua, Chacho Alvarez), durante algo més de doce afios. En total, dieciocho
anosal cabo deloscualeslosresultados no podrian ser mas desastrosos. desguace del Estado
nacional, crecimiento monstruoso de la deuda publica, desmantelamiento de la capacidad
industrial del pais, destruccién de las economias regionales, desocupacion masiva,
marginalidad, desintegraciony atomizacién social, inseguridad, deterioro sin precedentesde
laeducaciony lasalud publicas, virtual desaparicion de los mecanismos de seguridad social,
corrupcion generdizada, pérdidadel patrimonio publico, creciente dominio del etéreo demedios
dedifusién (yaque no de comunicacién) privatizados, despolitizacion delasociedad e hiper-
trofia de la vida privada, banalizacion de la culturay € artey, lo gque es quiza mucho méas
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grave, aunque estrechamente vinculado con todo |o anterior, declinacién espiritual, pérdida
detodo rasgo de patriotismo, irresponsabilidad individual y colectiva, acel eradadisolucion
delayaendeble identidad cultural, con la consiguiente adopcidn simiesca, en especial por
parte de los més jovenes de usos, costumbres, actitudes, modos de comportamiento, creen-
cias, propios de otras realidades y poco convenientes paralapropia. ¢Vae lapenaseguir?

El 19y 20 dediciembre de 2001, en un climade crecientetension nacional, estall6 enlas
calles de Buenos Aires una vigorosa protesta popular, cuyos multiples sentidos no es f&cil
descifrar. Como todo hecho historico, hasido objeto de numerosasinterpretacionesy seguira
siéndolo en e futuro. Pero la consigna generalizada (jQue se vayan todos!), mas allade su
inmediatez, irracionalidad einviabilidad (¢podiaesperarse otracosa?) revelacas sin necesi-
dad de exégesis el rechazo global hacialaclase politicaque condujo los destinos de Argenti-
nadurante veinte afios. Somos conscientes de |a problematicidad delaconsigna, sobretodo
cuando un izquierdismo infantil y, ahora si, totalitario, muchas veces simple efecto de la
desesperacion, procurallevarlaadelante por su cuenta. Hasta el presente, estosintentos han
fracasado. Sin embargo es evidente que lamultitud, dimensién aque haquedado reducido el
pueblo, paraaegriade algunos“tedricos’ improvisadosy trasnochados (Negri), aungue no
repudia la democracia, si descree de quienes en ella detentan el cada vez més disminuido
poder palitico.

El interregno de Duhadey lapopul aridad de Kirchner, bien visto por |os sectores medios
urbanos tradiciona mente antiperonistas, ansiosos de nuevas ilusiones, afectos al discurso
progresi sta social demadcrata que recitan en afinado coro el gobiernoy los grandes mediosde
difusion (entre nosotrostodo vuelve...), unatibiamejorade la situacion econdmica, neutra-
lizan por ahorael panorama. Pero lacorporacién politicapermaneceincélume. Se modifican
agunos rétul os o adscripciones partidarias, pero los miembros de la corporacién son siem-
pre los mismos, literalmente los mismos, con la mismaimpericiay pequefiez. Un vigjo y
perverso estilo de* hacer politica’ continlagjerciéndose sin alteraciones, dominando laesce-
na.

L as democracias posdli ctatorial es de nuestros paises se desenvuel ven, seguro en Argenti-
na, en un marco de progresivo deterioro del poder del Estado pero también de la sociedad
civil, salvo en la forma espuria de la “opinién publica’, terreno de juego de los grandes
intereses, preferentementetrasnacionales. A suvez, severificaunadisolucion cadavez més
acusadade las nuncademasiado solidasidentidades culturales. ¢Cémo proyectar desde estas
desoladoras realidades nacional es de nuestras patrias i beroamericanas|aimprescindiblein-
tegracion regional? ¢COomo integrar entre si paises “regidos’ por Estados impotentesy en
pleno proceso de desarticulacion social y cultural? Hoy por hoy, laintegracion regional no
pasade ser unaretéricamuy caraalacorporacion politica, desmentida sisteméticamente en
los hechos. Hablo, se comprendera, de la integracién regional en serio, aquélla capaz de
erigir como poder aun blogue histéricoy brindar aun mundo en decadencia, envejecido, una
opcion cultural alin no explorada.

¢Cud esla solucion? En términos tedricos, e camino es claro, por [0 menos seguin mi
punto de vista. No existe otra apuesta posible que la profundizacion de la democracia. Los
males de lademocracia sdlo se curan con més democracia, como tantas veces se ha dicho,
hasta convertirse en slogan.

Pero ¢qué democracia? He agui |averdadera cuestion. Evidentemente, no lademocracia
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gue hemos practicado durante | os Ultimos veinte afios, incapaz de garantizar |as autonomias
nacionales, la prosperidad econdémica, lajusta distribucion de lariqueza, laintegracion so-
cial, laidentidad cultural, €l desarrollo de una claray firme consciencia nacional y de inte-
gracién iberoamericana. Democracias superficialesy deimitacion, sensibles acuantamoda
dafiina a los intereses de nuestros pueblos circulara por ali, genuflexa ante los grandes
poderestrasnacionales. Democracias prebendariasy clientel isticas, manejadas por politicastros
inescrupulosos. Demaocracias, ala postre, sin arraigo en las auténticas tradiciones politico-
culturales de nuestros pueblos. Formas inapropiadas a los contenidos, a las més hondas
necesi dadesy deseos de los puebl osiberoamericanos; en ese desfase entreformay contenido
radique quiza laraiz de nuestros malesy €l secreto del fracaso de la democracia vigente.
Democracias adoptadas mas 0 menosimprovisadamente al os requerimientosdelaembajada
de EE.UU.

Profundizar |a democracia significa buscar e implementar las formas de organizacion
politicaque emanan delaamenazadatradicion de luchaindependentista de nuestros pueblos
iberoamericanos, sustentada en |os aspectos més genuinos de nuestro peculiar ser en €l
mundo, de nuestro ser peculiar con otros. Frentealademocraciadecadentey nihilistaofertada
por ladeclinante “ civilizacion occidental”, que de nuevo no vacilaen imponerlaasangrey
fuego al primer contratiempo, como tantas otras vecesen lahistoria, opongamos|ademocra-
ciaemancipadora puesta en obraen version primerizapor Artigasy Dorrego, en el abor de
laindependencia. Profundizar la democracia significa pues que nuestros pueblos puedan
darselasformas organizativas que |es convengan, que surjan se su propiahistoria, necesida-
desy anhelos, superando laincongruenciaentreformay contenido. En sus extremoslimites,
lo dicho supone larenovacion total de la clase politica, incluyendo su desaparicién como
casta.

Losestragos producidos por el docil sometimiento al neoliberalismo no seran revertidos
por un vacuo y superficial progresismo, que lejos de ser una alternativaal orden neoliberal
representaunavariante“ cultural” de éste. Unamanera, como en Gran Bretafia, deinstalarse
imaginariamente en el tardo-capitalismo que no modifica el rumbo genera de las cosas,
aungue pueda, eso si, proporcionar algunas satisfacciones subjetivas a una mediocre
intel ectualidad pequefio-burguesa.

Pero paraquelaconstruccin de unademocraciagenuinamente iberoamericanao, lo que
eslo mismo, la profundizacién de lademocracia seaa su vez algo més que unavana utopia
pequefio-burguesa, es preciso un rapido fortalecimiento de laidentidad cultural de nuestros
puebl os, en vertiginosa descomposicidn, con especia atencion alas generaciones masjove-
nes, entre las cuales € problema se agudiza, como hemos sefialado mas arriba.

Ahorabien, ¢cudles son lasviasparafortalecer laidentidad cultural de nuestros pueblos,
tan endeble sobre todo en casos como € argentino, y agredida sin piedad en los largos Ulti-
mostiempos? Laviaregiaeslaeducacion. Formal y noformal. En el primer caso, laeduca
ciéon formal, se impone una radical reforma educativa. Porque es cierto: tal como hoy se
imparte, tal como seimparte entre nosotros desde hace muchisimos afios, laeducacion, l€jos
de ser laviade unagenuinaformacion cultural a estilo delapaideiagriegao delaBildung
delosaemanes, esméshbientodo o contrario: sisteméticaenajenacion delo propioy del més
elemental sentido comun en funcidn de una pedestre informacién universalista carente de
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espiritu que solo sirve paradesorientar, obnubilar y confundir. Nuestra ensefianza es vergon-
zosa en todos sus niveles, sin excepcién. Enlossuperioreslograraalo sumo, en el mejor de
los casosy cadavez menos, formar buenos especialistas en disciplinas, técnicasu oficiosque
ni siquiera sabemos cuan necesarios Nos son, pero de ninguna manera ciudadanos compro-
metidos con los verdaderos problemas de sus comunidades, conocedores de su historia, de
firme disposicién ética y con una meditada cultura politica que jamas podra obtenerse a
partir del recitado de laletrade las constituciones.

Laeducaciénformal, por o menos en Argentina, siguerepitiendo amodo deritual neurd-
tico obsesivo ignorante de su origen el presupuesto que impul b su organizacion moderna: [o
propio es barbaro; 10 ajeno, civilizado. Educar es civilizar. Educar es pues desarraigar, cor-
tar luego lasraices e intentar reconstruir la marchita planta desde frutos que ni siquierason
los que ella acaso hubiera podido dar. Educar es, asi, la imposible mision de reconstruir
raices a partir de frutos estériles. La escuela se confunde con €l reformatorio. Educar no
consiste en la natural actividad de potenciar lo propio, la propia cultura, sino en extirparla
cua yuyo dafiino. Educar no escultivar sino civilizar. EI alumno es cuanto menos un sospe-
choso, cuando no un delincuente. Vago y malentretenido, portador de habitos viciosos. La
indisciplina, tan habitual en nuestros institutos de ensefianza sin importar tipo o nivel, esla
frustrada e inconsciente rebelion de lo auténtico degradado por falta de cultivo contra la
inoculacién de formas extrafias, inadecuadas e inoportunas. Educar es asi reprimir, castrar,
sustituir lo auténtico por lo impostado. Otra vez nos topamos con la incongruencia entre
formay contenido, lamismaque encontrabamos en nuestras demaocracias. Tal incongruencia
engendramonstruos, como bien sabia Aristoteles.

El producto de este modelo educativo, jamés puesto seriamente en tela de juicio, es el
individuo desdoblado, divorciado de si mismo, quevive deun modoy piensadeotro. Lavida
en un lugar y laconscienciaen otro.

Lasreformas educativas|levadas acabo hasta ahoraen Argentinason puramente forma-
leseincluso méasval e negativas, aun desde esainsuficiente perspectiva. Laverdaderaaporia
delaeducacién formal argentinay, estoy seguro, iberoamericanaen su conjunto, no pasapor
cosas tales como la dichosa “ relacion docente-alumno”, el tiempo que debe durar la clase
paramantener la éptimaatencidn del educando, lamaneraen que conviene disefiar [os ma-
nualesparafacilitar el aprendizaje, laintroduccién de tecnol ogias de avanzada (siemprealgo
obsol etas dicho sea de paso), ladescentralizacion o no delos servicios educativos, lamayor
o menor eficienciadelagestion publicao privadao los debates acercade si tiene que primar
laprécticao lateoria, si laeducacion debe ser enciclopedistau orientarse haciael trabgjo, s
hay que privilegiar la disciplina o la comprension, y la innumerable cantidad de topicos
similares, muchos de ellos sugeridos amablemente por |os organismos financieros interna-
cionales, incluso entrelos recién enumerados, que omito en funcién delabrevedad y movido
por ciertaconmiseracion haciael lector. Todas estas cuestionesrel ativas ala educaci én, por
importantes que algunas pudieran ser, no hacen a meollo del asunto y forman parte del
extravio general.

Tampoco se gananadacon lameraampliacion delamatricula, delo cua suelen ufanarse
funcionariosexitistas, si 10s contenidos delaeducaciony laorientacion general delamisma
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permanecen inmodificados. Porque ahi estael punto: no setratade educar paratrasmutar al
individuo bérbaro en civilizado, permutando la “ignorancid’ por € “conocimiento”, sino
paraelevar asaber autoconsciente | as auténticas modalidades, necesidadesy anhelosde un
conjunto humano. Laeducacion esel cultivo delasoberania, que ho pasapor laadguisicion
de productos muertos de unaracionalidad g ena, destinados a oponerse encarnizadamente a
lavidapal pitante, sino por laelevacidn aconcepto del mundo delavida

Reformar la educacién significa cambiar su orientacion general, desarticular su matriz
“civilizacion-barbarie”, invertirlas espreciso, alo cua sucedeinmediatamentelarevisiony
reformulacién delos contenidos. Imposible unafirmeidentidad cultural sin un cabal conoci-
miento de lahistoriade lacomunidad aque se pertenece. Laformacion historica debe acom-
pafiar acual quier preparacion profesional y ser privilegiada sobre ésta. Claro que no setrata
de una formacién histérica cualquiera. Si la integracion iberoamericana es prioritaria se
debe construir y trasmitir unahistoriaredefinida, atravesadapor €l pensamiento filosoficoy
enderezada hacia ese objetivo fundamental, como predica hace tantos afios Methol Ferré
respecto del Mercosur.

Por otraparte, conocer afondo |ahistoriade nuestros puebl osiberoamericanos no quiere
decir sacrificar y sofocar lacreatividad delavidaen e altar de unainfatigable memoria. No
propongo fabricar clones de Funes el memorioso. En la actividad vital de los pueblos, €
olvido es tan imprescindible como la memoria. Todo radica en intuir con certero instinto
cuando concierne olvidar, cuando recordar. En ello se cifrala sabiduriafrente alahistoria,
como Nietzsche explicé en sumomento. Entre nosotros iberoamericanos parece preval ecer
autométicamente el olvido, que més que olvido propiamente dicho es anestesiante amnesia
No esraro ademés que laamnesia se mezcle en inextricabl e revoltijo con lamaérbidamemo-
ria hipertrofiada de ciertos hechos puntual es.

Lareferenciaalahistoriaes apenas un gjemplo, aunque no azaroso. No es mi intencion
presentar agui un plan de reformade laeducacion. Amén de que no esel contexto indicado,
tampoco estaria en condiciones de hacerlo pues no es tarea para un individuo sino para
NUMerosos equipos trabaj ando coordinadamente.

Ahora bien: aun cuando existiera la voluntad politica de reformar la educacién en €l
sentido que hemos delineado, cosaaltamenteimprobable no en Ultimo lugar por laprevisible
negativade las universidades publicas refugiadas en su arrogante autonomia, interesante en
su momento, nefasta hoy; digo, aun cuando existieratal voluntad politica, ¢disponemos en
| beroamérica de equipos capacitados para llevar adelante lareforma? Y, mas auin, ¢conta-
mos con maestrosy profesores con laformacidn y vocaci on suficientes paraimplementarla?
Sensato esdudarlo. Lo cierto esque en el contexto de unareal reforma educativala capaci-
tacion docente es central. Pero ¢habra maestros en condiciones de formar magstros?

Claro quelaeducacion no se agotaen dimension formal. Si realmente estamos convenci-
dosde que no exi ste regeneraci on posi ble de nuestros puebl osiberoamericanos, profundizacién
delademocracia, sin reconstruccion delaidentidad cultural y estamosigua mente persuadi-
dos de que laaccion educativaes €l instrumento idéneo paratal reconstruccion, deberemos
transformarnos todos y cada uno en educadores y educandos, apasionadamente, en cada
horay acadamomento. Toda oportunidad es buena parareflexionar sobre nosotros mismaos,
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enunciar o que creemos conocer Yy |0 que aventuramos, escuchar aotrosy aprender, dialogar
y actuar en consecuencia con las convicciones que atinemaos aconstruir. Esto eslo que ami
juicio y en Iberoamérica significa una sociedad del conocimiento, mas alla de consabidos
adel antostecnol 6gicos. Lavida, después detodo, nuncahasido otracosaque un experimen-
to. Atrevamonos.

Se podracompartir o no mi punto de vista, seraviable o no, pertinente o no, pero apostar
sin mas en |beroamérica a protagonismo de la sociedad civil en el estado en que hoy se
encuentra parece poco conducente. Nada impide sin embargo, adivino la objecion, que €
crecimiento se produzcaal calor delalucha. Masbien escierto lo contrario. De eso, enton-
ces, setrata seguramente

L 2
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Lic. Juan Héctor Fuentes
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(Seminario de Edicion y Critica Textual)
«German Orduna»
CONICET-Universidad de Buenos Aires

A lahoradereformar los planes del &readelenguaen|os centros deformacién superiores
y universitarios, es yaun lugar comun el plantear la vigencia de disciplinas aparentemente
caducasy decimononicas como pueden parecer laFilologiay otras disciplinas afines (Gra-
méticaHistorica, Diaectologia, etc.). Lapreguntageneramentees: “ (Paraquésirve hoy, en
un momento critico de nuestraeducacion, estudiar laevoluciony difusion delalenguaespa-
fiola?’

Enlamayoriadelos casoslareaccion negativano tiene su origen enlasasignaturasen si,
sino en ciertas deficiencias de enfoque o de dictado que opacan lamateriade estudio y hacen
poner en telade juicio su existenciaen los programas.

Antes de tentar unarespuesta a esta cuestion, debemos preguntarnos qué eslaFilologia.

En pocas paabras. la Filologia es la ciencia que estudia una cultura a través de sus
testimonios escritos. Para ello es imprescindible un adecuado conocimiento de la lengua
tanto en su evolucion histricacomo en su diferenciacion regional .

Pero lapregunta sigue estando en pie: “ ¢Paraqué estudiar filologia?’

En primer lugar, €l estudio de la lengua espafiola en sus diferentes estadios y con sus
variantes dial ectal es nos permite ampliar y agudizar nuestracompetencialinguisticay, con
ello, apreciar la herencia cultural que nos pertenece por el hecho de ser hispanohablantes,
poder disfrutar delasjoyasliterarias de nuestro Siglo de Oro (si, Si, “ nuestro”, no exclusiva-
mente espariol) y adentrarnos en los documentos y testimonios literarios forjados en los
primeros tiempos de nuestra patria.

Asimismo potencia nuestra capacidad interpretativay la hace capaz de analizar e inter-
pretar un texto en relacion con e momento cultural e histérico de su produccién.

Por otra parte, el conocimiento de las diversas variantes del espafiol nos brinda los ele-
mentos necesarios para poder relacionarnos mejor con el resto de gran comunidad hispano-
hablante. Y en esto Ultimo estdlaclave delacuestion: €l espafiol estaen viasde ser (jy yalo
es!) una lengua de comunicacion internacional que ya condiciona vinculos econémicos y
politicos. Un adecuado conocimiento y manejo de la misma es un requisito indispensable
para un crecimiento no sélo a nivel persona sino también anivel nacional. Y esto Ultimo
estd a mi modo de ver, € fin préctico y de suma vigencia de las disciplinas filoldgicas:
brindar |0s elementos necesarios para que seamos capaces de aprovechar al maximo nuestra
lengua, ampliando susfronterastanto en el tiempo como en el espacio o
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Sus consejos acerca
de la ensenanza de la lectura

Héctor Jorge Calvi

Maestro Normal Nacional
Profesor en Castellano y Literatura
Licenciado y Doctor en Letras

«Ningunarealizacién dentro delaensefianza estan satisfactoriay recompensadoracomo
la de ayudar a un nifio o un joven a leer. La sabiduria de las edades y 1os misterios del
universo estan abiertos atodos |os que saben leer. Lalectura es realmente la habilidad cla-
vex (1)

Esta era una de las maximas preocupaciones del Profesor Pablo A. Pizzurno (1865 -
1939). Docente que amé su tarea, hombre comprometido con sus alumnosy con lacultura,
defensor acérrimo de las buenas costumbres, del respeto, de los valores que hacen del ser
humano una «persona digna», desempefié mUltiples cargos relacionados con la docencia:
profesor, director, delegado en congresosy exposi ciones internacional es, inspector, asesor,
miembro de comisiones detextos delecturas, redactor de programas, interventor de escuelas
normales, publicador delibrosy folletos, presidente del consejo escolar, fundador de biblio-
tecasinfantiles, conferencista... Amo laeducacion y no dejé en ningiin momento de criticar
aquello que la entorpecia, y de aabar los modelos que la debian regir. Convencido de la
importanciadel rol del docente, soliadecir: «El ggedelareforma¢Quiénnolo sabe, y quién
no lo hadicho? es el maestro y no los detalles del programa, ni de |os reglamentos, cuyos
errorescorrigey cuyas omisiones suple por si solo el educador cuando posee claro el concep-
to de sumision, cuando sele dejalibertad suficiente paraaplicar sus aptitudesy seleincita
aello, tratédndolo con justicia, rodeandol o de las consideraciones que se merecey prestandole
el apoyo de que hamenester». (2)

Y convencido también de que habia que hacer crecer a nifio junto a un buen libro de
lectura, confecciond un plan y apuntes para una de sus conferencias.

En sus libros sintetiza conceptos bési cos parala educacion de los nifios.

«Unavez tomadas las precauciones necesarias, la lectura es uno de los medios menos
discutibles de obtener la felicidad. Lleva a la felicidad porque conduce a la sabiduria y
conduce ala sabiduria porque de ellaviene; es su tierra natal y, naturalmente, desea llevar
ali asus amigos.» Emile Faguet

1- Cutts, Warren G. La ensefianza moderna de la lectura, pagina 135.
2 - Pizzurno, Pablo. La escuela primaria, pagina 40 - 41.
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CANTO AL LIBRO

El libro puede crearnos un ambiente capaz de contrarrestar, mejorar o empeorar € mundo
espiritual, y hastael fisico, en que vivamos, puesto que:

a) Instruye. Educa. Modificay aumenta nuestras ideas, nuestro lenguaje, nuestras cos-
tumbres. Motor espiritual, excita nuestracuriosidad y la satisface.

b) Nosarma. Previene. Corrige. Cura. Estimula. Consuela. Acomparia (no se estasolo, ni
triste, si setiene un buen libro). Vincula. Solidariza. Embellece lavida. Y hasta puede pro-
longarla.

Enlatin «Liber, libera». ¢ Dequéliberta?: Iluminalarazon, destruye prejuicios, favorece
el gobierno de si mismo. Propagalaciencia

¢) Hay libros que gobiernan a mundo: laBiblia, €l Corén, e Quijote. Las obras de los
grandes sabios, fil 6sof 0s, arti stas, economistas, socidlogos, politicos, viajeros, investigado-
res de todo género cuyas doctrinas, creaciones, inventos, descubrimientos, influyen en la
humanidad.

d) El libro esel archivo, el museo, el arcao tesoro (depdsito) del trabajo y experienciade
todos|os cerebrosy corazones de todos | os tiempos.

€) Encierra: el almadel hombrey delos pueblos; €l pasadoy |o resucita; €l porveniry lo
prepara. Anticipay aumentanuestra experiencia. Nos pone en contacto con el bieny el mal.

f) Nos hace vigjar por todas partesy vivir en todos | os tiempos.
g) Vence a Tiempo, al Espacio, alas Sombras, ala Rutina.

El libro creay perfeccionaal autodidacto. Porquesi no esel Uinico, esun gran instrumen-
to deformacionintegral por 1o nuevo que ensefia, por lo que ampliao aclara, por losambien-
tes que nos crea.

L os més grandes hombres fueron auto-didactas.

iQuémaravillal...jPensar que en todo momento se puede estar en comuni cacion con todos
los grandes espiritus que haproducido y produce lahumanidad y recibir de ell oslaensefian-
za, €l consgio, lafe, laesperanza, lacalma, el impulso, laaegrial... Y cuantasveces se desee
0 se necesite: de dia, de noche; durante laenfermedad o el insomnio o el accidente que nos
inmoviliza, sin que se cansen, ni seimpacienten por nuestraincomprension....

REGLASA TENER EN CUENTA EN LA ELECCION

Serdmi estribillo orientador: ¢Qué?, ¢Como?, (Cudndo?, (Cuanto?, ;Ddénde?, ¢Por qué?,
¢Para qué?.

¢Quéleer? Antetodo, lo que no excedala capacidad de comprender del lector.
¢Quéal nifo, a joven, a adulto? (varén o mujer). Error dedar al nifio sololoinfantil y a
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pueblolo demasiado intelectual . Muchos clasi cos pueden ser aprovechados hastacon menos
dificultadesy mayor beneficio que los modernos autores.

Vaor de cadaclase delibros. Ciencias. Literatura. Historia. Biografiasy vidas gjempla-
res (jQué poco se aprovechan pudiendo ser tan interesantes como benéficas!). Fabulas 'y
libros deimaginacion.

«No temamos alaimaginacién. Esella, con sus mentiras, laque siembratodas|as virtu-
des que embellecen & mundo. Solo se esgrande por ella. jOh, madres! No teméis que perju-
dique a vuestros hijos; por el contrario, ellalos preservara de las faltas vulgares y de los
erroresfaciles». Anatole France

No leer muchos autores diferentes sobre un orden dado de conocimientos sin tener yaen
nuestra mente una trama de ideas béasicas firmes.

«Si deseas que lalecturadeje enti huellas profundas, limitate aalgunos sabios autoresy
empapate en su substancia. Estar en todas partes es no estar en ninguna. No leas sino los
libros general mente estimados. Es sefial de un estémago enfermo comer detodos|os manja-
res, los cuales, lejos de aprovecharle, solo sirven paradebilitarle mas. No es menester tener
muchos libros sino poseer |os buenos.» Séneca

Leer poesias (naturalmente escogidas por laformay el fondo) y aprender algunas de
memoria.

«Lapoesiaesen €l artelo que esun tabernacul o en untemplo; no paséisdelantededlasin
inclinaros.» E. De Amicis

Distinguir clases delectura. Las rel acionadas directamente con nuestra profesién u ocu-
pacion (no limitarse aellas). Complementarias. De culturageneral . De esparcimiento espiri-
tual. Gravesinconvenientesdel no leer sino |o relacionado con nuestras ocupaci ones.

«Dimequéleesy tediréquién eres.» C. Voltaire

¢Como leer ? Lentamente. Comprendiendo. Saboreando. No devorando sin masticar. No
resbalando sobre las frases. Ortegay Gasset.

Procurando tener « visidninterna» delo que selee. Dejando tiempo paraquelasideas se
organicen en el cerebro. Pensando y confrontando con el propio pensamiento. No imitar alos
turistas que corren a cien kilémetros : qué les queda del paisaje? No aceptando siempre de
plano laverdad delo que selee. No ser esclavo del « magister dixit «

«El maestro que ensefiaaleer, sin hacer comprender y sentir, arapero no siembra» Cajal.
Releer. Seaclaralo leido, se comprende mejor y sefacilitael recuerdo.»

Tomar notas 0 hacer resimenes. No hacerlo cansados, sino con la mente fresca para
elegir lo que convieney hacer bien lasintesis.

Subrayar parrafos. Anotaciones a margen. Anotar en la cardula interna o detrés del
indice el nimero de las péginas anotadas y subrayadas que interese releer para no perder
tiempo buscando.

¢Cuando, cuanto, dénde, para qué leer? Respetando las reglas de la higiene espiritual
(quevaunidaalafisica).
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En la escuela evitar que € libro, por ser dado antes de tiempo, se interponga entre la
realidad y €l nifio, vale decir, que debe usarse cuando |a palabra escrita despierte imagenes
concretas gracias a que el estudio por medio del libro, hasido precedido por laintuicién u
observacién directade las cosas o fendmenos respectivos. Asi no sefalsearael acanceni la
acertadacomprension delo leido, ni el criterio del lector. Setendrd, al leer, lo yaenunciado
comoimportante: lavisiéninternadelo que
selee.

A Pizzurno ya le preocupa en su época
laeducacion integral: «salud integral (fisi-
ca, intelectual, moral)». (Estaconcepcion en
la actualidad s bien se proclama en todas
las instituciones educativas - porque sus
principios o idearios asi |o establecen -, no
siempre se cumple con eficacia, y algunas
veces, directamente no secumple.)

«Tener salud integral comprende: saber,
aptitudes, habitos»

.

«Factores que determinan la salud inte-
gral: herencia, hogar, escuela.»

iCOmo puede actuar en nosotros un li-
bro! Nosliberade nuestraignoranciay nos
ayuda a proyectarnos en €l tiempo y en la
sociedad, en el mundo real y en el mégico
gue los poetas crean. Pero seglin el autor,
ese mismo canto puede «convertirseen mal-
diciéns seleeloquehadeinfundirnosideas
y criteriosextraviadoso falsos..., ensucian-
donosel ama.» Por eso propone- como Ins-
pector - a los Directivos de Escuelas que
relinan con todos |os maestros «una colec-
cion de lecturas, cuentos, historias, episodios, anécdotas, descripciones, etc., que por su
interés, su estilo y la ensefianza que de ellos se desprenda, sean dignos de figurar entre 1o
mejor que pueda ponerse en manos de los nifios.» (3).

En el «cdmo» nos recuerdanormas fundamental es paralabuenalectura: lecturasilencio-
say oral, pausasy tiempos, buena entonacion; y laimportancia de «releers el texto (mejor
comprensiény asimilacion).

En €l punto final del plan, se pregunta si en la escuela se cultiva el amor alalecturay
responde « generalmente no». Y aconsgjaentonces|ostextos que contengan educaci on moral
y estética. Estos brindarén al nifioy a joven gjemplos que podran imitar.

HERENER =
S 3 |

3 - Pizzurno, Pablo. Ut supra, pagina 47.
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L as preocupaciones de Pizzurno son una realidad vigente pero quizas hoy no encontre-
mos «ese modelo que é fue», que hablay actlia por su vocacion y nosimpulsa con fuerza
arrastradoraavivir nuestro «apostolado». Laactitud de servicio parece yano tener impul so;
lamisionindelegabley estratégicadel maestro essimpley sencillamente un trabajo mas, mal
remunerado y conceptuado. Porque ahoralos maestros son los trabajadores de laeducacion.
No critico laexpresion yaque no esmenoscabo el trabajo, muy por el contrario, es necesidad
y progreso, es dignidad; pero la labor del Docente va mucho més alg; encierraen ellael
cuidado y laentregadel padre, es por lo tanto sinGnimo de amor.

Pizzurno queriaalosnifiosy viviael gercicio pleno de su profesion. Paraque los maes-
tros pudieran ensefiar masy mejor, solicitabarecursos permanentemente aquien consideraba
necesario. Y asi Ilegd en unaoportunidad a Presidente de la Republica.

Cuando recién empezaban a tomar desarrollo en la Argentina las transmisiones
radiotelefénicas, Pizzurno, anticipandose al futuro, concibié el proyecto expuesto. Su amor
aladocencialo llevé apensar métodos, técticas, técnicas, para hacer mas efectivay amena
laensefianza. Propuso laelaboracion de «cuadernos de recortes» (unacoleccion de articulos
interesantes quelosnifiosy €l maestro aportaban paraleer en clase); «concursosdelecturas»
entre grupos distintos de alumnos del mismo grado, entre grados paralel os, entre escuelas
diversas, «lainstitucion de pequefias bibliotecasy mesas delecturas». Y suyas fueron tam-
bién estas palabras: «Si laescuelaprimariahade llenar su altamision de educar e instruir,
preparando al hombre paralavidacompleta, es menester correlacionar todas|as disciplinas,
de modo que converjan al mismo fin, desarrollando en primer término el ser moral y dentro
delaaptitud general para el trabajo, las aptitudes especial es requeridas para subvenir alas
necesi dades mas urgentesy comunes.»

«Correlacionar todaslasdisciplinas, de modo que converjan a mismofin.» A comienzos
del siglo, adelantado o visionario en el complejo proceso de la educacion, ya proponia la
correlacion. jCuanto cuesta actualmente correl acionar asignaturas en los planeamientos es-
colares! Y sin embargo jcuanto mas aprenderian nuestrosalumnos si pudiéramos hacer dela
ensefianzaunaserie de g estemati cos abordados desde distintas disciplinas al mismo tiempo!

LaensefianzadelalecturaparaPizzurno esfundamental desde e momento mismo en que
el nifio ingresaalaescuela

En laactualidad nuestros alumnaos poseen un lenguaje pobrey escaso, repetitivoy con un
sin fin de modismos, propiosdelasdistintas edadesy delosdos sexos (yano hay diferencia
entre las expresiones que usan €l hombrey lamuijer, y lavulgaridad y lagroseria son deno-
minador comun de nuestra sociedad) El maestro desciende permanentemente parallegar a
nivel de los alumnos y muy pocas veces retoma la marcha ascendente. Casi siempre se
convierteen uno masdel grupo con e que actlia. De estamanerapierde el dominio (control)
delaclasey yano selo escucha, no selo entiende, y en ese climade al boroto muy poco eslo
gue se puede hacer parasuperar €l nivel cultural del curso einculcar normasde convivencia.

Por otra parte, para respetar laindividualidad del alumno, lo deja escribir combinando
mayusculas y minusculas, imprentay cursiva, ho respetando las mayUscul as cuando debe
hacerlo (porgue estade moda) y poco leimportaladiagramacion del trabajo en lahoja. Todo
lo que significatrabaj o paciente, repeticidn necesaria, buen gusto, esmero en las presentacio-
nes no pertenece alaescuelaactual.
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Sus consejos acerca de la ensefianza de la lectura

¢Seledaalalecturalarelevanciague lalectura merece? ¢Lee €l maestro marcando los
silenciosdelapuntuaciony con laentonacién correspondiente? ¢, Leenlosnifiossilenciosay
oralmente en clase? ¢Se corrige €l ascenso y descenso de lostonos devoz?

Al igual que Pizzurno centramos nuestraconfianzaen el poder del maestro. Essu obliga-
cidn seleccionar |os textos, no limitarse o conformarse con los que estos le brindan. Si no
estoy de acuerdo con sus contenidos, no lo recomiendo; busco en autores conocidos, en
textos de otros tiempos, en
losclésicosdelaliteraturao
me preocupo por leer lo hue-
VO gue aparece, sabiendo
que, ademas de producir
goce estético en €l nifio, lo
debeayudar acrecer. Estaes
lamision del maestro; lano-
ble y hermosa misién que
Dios nos regal6 para sem-
brar en nuestros alumnos.
«Enriguezcany embellezcan
su alma incesantemente y
veran como obtienen més
éxito en la escuela y serén
mas felices a pesar de los
desengafios. jEstudien siem-
pre maestros!» (4).

De lafamiliay de noso-
tros dependerala cosecha. No desconocemos que el medio en que actuamos es dificil. Pero
nuestras ensefianzas no pueden callarse cuando tienden al bien.

Y, por ultimo, recordemos las palabras del escritor, en e momento de recomendar un
libro...

... «uUn autor cumbre, de esos queinevitablemente deben figurar en unarevision delagran
literatura. Se trata de nombres definitivos. De arquetipos. Es unaforma de decirle al joven
lector que se acostumbre amirar hacialo alto. Nos decidimos siempre por un modelo quele
sefidl e una vocacién, que encarne un modelo de vida. Uno de esos focos necesarios para
iluminar permanentemente el camino.» (5) o

4 - Pizzurno, Pablo. Ut supra, pagina 50.
5 - Blasi Brambilla, Alberto. Cuentos para los chicos de Ameérica.
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Donacion de Objetos de
Juan Manuel de Rosas
al Museo Historico Nacional durante
la Gestion del Dr. Juan A. Pradére

Prof. Viviana Isola
Museo Historico Nacional

En esta entrega, continuacion de lapublicadaen ESCENARIOS Afio 2 N° 5, setiembre
de 2003, Estancia “El Pino” de Juan Manuel de Rosas, presentamos un conjunto de cartas
del nieto de Rosas, Manuel Terrero.

Estacorrespondenciase habiainiciado durantelagestion del Dr. Adolfo Pedro Carranza,
primer director del Museo Histérico Nacional, afinesdel siglo XIX. Al fallecer Carranzaen
1914, e Presidente Victorino delaPlaza, € 5 de setiembre de ese afio nombra ad- honoren
a jurisconsulto Dr. Juan A. Pradére, director del Museo Histérico Nacional, que era secre-
tario del Jockey Club.

Pradére, estudioso del que fueragobernador delaprovinciade BuenosAiresy encargado
de las Relaciones Exteriores de la Confederacion, Juan Manuel de Rosas (1829-1833 y
1835, conlasumadel poder publico, hastael 3 defebrero de 1852), publicd en 1914 Rosas.
Su iconografia. El sub-titulo de la obraindicaba: reproduccién de 6leos, acuarelas, graba-
dos, litografias, vifietas deimprenta, monedas, porcelanas, curiosidades etc., precedidadeun
breve estudio historico sobre don Juan Manuel de Rosas. El volumen, dedicado al Dr. Adolfo
P. Carranza, fue esmeradamente impreso con la reproduccion, casi total, de laiconografia
conocida, hasta ese momento, de Rosas, presentando, ademés, una veintena de laminas en
colores. El libro fue muy Util, afirmé Alejo Gonzalez Garafio “y revelan un amplio dominio
del tema, lasreferencias, de todo orden, que nos brindael autor sobre cadaunadelas piezas
reproducidas’. Deesaformacontinuardlacorrespondenciaque mantuvierael Dr. Carranza,
con los descendientes de Juan Manuel de Rosas, que habiamuerto en el exilio, en Burguess
Farm cercade Londres, el 14 de marzo de 1877, y adquiriendo alos nietos, por lasumade
220 libraslatotalidad de los objetos que conservaban de su antecesor.

Las cartas de Manuel Terrero, cargadas de recuerdos y afectos por su madre Manuela
Rosas de Terrero, que habia muerto en Londres el 17 de setiembre de 1898 alos 81 afios y
gue alos 30 afios se habia casado, en €l exilio, con Méximo Terrero hijo de un intimo amigo
de su padrey abuelo, recrean unaépocaal contemplar laminiaturadel general Juan Manuel
de Rosas, su “Estandarte”, su sillon. Y también, las pertenencias de su madre, Manuela,
como “labanda’, o el chal y unasalida de teatro junto a un trozo de raso.

El director Pradére recibe el 4 de setiembre de 1915, desde Rockstone House, Pinner, la
cartade Manuel M. Terrero,
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«Mi estimado Sefior Doctor:

«Por una casualidad extraordinaria recibi ayer una carta de mi prima la Sa. Josefa
Ezcurra, Florida 334, en gque, sabiendo que ha sido mi deseo que se encuentren las reli-
guias de mi abuelo y madre alguin dia en su Museo, me cuenta que Ud. ocupa el puesto de
Director y que habia hecho un saldn exclusivo para Rosas. Le ruego pues me perdone que
no sabiendo, después de los afios que han pasado, del cambio dirigi mi cartadel 11 dejulio
ami antiguo amigo e . Carranza que ocupaba ese puesto en 1907».

«Es posible o probable que este Sefior haya pues enviado la carta a Ud. para que se
ocupara del asunto. Sn embargo no sabiendo de seguro, le mando ahora copia de esa
carta con lalista de objetos, rogando se sirva de contestarmela como si 1a hubiese dirigido
a Ud. mismo como debiera haber sido».

«Saludo pues a Ud. cordialmente esperando algun dia o aqui o all4, tener €l gusto de
conocer e per sonal mente».

«Queda de Ud. afectuoso y seguro servidor. Manuel Terrero»
Pradére, comprende ladificil situacién, que,

«es verdaderamente sensible que el estado actual de crisis a que Ud. serefiere le haya
hecho disuadir delaidea de donar todas esas reliquias a este Establecimiento, cuando en
él hay tres salas destinadas a la época de Rosas. También a nosotros nos persiguen esas
mismas circunstancias y los actuales momentos dificiles no son los mas apropiados para
gastos, desde que el gobierno ha acortado los fondos designados para compras».

«Pero como creo que debe ello figurar en este Museo, le ruego quiera tener la bondad
de manifestarme que esy cuanto eslo que pretende a fin de contestarle si e Establecimien-
to se halla 0 no en la situacién de complacerle” . Le contesta el 9 de Octubre de 1915».

A partir de esa fecha una asidua correspondencia se intercambia entre la Argentina e
Inglaterra en medio de la guerra'y de la dificil situacion econémica, y e empefio de un
funcionario que no podiamalversar los dineros publicos.

Desde Rockstone House, Pinner, € 19 de setiembre de 1915, Manuel M. Terrero, acusa
recibo, que

«Con muchisimo gusto he recibido su contestacion a la mia de setiembre 4, y agradez-
co a Ud su prontitud y cortesia. Aseguro a Ud con toda franqueza y sinceridad que en otras
circunstancias habria sido para mi unafelicidad el haber donado o legado a su Museo las
reliquias de mi abuelo y madre. Hubiera preferido que el Gobierno me hubiese hecho
cualquiera oferta para ella que sin duda habria sido aceptable y no me pondria en el caso
detener que nombrar una sumafija. Pero ya que Ud lo desea cumplo con ese deseo creyen-
do que s le pido trescientas libras esterlinas nadie me podria acusar de ser demasiado
agarrado».

«De cualquier modo le ruego me diga con toda franqueza su opinion que recibiré como
de un amigo. Muchos me han asegurado gque dejando pasar las cosas a manos de particu-
lares, 0 Argentinos o0 a algun Museo Inglés, llegaria a conseguir una suma alta por ellas -
las miniaturas y €l sillon sobretodo siendo objetos de arte valiosos, ademés del interés
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historico que tienen. Pero nada me tentaria a que pasasen a ninguno fuera del pais de
origen, donde deben quedar para siempre como reliquias sumamente interesantes y valio-
sas para la Republica Argentinax.

«Quiera Ud. pues en su contestacion indicarme si |e parece que empleela Casa Maple,
gue por intermedio de su sucursal en Buenos Aires, se encargara de empaquetar y transmi-
tir los objetos. ¢O prefiere Ud que arregle el asunto con la Legacion, Ud advirtiéndoles de
antemano? Cada objeto tendra su nimero correspondiendo con la lista que le mandé».

«Como bien se haré cargo Yo solamente conozco € idioma como cualquier extranjero,
asi no comprendo la significacion de la palabra malogrado con que Ud se refiere al Dr.
Carranza. Quiere puestener la bondad de explicarmelo que ha pasado con ese Sefior, con
quien y su Sefiora eramos con mi Sefiora muy amigos. Espero que Ud no se refiera a su
fallecimiento. Sn mas por el momento tengo el placer de saludar muy cordialmenteaudy
gquedando S.S. Manuel M. Terrero».

La respuesta de Pradére,del 13 de diciembre de 1915, en la que se refiere a la suma
solicitadade,

«300 Libras por todos los objetos que pertenecieron a su sefior abuelo don Juan Ma-
nuel de Rosasy a su sefiora madre dofia Manuela R. De Terrero, y cuyo detalle mandé Ud.
en carta de setiembre 4 del coriente afio».

«Lamento que la suma pedida no pueda pagarla por que los recursos con que cuenta
este Museo son muy escasos. Sn embargo haciendo un sacrificio y para que todos esos
objetos puedan mostrarse en las sala que se ha destinado a Juan Manuel de Rosas le
ofrezco 220 Libras todo |o que puedo, y para el pago necesitaré dos meses. Es decir cuan-
do lleguenlos objetosal Museo giraréenseguida 110 librasy al messiguientelasotras 110
libras».

«Como yo recibo mensual mente mas 0 menos esa suma me son necesarios|os dos meses
para el pago completo. S acepta me remite todos | os objetos numerados de acuerdo con la
lista que yo conservo.

«Parael envio me agrada mas que Ud lo haga embalar o encajonar cuidadosamente en
esaylosdirija radospor cuenta miaaesta Direccién: S Dr Juan A Pradére Director del
Museo Histérico Nacional. Buenos Aires».

«El conocimiento debe venir a mi nombre y yo podré presentarme al Ministerio de
Hacienda para que todos los objetos no paguen el derecho de entrada. No ocupe ni a la
Casa Maple, ni ala Legacién. Lo mejor es encajonarloslo mas seguro posibley enviarlos
en la forma indicada».

«Muy a menudo visitan este Museo sus parientes, el canénigo don Marcos Ezcurray la
sefiorita Josefa Ezcurra, guedando encantados de la sala de Rosas».

«El término malogrado que empleaba en mi carta anterior al referirmeal Dr. Carranza,
queria decir que habiendo fallecido joven, la Republica perdié en é a un servidor, que
podia prestarle alin muchos mas servicios que 1os que | es presto».
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«Le estimaré me remita, si estan en su poder las piezas de la correspondencia particu-
lar de Rosas. No se olvide de asegurar por las 220 Libras €l valor de los cajones. Juan A.
Pradere».

Manuel Terrero, contestael 12 de Enero/ 1916 desde Rockstone House, Pinner.
«Sefior Dr. Don Juan A. Pradeére

Museo Nacional Historico. B. Aires

Mi querido Sefior Doctor,

“ Le agradezco su pronta contestacion a la mia de noviembre 9. Acepto pues su oferta
delas 220 Libras, comprendiendo bien lo que Ud me explica sobre |os fondos de que tiene
poder para disponer por el servicio de su Museo. He tenido que vender mi casa y se efec-
tuard el cambio en Junio, asi 1o que Ud me manda me ayudar& para los gastos y para €l
pago de los impuestos, sola causa de mi seria deduccion de renta. Fuera de estos impues-
tos nuestro pais se encuentra, gracias a la magnifica Armada Britanica, en una posicion
financiera absolutamente fuertey segura; conlas* balasdeplata” (Slver bullet) vencere-
mos al enemigo con toda (ilegible). Pues si quiere tener la bondad de girarme las 110
Libras enseguida al recibo delos objetos, y la segunda misma suma un mes mastarde, bien
me vendra en estos momentos.

«Noto todo o que Ud me dice y cumplo con todo. Solo una cosa. Cuando Ud me dice
gue no ocupe la Casa de Maple, entiendo que solo sea en cuanto a no consignarle los
objetos a B/Aires, sino a Ud directamente. Esto se efectuard pues, pero como esta casa es
de mucha confianza y los jefes han sido amigos mios desde muchos afios, he creido mejor
y mas seguro emplearla solo para empaquetar y transmitir las cosas. Como estara algo
ansioso le ruego me haga el favor de avisarme €l recibo tan pronto como estén |os objetos
en su poder».

«Muchisimo siento saber su explicacion del término malogrado . Al fin era joven €l
querido amigo y no se esperaba tan mala noticia. Como coincidencia se me fué devuelta
anteayer mismo por el correo mi carta escrita en Julio, con la mala noticia que temiax.

«S algun dia Ud fuera a hacernos una visita por estos paises, espero que tendremos mi
sefioray yo e grandisimo placer de poder personalmentey ofrecerlela casa, si quiere Ud
avisarnos de su presencia en Europa. Pues le saluda amistosamente, su atentoy S. S.
Manuel M. Terrero».

«P.S. Ya que Ud mismo me dice que el Museo pagara el Seguro, supongo que no habréa
inconveniente en que también la cuenta de Mapl e, por eso y también los gastos de fletey de
empaquetar, sea a cargo del Museo. Asi les digo que Ud alla arreglara esto con el repre-
sentante de la Casa. Acabo de hacer este mismo arreglo con mi primo el Obispo de La
Plata, & quien mandé un cuadro, una reliquia de la familia Terrero».

El 21 de marzo de 1916, €l Director Pradere, le da buena nueva que el 17 de ese mes
Ilegaronlostrescajones

«Lostres cajones que Ud me mando en el vapor HIGHLAND LADDIE conteniendo los
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objetos que eran de propiedad de su S. abuelo el general Dn Juan Manuel de Rosasy de su
Sa madre Dofia Manuela Rosas de Terrero.

«Todo ha llegado en perfecto orden y estado y todo 1o he recibido de acuerdo y en
conformidad al detalle que me daba en su anterior».

«S llega a su poder LA NACION de marzo 20 verd el articulo que a los objetos se le
dedica. Lo Unico que siento es no poder girarle en esteinstante las 110 L, primer pago por
cuanto como nho se ha sancionado el presupuesto del corriente afo, el Gobierno,
momentaneamente no entrega a las administraciones ninguno de los recursos asignados
para gastos, pero la espera no serd larga por cuanto sospecho que en poco tiempo mas se
regularizard la administracién. De todos modos puede Ud estar seguro que cumpliré mi
palabra y que la espera no importara para Ud ningin perjuicio por cuanto le sera lo
mismo tener en este Museo las reliquias y saber que pronto le giraré el importe».

«El S. Unanue le habra informado sobre mis condiciones personales y ellas mismas
abonaran ante Ud la condicién de mis procederes».

«Esta demora yo no la he podido prevenir pues esto que son cosas del Estado, pero si
puedo decirle que no debe estar intranquil o».

Desde Rockstone House, Pinner Febrero 3/916 (aniversario 62° de la Batalla de Monte
Caseros)

«Sefor Dr. Don Juan A. Pradére,

«No se como expresarle mi agradecimiento por el magnifico regalo desu linda éintere-
sante obra que ayer me fue entregada por el Sefior Unanue. Después de haberla revisado
lallevé a que mela encuader nen con tapasrojas como debiera ser!. Cuando larecibaensu
vestido nuevo pues, la leeremos con el cuidado e interés que merece. Noto que actual mente
incluye Ud la copia al 6leo delaminiaturay del otro retrato al 6leo que le mando para su
Museo. Cuanto trabajo no habrd Ud tomado en formar una iconografia tan completa!
Que placer habrian tenido mis finados padres si hubieran llegado & conocer su obral!»

«El Sefior Unanue tuvo la bondad de ofrecerse para llevar y entregar & Ud. en persona
la miniatura de Rosas, la cosa méas valiosa- precio no sele puede poner-que le mando. Esto
me hubiera quitado de encima toda ansiedad en cuanto a su segura llegada, pero ya era
tarde porque en la Casa de Maple me aseguraron ayer que todo estaba empaquetado y a
bordo. Al momento que reciba |os documentos se los enviaré por carta certificada. Puedo
aqui decirle que los Sefiores Unanue aprueban el arreglo que he hecho con Maple, creyen-
do que he procedido en eso de la manera mas conveniente».

«Le he agregado |las siguientes cosas:
a) Libro con poesias etc. escritos o copiados por Rosas.
b) Copia certifiada del testamento de Rosas.

¢) Pariuel o de manos de seda que actualmente usaba mi padre Don Méximo en la bata-
Ila de Monte Caseros.

d) Cartas de Rosas.
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€) Baston (de oficio, creo) de Rosas con cabeza de oro.

«En cuanto a los papeles y documento que Ud me pide, le habria enviado todo con
gusto, pero no queda ya ni uno solo en nuestro poder. Como le expliqué al Sefior Unanue,
mi padre entrego todo lo que quedaba en su poder al Dr Saldias, que siento mucho saber
murié dltimamente. Puede ser que de la Sefiora Viuda consiga lo que quiere revisar. Tam-
bién creo que Saldias hizo publicar esos documentos 6 una parte de ellos en facsimil. Me
guedan todavia unas cartas (ademas de las que le envio) escritas por mi abuelo en
Sonthampton, particularesy privadas. Creo que estas no le serén de ninguna utilidad, pero
si quiere que se las mande, con gusto lo haré. Sin méas por hoy pues quedo su afectuoso y
atento servidor».

Manuel M. Terrero.

«Abril 7 /1916, Rockstone House, Pinner
S. Dr. Don Juan A. Pradeére. Buenos Aires.
Mi estimado Dr. Pradére

«Hoy hace un mes que, segun los diarios, salio de regreso de La Plata en marzo 7 el
vapor que llevaba las reliquias. Aunque con toda probabilidad hay mucha demora en la
Aduana. Como me aseguran el Cénsul Mayer en Glasgow (muy amigo mio y & quien le
pedi su opinidén sobrela demora) y la Casa Maple. Sin embargo Ud comprender a que estoy
sumamente ansioso por saber la llegada de las cosas en manos de Ud. Dispense pues que
le moleste con otra carta antes de haber recibido contestacion & mi Ultima de Febrero 16-
apenas hay tiempo para que Ud me |la conteste- y no dudo que pronto tendré su contesta-
cion. En esa, lemandé el segundo conocimiento del envio, habiendo ya mandado el prime-
ro en la mia de febrero 5, y le rogué me mandara telegrama cuando ya estuviesen las
reliquias en su poder. El hecho de no haber recibido ese telegrama es lo que me causa
ansiedad, creyendo que todavia no harecibido Ud los objetos».

«SU | conografia ha causado muchisimo interés aqui, y no hay amigo delafamilia quien
no desea revisarla, expresando como admira su linda obra. Quedara siempre en mi biblio-
teca como una de las mas apreciadas de mi coleccién. Probablemente en alguna nueva
edicion incluird Ud las cosas ya recibidas».

Sn mas pués por hoy, saludo a Ud muy amistosamente Manuel M. Terrero.
«Abril 19/916, Rockstone House, Pinner

S. Dr. Don Juan A. Pradeére. Buenos Aires

Mi estimado Dr. Pradere,

«No puede Ud figurarse el alivio que me ha causado su bienvenido telegrama de ayer.
Ahora tengo la seguridad de que estan en manos de Ud los objetos, y todo [o demés es de
segunda importancia. Senti mucho tener que darle la molestia de telegrafiarme, pero Ud
me perdonara poniéndose en mi estado de ansiedad por saber la feliz|legada de mi envio
en estos momentos de peligro sobre mar. Veerdad es que supela llegada del vapor gue segiin
conocimiento llevaba las cosas, pero fuera de esto no tuve la seguridad de que actual mente
las|levaba. Sn embargo Ud sabe d dicho Inglés*” All iswell that endsWEII” y sin méas por
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hoy espero su carta en debido tiempo en que me contard como encuentra |los objetosy si
esté satisfecho con ellos, como también si desea | as cartas privadas de que le hablé en una
carta anterior».

Saludos muy amistoso de su afectuoso servidor y amigo. Manuel M. Terrero.

«P. S Como suele pasar, apenas habia mandado el telegrama que llegd la carta de mi
prima, Isabel Ezcurra del 19 de marzo con la noticia de la llegada de los objetos. S la
hubiera recibido unas horas antes, no hubiera tenido que enviar el telegrama. Asi pasa
constantemente!».

El 6 de mayo de 1916 Pradére, acusarecibo, y aclara que,

«Por s mi primera carta del dia 29 de abril no ha llegado a su poder con la primera
letra de 110 L. le remito la segunda y transcribo a Ud. el contenido de aquella primera
carta, que decia asi: “ Recién hoy me es posible girar a Ud e importe de 110 L. que
corresponden a la primera cuota convenida. Incluyo a Ud giro N2 2862 a su orden y a su
cargo del London County Westmenster Ld. Por aquella suma y le digo que a vuelta de
correo me mande a nombre del Museo Historico Nacional e recibo correspondiente para
gue Yo pueda rendir cuentas ante la Contaduria de la Nacidén. S conserva esas cartas
particulares de Rosas, de que habla en la Ultima suya, le rogaria me las enviara para
leerlas».

Juan A. Pradeére.
“Mayo 24 de 1916, Rockstone House, Pinner.
Mi estimado Dr. Pradére

«Le doy muchas gracias por la suya de abril 29 con €l giro de Libras 110 correspon-
diendo ala primera cuota de las Libras 220 convenidas en pago de lasreliquias histéricas
demi abueloy madre. Sin perder un dia le envid el recibo en debida forma como desea Ud.
Como en mi Ultima le conté, este dinero me ha venido muy bien en estos momentos para
ayudar me con los gastos de cambio de casa, y espero la segunda remesa en el préximo mes
de junio segun lo convenido en su carta de diciembre 13 ppdo».

«Con mucho gusto segiin su pedido le mandaré las carta particulares de mi abuelo, y
con un saludo muy amistoso, Soy su atentoy aff S. S,

Manuel M. Terrero.

Al . Dr. Don Juan A. Pradére. Buenos Aires.
«National Liberal Club. London S W.

Julio 19 /916

S. Dr. Don Juan A. Pradere, Buenos Aires.
Mi estimado Dr. Pradére,

«Agradezco a Ud. su carta de junio 7 que recién me ha llegado, demora que no me
explico pues no fué abierta por e Censor (probablemente siendo oficial), lo que pasa con
cuanta carta casi que llega de América causando mucha demora en la mayoria de los
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casos. Le doy pues las gracias por € giro (L45) y espero € saldo (L65) en este mes 0 en
agosto segun lo que me dice».

«Quiere Ud en adelante dirigir sus carta al National Liberal Club, London, S. W. Le
mando el recibo que espero encontraré en debida forma. No dudo que ya estén en su poder
las cartas privadas de mi abuelo que le mandé el dia 25 de mayo, como carta certificada.
Leruego mediga s lasencuentra de algiin uso o interés. En cuanto al sello selo mandaré
cuando entre en posesion de mis muebl es que estando sin casa, estén actual mente guarda-
dos en la Casa Maple hasta que tome otra casa que puede ser no sea hasta e mes de
noviembre.

«Como siempre tengo el gusto de saludar a Ud. amistosamente. Su aff. Y S S.
Manuel M. Terrero.

«National Liberal Club. London S. W.

Agosto 17 /916

S. Dr. Don Juan A. Pradere,

«Acuso recibo de la suya dejulio 13 con € duplicado del giro de Libras 43, y espero la
pronta llegada del saldo debido por € Museo segiin su promesa en ella. Me alegro de que
Ud. haya recibido las cartas de mi abuelo y quelas encuentre interesantes. S tiene algunas
observaciones que hacer sobre su contenido, le ruego me escriba, lasleeré con muchisimo
interés».

«Esperando pues su proximay pronta carta, Saludo a Ud. muy cordialmente, Suaffy S
S.

Manuel M. Terrero.

Juan A Pradére muere el 2 de agosto de 1916, e Poder Ejecutivo nombr¢ Director del
Museo Histérico Nacional al Dr. Antonio Dellepiane, a partir del 21 de setiembre de 1916.

«National Liberal Club, London. S. W.
Setiembre 15 /916.

Al S. Director

Museo Histérico Nacional. Buenos Aires
Muy Sefior Mio,

«De mi prima la Sefiorita Josefa de Ezcurra he sabido con pena la triste noticia del
fallecimiento del Dr. Pradere. Es de sentirse mucho, porque el pais ha perdido un patriota
y €l Museo un Director inteligente y estudioso».

«Mi objeto en dirigirme & Ud. es reclamar la suma de Libras 65 que & la fecha se me
queda debiendo por lasreliquias de mi abuelo Rosasy de mi madre Dofia Manuela, segin
mi arreglo con el finado Director. La carta de este Sefior, fechada diciembre 13/915 dice: -
" Le ofrezco 220 Libras todo lo que puedo y para € pago necesitaria dos meses. Es decir,
cuando lleguen los objetos al Museo, le giraré enseguida 110 Librasy a mes siguiente las
otras 110 Libras».
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«De esta suma he recibido solo Libras 110 en mayo y Libras 45 en julio, seglin constan
mis recibos de mayo 24y dejulio 17 que deben encontrar se entre las cuentas del Museo. El
saldo Libras 65, me prometi6 el finado Director mandarme en principios de Agosto. Segln
su carta de julio 13, y aun no lo he recibido. Esa carta dice: “ En los primeros dias de
Agosto, le giraré el resto adeudado; no lo hago en este mes porque debido & las fiestas del
Centenario* el Museo ha tenido muchos gastos y esta sin fondos».

«Agradeceriaa Ud. puestenga la bondad de arreglar esta pequefia cuenta enviandome
lo debido ya que pueda disponer e Museo de los fondos necesarios. S entretanto se me
Ilegase el giro le avisaria inmediatamente».

«Aprovecho esta oportunidad para saludar a Ud. con la consideracién mas distingui-
da.

Manuel M. Terrero.

*Centenario de la declaracion de la Independencia de 1816

Observacion: Contestada, fecha 16 de octubre de 1916. Copiador f° 176. Caraffa.
«National Liberal Club. London S. W.

Octubre 22 /916

Al Sefior Director

Museo Histérico Nacional. Buenos Aires

Muy Sefior Mio,

«Agradezco al Sefior Secretario su atenta carta de setiembre 15, con €l giro por (Libras
40) cuarenta libras esterlinas, del cual incluyo recibo en debida forma. De acuerdo con lo
prometido pues espero préximamente las (Libras 25) veinticinco libras esterlinas para
saldar la cuenta con el Museo».

«Espero que ya habra recibido el Sefior Director la mia de setiembre 15 en la que tuve
la oportunidad de expresar la sincera pena con que habia recibido la triste noticia del
fallecimiento tan repentino del Dr. Pradér».

«Meesgrato Saludar a Ud y al S. Secretario muy cordialmente.
Manuel M. Terrero.

«S. Aubyn Belsize Lane. London N. W.

Diciembre 3/916

«Manuel M. Terrero saluda muy cordialmente al Sefior Director del Museo Histérico
Nacional, Buenos Aires, y le agradece el envio de la veinticinco libras esterlinas (L 25),
segun la muy atenta carta del Sefior Secretario fechada octubre 25 /916. Adjunto €l recibo
en debida forma.

«S. Aubyn Belsize Lane. London N. W.
Diciembre 9 /916
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Al Sefor Director
Museo Nacional Histérico. B/ Aires.
Estimado Sefior Doctor,

«Contestando & la muy apreciada del Sefior Secretario de noviembre 4, agradezco a Ud
el envio del duplicado del giro por veinticinco libras esterlinas».

«En cuanto al hecho que & esa fecha no hubiese llegado al Museo mi recibo por las
cuarenta libras en la suya de setiembre 15, al comparar las fechas comprendera Ud que
esto no fue posible. Recién el 22 de octubre tuve la oportunidad de acusar recibo y enviar

el recibo en debida forma, lo que hice sin demora en esa fecha. No dudo que ya esté en sus
manos».

«Quiere Ud. y & Sefior Secretario aceptar mis saludos mas cordiales. Suaffy S S.
Manuel M. Terrero.

FUENTE: MUSEO HISTORICO NACIONAL (Argentina). Documentos de Donaciones,
anos 1915y 1916 o
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La Formacion Terciaria
Técnico-Profesional:
Asignatura pendiente

de la politica educativa en Argentina

Lic. Roberto M. Pentito!

1. Introduccién

Lareactivacion delaeconomiaargentinaentre 2003-2004 ha puesto nuevamente de ma-
nifiesto lainadecuaci On existente entre las competencias | aboral es que requieren | os sectores
productivosy los perfilesdelos egresados delos distintos nivel es educativos. Estacreciente
brechaentrelaperfomance del sistemaeducativoy las necesidades del mundo del trabajo da
por resultado la coexistenciade un alto desempleo y empleadores que experimentan graves
dificultades para cubrir los nuevos puestos con trabajadores, técnicosy profesionales que
posean las competencias demandadas. Esto es especia mente notorio en relacién anumero-
sas calificaciones de carécter técnico-profesional®. Esta situacion parece demandar del Esta
do politicas explicitas orientadas a revertir esa brecha; surge la pregunta acerca de cuédles
son las estrategias més eficientes parainvertir |0s siempre escasos recursos publicosafin de
producir losimpactos mésrelevantes sobrelarealidad que se deseamodificar. Enlabusgue-
da de unarespuesta, resultainevitable plantearse qué se ha hecho, se hizo y se puede hacer
respecto a un sector del sistema educativo que, pese a su importancia, ha sido mas que a
menudo relegado en laagenda de | os decisores: la Educacion Terciaria Técnico-Profesional
(o Superior No Universitaria®).

LaEducacion Terciaria Técnico Profesional (ETTP) es un tipo de formacion quereviste
cada vez mayor importancia como opcién vocacional paraunaparte creciente delosaum-
nosdel nivel superior, tanto en los paises mas desarrollados como en L atinoamérica. Permite
transmitir, mediante estudios de corta duracion, calificaciones profesionales aptas para la
insercion en el campo laboral; posee costos menores alos delaformacién universitariay su
gestién institucional abre | as puertas a unavinculacion més estrecha con €l sector producti-

! Autor: Licenciado en Psicologia. Estudios de posgrado en Analisis Institucional y Administracion Publica. Ha desem-
pefado distintos cargos en la APN y en la administracion municipal. Se desempefa en la Secretaria de Politicas
Universitarias. Profesor Titular de Introduccion al Estudio del Estado y la AP (UNSAM)

2 Véase al respecto «Pese al desempleo, faltan trabajadores calificados; crisis del mercado laboral: la paradoja de
los empleos sin cubrir» Suplemento Zona, Clarin, 7-3-04.

% A lo largo de este trabajo preferimos denominar a este tipo de formacion Educacion Terciaria Técnico Profesional

(ETTP), antes que Educacion Superfor Técnica No Universitaria, en tanto y en cuanto no resulta conveniente definir

la idedntidad de un sector por la negativa;, maxime cuando lo que se trata precisamente es de defender su especi-

Zadad y relevancia. Cosa que no se da a entender precisamente identificandolas por el hecho de no ser universida-
es.
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vo. Estas caracteristicas, queladistinguen de la educacion universitaria, pueden ser pensa-
dasincluso como “ventajas comparativas’ con respecto aestalltimat, yaque:

+ Losestudios de cortaduracion que ofrecelaETTP, a poseer enfoque mas especifico
y orientacién més aplicadaquelas universitarias, son capaces de responder con mayor flexi-
bilidad alos requerimientos delos mercados|aborales, y constituyen unaaternativaamenu-
do més atractiva para adultos y para quienes complementan el estudio con el trabgjo.

+ Sus modalidades institucionales y organizativas son en muchos casos més flexibles
que las universitarias, a consecuencia del tipo de oferta académica que las caracteriza. La
estrecharelacion con el mundo laboral [levaincluso aincorporar en muchos casos arepre-
sentantes de entidades socialesy productivas en sus 6rganos de gobierno.

+ En cuanto alos rendimientos académicos, poseen tasas de desercion en general més
bajas. EnlaArgentinael conjunto delasinstituciones de educacion superior no universitaria
mostraba en 1996 una tasa de desercion del 46%, contra el 81% del sistemauniversitario.

+ Encuanto aloscostos, el gasto por estudiante, y sobretodo, el gasto por egresado de
laET TP generalmente son menores que los de laeducacion universitaria, por lo cua implica
desde el punto de vista estatal una mayor eficiencia interna de la inversién en educacion
superior y desde el punto devistadelos estudiantes satisface mejor la creciente demanda por
parte de personas con limitaciones econdémicas.

Laescasavisibilidad quelaprobleméticade este segmento educativo posee en lapercep-
cion delasociedad argentinay de sus deci sores publicos hacen que déficits ganan en magni-
tud alapar que se profundiza su desconocimiento. Lacalidad de su formacién posee serias
deficiencias en cuanto alaatencion de las necesidades productivaslocalesy alaformacion
de nuevas competencias profesionales®. La of erta privada prolifera de modo cabtico sin que
el Estado anivel nacional o provincial atineaevaluar, regular y fiscalizar en base acriterios
homogéneos de calidad académicaeingtitucional laformaciénimpartiday lalegalidad delos
credenciales que se otorgan. Por otra parte, aunque lademanda social de tales estudios con-
tinGa en aumento, la sociedad alin no concede, en general, alos titulos terciarios técnico-
profesionalesel prestigio social que selesreservaalostitulosuniversitarios®. Frente aestos

7 Delfino, J: Introduccion. En La Educacion Superior Técnica No Universitaria. Problematica, Dimensiones, Tenden-
clas. Seg'ggNue vas Tendencias, Secretaria de Politicas Universitarias, Ministerio de Cultura y Educacion. Buenos
Aires, 1998.
5 Sigal, V: La diversificacion en la Educacion Superior, en La Educacion Superior en la Argentina. Transformaciones,
debates, desafios. Ministerio de Cultura y Educacion, Secretaria de Politicas Universitarias, Buenoas Aires, Argenti-
na, noviembre de 1999.
¢ «... la Educacion Técnica Superior No Universitaria en nuestro pais no siempre ha tenido un lugar de significacion
p05/t/va Por el contrario, la representacion cultural de este tipo de formacion tiende a desvalorizarla y restarle
importancia en el marco del mercado laboral (...) No resulta una oferta educativa buscada masivamente sino que, en
la encuestas realizadas, aparece como una segunda eleccion frente al fracaso de continuar estudios en la Universi-
dad, o como una formac'/on complementaria de salida laboral rapida para luego continuar otros estudios. (...) Esta
desvalorizacion pareceria fundamentarse en los resultados obtenidos en la formacion de los egresados (excepto en
algunas carreras muy especificas) ya que la caducidad de los planes determinan una baja calidad de los mismos.
Estos planes, que datan de muchos afos atras, respondian a un tipo de perfil ocupacional en una organizacion
diferente y aunque el instructor modificara sus clases no generaba el impacto necesario». Ferndndez, M. y Garcia,
M.: Ventajas y Limitaciones en la Implementacion de un disefio curricular por competencias en un lnst/tuto Superior
ge Formacion Técnica. Congreso Latinoamericano de Educacion Superior en el Siglo XXI. San Luis. Sep 2003, pags,
yv4
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problemas, €l Estado no halogrado hasta el presente articular politicas publicas con el sufi-
ciente al cancey dotadas delosrecursos detodo tipo necesarios paraorientar € desarrollo de
laETTP; @ sector hacarecido, salvo contadas excepciones, deinversiones especificas desti-
nadas a financiar su transformacion’.

El nivel superior-terciario del sistema educativo se conforma con un segmento de ense-
fanza técnica-profesional (los «terciarios») y otro de formacién docente (los «profesora-
dos»). La cuestiones relativas a esta Ultima han concitado en mayor medida la atencion
publicay laaccién estatal, al compas de los cambiosintroducidos en el sistema durante los
afios noventa. El relativo algjamiento delaprobleméticade laformaci én técnico-profesional
respecto de laatencion publica, adespecho de su crucial importanciaen el marco del sistema
educativo en su conjunto y en lainterfase entre éstey el desarrollo productivo, dapor resul-
tado sistémico lainsuficiente transmision de competenciasimprescindibles parael funciona:
miento de multiplesroles en distintos sectores de laeconomial, hoy percibida con preocupa-
cion por los empleadores acicateados por €l nuevo contexto internacional y macroeconomico.

Laausenciade politicas estatales en materiade ET TP posee también impactos de carac-
ter indirecto sobre el resto delasinstituciones que componen el [lamado «Sistemade Educa
cién Superior». Cuando se tratan cuestiones rel aticas a este nivel educativo, ladiscusion se
focaliza, amenudo inadvertidamente, en la educacién universitaria. Esta omisién hace que
muchos temas se vean descontextuados o cercenados de elementos vitales para su cabal
comprension, y més aln, para laformulacion e implementacion de politicas que procuren
introducir reformas viables. Baste sefidar a respecto que cuestionestales como larelacion
entre la calidad de la ensefianza y la masividad de la matricula es motivo de andlisis que
centran su atencion en variabl es puramente universitarias, como por € emplo, |os «sistemas
deingreso», que deberiaplantearse en paralelo a escaso desarrolloy menor prestigio relati-
vo delaeducacion superior no universitaria, y en especial delas carrerastécnico-profesiona-
les, pues este escaso desarroll o originaquelademandade estudios superiores seveadirigida
casi exclusivamente a superpoblar |as aulas de las universidades (sobre todo en las carreras
tradicionales) ante la ausencia de alternativas no universitarias accesibles, que posean una
adecuada valoracion social y econdmica, y cuya oferta posea una cobertura territoria y
académicasuficiente.

Pasaremos a continuaci n revistade la situacion de estetipo de ensefianzaen el contexto
internacional, luego haremos|o propio en el marco delaArgentina, paradespuésavanzar en
laformulacion de algunas recomendaciones de politicaanivel nacional y jurisdiccional.

7 Vease Sigal, V y Freixas, J.: Orientacion de la oferta de educacion superior técnico profesional no universitaria en
la Argentina. En La EducaC/on Superior Técnica No Universitaria. Problemadtica, Dimensiones, Tendencias. Serie
Nuevas Tendencias, Secretaria de Politicas Universitarias, Ministerio de Cultura y Educacion. Buenos Aires, 1998.

¢ Sigal (1998) observa que el problema de la transicion entre las instituciones educativas y la vida laboral fue
planteado tradicionalmente como el analisis de las calificaciones requeridas por el sistema productivo. A partir de los
anos setenta, el proceso que conduce de la institucion educativa al mundo del trabajo también paso a ser un nuevo
objeto de andlisis (Gainsbittel y Mainguet, 1995). Se generaliz desde entonces la percepcion de una creciente
Iinadecuacion entre la formacion brindada y las exigencias laborales, y de la necesidad de implementar politicas que
tiendan puentes entre ambos mundos (Moura Castro, 1998)
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2. Per spectiva comparada dela Educacion Superior No Universitaria

En los paisesdela OCDE, laeducacion superior no universitariahaexperimentado enla
ultimadécadaun crecimiento relativamente mésimportante que su homadloga universitaria,
como parte de un proceso de diversificacion de la educacion superior. En tales paises, en
efecto, aproximadamente un tercio delos estudiantes de nivel superior se encuentran matri-
culadosen instituciones no universitarias, pero esetercio creceaun ritmo deun 4,7% anual,
contraun 3,4% anual de la poblacién estudiantil universitaria®.

Enlamayor parte de |los paises europeos, la creacion del sistema de educaci on superior
técnico-profesiona data de fines de los afios sesenta. Esta creacion intentd responder al
rapido crecimiento de la matricula de nivel superior, y la consiguiente masificacion de la
educacion universitaria, o que hizo deseable unamayor diversificacion delaoferta, estimu-
lando a los estudiantes a preferir en muchos casos las carreras cortas. A esto se sumaron
demandasinsatisfechas de competencias técnico-profesional es provenientes del mercado de
trabgjo, y factores econdmicos relacionados con |os menores costos por estudiante y por
egresado que las nuevas carreras representaban parael erario pablico, lo que permitiamejo-
rar laeficienciainternade laeducacion superior en su conjunto (Jallade, 1998). En suma, en
los paises de mayor desarrollo el crecimiento delamatriculadel nivel medio, las demandas
deformacion provenientesdel mundo productivo ante laacel eracién delos cambiostecnol 6-
gicos, y ladificultad de las instituciones universitarias para responder a ambos procesos,
sumados alacreciente demandasocial por un acceso mas equitativo alaeducaci én superior,
hicieron posible el surgimiento de unimportante segmento compuesto de carrerasterciarias
0 superiores de caracter técnico-profesional, aungque no universitario. (Sigal, 1999).

En algunos sistemas educativos (Alemania, Francial®, Quebec -Canada™ -). € desarrollo
de este sector fue resultado de |la creacidn progresiva de instituciones paralelas a sistema
universitariotradicional (el asi [lamado «model o binario»). Ambos sectores sedesarrollaron
de maneraindependientey con formas restringidas de pasaj e entre ambos. No obstante, esta
faltade articulacién no constituy6 una probleméticarelevante en tanto y en cuanto los diplo-
mas gque ofrecen lasinstituciones no universitarias poseen un importante reconocimiento en
el mercado laboral. Como gjempl o deinstituciones surgidas paralelamente al sistemauniver-
sitario cabe nombrar a los politécnicos ingleses, las Fachhochshulen (fhs) alemanas, las
Hogescholen holandesas, y los I nstitutos Universitarios de Tecnologia (IUT) franceses.

¢ En dichos paises el grado de la cobertura de la educacion superior en su conjunto parece asociarse a la capacidad
de la educacion media para brindar una adecuada calificacion laboral, Ver al respecto Jose A. Delfino. (Qué estd
pasando con la Educacion Superior? En La Educacion Superior Técnica No Universitaria. Problematica, Dimensiones,
Tendencias. Serie Nuevas Tendencias, Secretaria de Politicas Universitarias, Ministerio de Cultura yEducaC/on Bue-
nos Aires, 1998. Jallade (1998) considera al sistema francés un caso espeC/a/ que denomina «fragmentado»

10 Fn estos paises las instituciones no universitarias tienden a crearse sobre la base de las instituciones de nivel
medio preexistentes, generalmente de educacion media técnica, asequrando de este modo menores costos y
optimizando la cobertura territorial (Garcia de Fanelli y de Trombetta, 1995 citado por Sigal, op. cit,)

1 Fn este sistema solo dos de cada diez egresados con Diploma de Estudios en Colleges (DEC) prosigue sus
estudios en Universidadees, seguin datos de la OECD de 1998 citados por Sigal, op. cit.)
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En otros paises, como Espafia, despues de las leyes de 1970 y 1983, o Suecia, desde la
reforma de 1977, e Itaia, donde predomina el modelo de la « laurea » en cuatro afios,
algunos cursosde « diplomi »2 ladiversificacién del nivel superior hatendido aproducirse
como resultado de un proceso de diferenciacion internade las mismasinstituciones universi-
tarias, que ofrecen tanto uno como otro tipo de carreras®®. Veamos a continuacién de qué
modo se desarrollan estos procesos en el sistema educativo argentino™.

3.LaETTPenlaArgentina
a) Alumnos y unidades educativas

L os datos di sponibles muestran que en las dos Ultimas décadas €l proceso dediversifica
cién de la ES también ha cobrado impulso en nuestro pais. Existian en 1997 unas 1664
instituciones que atendian acasi 384.000 alumnos, |os cual es representan un 25% del total
del nivel superior. Deéllos, 485 establecimientosy 87.277 alumnos corresponden exclusiva-
mente al segmento técnico-profesional, en tanto 315 establecimientos y 110.000 alumnos
corresponden a establ ecimientos que brindan ambos tipos de formacion (docente y técnico
profesional). Es decir, lamitad de | os establ ecimi entos corresponden alaformaci 6n docente,
algo menos de una cuarte parte alatécnico profesional y un poco més de la cuarta parte a
ambostipos de formacion.

Del total de establecimientos de este nivel 804 son publicosy 860 corresponden al sector
privado, y se distribuyen geograficamente siguiendo en general aladistribucién delapobla
cion de 18 a24 anos. No seregistraen este sector laconcentracion delaofertaque severifica
en € sector universitario, puesto que s Capital Federal y la provincia de Buenos Aires
concentraban en 1991 el 47% dela poblacion de 18 a 24 afios, en ellas selocalizael 38% de
la oferta superior terciaria (frente al 55% de la oferta universitaria®).

En tanto en todos | os nivel es educativos existe una preponderancia numérica del sector
publico, la ETTP constituye una excepcion a respecto, pues en ella los establecimientos

2 Diversificacion y profesionalizacion de la Educacion Superior Conferencia de Jean-Pierre Jallade En el marco del
Seminario de Postgrado de la UNTREF « La educacion superior en Europa: tendencias, perspectivas y desafios »
Buenos-Aires, 12-15 de noviembre 2002

3 En el Reino Unido y Australia, las politicas estatales tendieron a unificar sistemas anteriormente «binarios». £n
Estados Unidos coexisten junto a las Universidades unas instituciones llamadas «Community Colleges», dirigidas a
formar personas para su inmediata insercion laboral, de caracteristicas sumamente variadas segun 1as instituciones
y los Estados en que se ubiguen.

¥ En América Latina y el Caribe, la situacion actual de las entidades que ofrecen ETTP se caracteriza por altos niveles
de crecimiento, rendimientos var/ados y mucha fragmentacion. En los siete paises mds poblados de la region la
ETTP corresponde a un 35% del total de la matricula en educacion superior: Ver Christian Gomez-Fabling £1Bid Y La
Educacion Superior No Universitaria. Presentado en el Seminario sobre Nuevas opciones para la educacion superior
en Latinoamerica. La experiencia de los "Community Colleges” (Organizado por el Banco Interamericano de Desa-
rrollo y la Escuela de Posgrado de Educacion de la Universidad de Harvard) Septiembre 4-8, 2000

5 Lusquirios, C.: Educacion Superior. Estado de Situacion. Informe de avance. PRESTNU-FONIT. 29-11-2000.
6 Ver Sigal y Freixas (1998)
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privados son lamayor parte (45% y 55% respectivamente), lo que refleja el retraso relativo
delaofertapublicaen este nivel con respecto a resto del sistemaeducativoy ladinamicadel
sector privado. No obstante, la oferta privadatiende a concentrarse en las grandes ciudades,
en tanto | os establ ecimientos publi cos presentan unamayor dispersion territoriale.

El crecimiento delamatricula de este segmento crece a unatasa que duplicalargamente
aladelamatriculauniversitaria. Si bien en la Argentinael peso de lademanda por educa-
cidn superior estuvo tradicionalmente vol cado hacialas universidades, enel casodelaETTP
el ritmo de crecimiento duplico en € dltimo cuarto de siglo al delamatriculauniversitaria: la
tasade crecimiento delamatriculauniversitariaentrelos dos Censos de Poblaciony Vivien-
dafue del 87% mientras que en la educaci én superior no universitaria crecié el 260%. Esto
le permitié pasar de comprender un diez por ciento de la matricula hasta llegar a 25%
actual’.

La expansion del sector es relativamente reciente. EI 80% de los establecimientos de
ETTP fueron creados a partir de 1983 (entre los privados |a proporcion asciende al 88%?8).
Entre octubre de 1994 y abril de 1996 se crearon 135 nuevas unidades académicas y la
matriculahabriaaumentado en masde 57.000 estudiantes, mientras que en las universidades
la matricula permanecio relativamente estable'®. El tamafio de los establecimientos es en
promedio de unos 221 alumnos, siendo |os de TP |os més pequefios (180 alumnos)®.

La cantidad y tipo de carreras ofrecidas por el sector estatal resulta claramente insufi-
ciente e inadecuadas para atender |ademanda social hoy existente. Sigal estimé la cantidad
total de carreras de ETTP existentes hacia 1996 en unas 1510 (1998)%. En cuanto a su
calidad, la misma padece la falta de procedimientos adecuados de planificacion; personal
docente que general mente es reclutado sin mecanismos formal es que permitan asegurar sus
capacidad paralafuncion; falta de incentivos financieros parainnovar e implantar nuevos
programas de estudio, y sobretodo, laausencia de mecanismosinstitucional es que permitan
evaluar la formacién impartida. Su pertinencia se resiente ademés de los débiles vinculos
existentes con el sector productivo. En un pais en el que la produccion agropecuariareviste
laimportancia que posee en el nuestro, existen solamente con 59 instituciones para formar
técnicos agropecuarios, con solamente unos 2700 alumnos cursando esa especialidad®.

7 Los segmentos universitario y no universitario se reparten la matricula en proporciones similares a la de los
paises de la OCDE, pero la diferencia estriba en que el ritmo de crecimiento en tales paises alcanza en conjunto
solo el 9%.

8 Como resultado de una encuesta realizada en 1996 por José y Alvarez, citada por Sigal (1998)

9 Un anélisis mas pormenorizado de la distribucion de los alumnos de este nivel entre sus distintas modalidades
y familias de carreras excede el propdsito y los alcances de este articulo.

2 Las jurisdicciones mas grandes se ubican en torno al promedio (sdlo Cordoba por debajo), salvo la ciudad de
Buenos Aires en materia de formacion docente, cuyos establecimientos atienden una poblacion estudiantil dos
veces y media mas grande que el promedio nacional. Ver Lusquifios, ob. cit.

21 Segun Sigal y Freixas (1998). Las mismas pueden agruparse en tres areas: a) las orientadas a la funcion
administrativa y de servicios b) las vinculadas a la actividad agropecuaria e industrial; y c) las del sector salud.

22 COLOQUIO INTERNACIONAL "La Eduacion Superior: transformaciones y tendencias” - Exposicion de J.C. Gottifred),
Septiembre, afio 2000.
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Al no haber obedecido aun proceso planificado, laexpansion enlostitulosy carrerasde
estenivel dié lugar adistintos problemastales como superposiciones detitul os, imprecisiones
en ladefinicion de los perfiles de graduados, inconsistencias, etc. Ademas, la creacion de
carreras no fue en lagran mayoria de los casos la consecuencia de estudios de demanda o
factibilidad. Asimismo, se observaun grado importante de desactualizacion delos planesde
estudio: el 65% de los planes vigentes a 1998 habian sido aprobados en |os afios ' 80.

El gasto de las jurisdicciones provincialesy GCBA en este segmento insumié en 1998
unos $587 millones, que representan el 4% de | os presupuestos educativos de tales jurisdic-
ciones. Cada estudiante requiri6 invertir unos $1528 a afo, solo un 2% menos que los
aproximadamente $1560 que insumiapor entonces laformacion de cada estudiante universi-
tario®.

El crecimiento delaET TP severificaen un contexto normativo heterogéneo. Existe poca
claridad enlasnormasy lainstitucionalidad del sector®*. LalLey Federal de Educaciony la
Ley de Educacion Superior brindan €l marco general que regula el funcionamiento de la
educacion superior terciaria(alli denominada «no universitaria»)® . En ellas se establece que
la gestién de las instituciones de nivel superior no universitario es responsabilidad de las
provinciasy laciudad de Buenos Aires. El Estado Nacional conserva atribuciones de regu-
lacién global del sistema 'y de promocién. En el seno del Consejo Federal de Culturay
Educacién deben acordarse pautas generales para el disefio curricular delas carreras (obje-
tivos, contenidos basicos comunes) y para el reconocimiento oficial y equivalencias delos
titulos y estudios, y para la evaluacion de las instituciones, en particular de aquellas que
ofrezcan estudios cuyos titulos habiliten para el gjercicio de profesiones reguladas por el
Estado (bésicamente, en este nivel se trata de las carreras llamadas «paramédicas» y las
tecni caturas rel acionadas con la construcciéon).

Cadagobierno provincial debe establecer politicas orientadas apromover y fortalecer el
segmento, creando mecani smosinstitucional es que permitan garantizar su calidad. Las pro-
vincias conservan ademas el «poder de policia profesional», consistente basicamente en la
regulacion del gjercicio de ciertas profesiones centradaen lamatriculacion y avecestambién
en lacolegiacion obligatoria® .

% Fl tamario relativamente pequefio de los establecimientos se relaciona con un gasto por alumno comparativamen-
te alto,dado que involucra mayores costos docentes y de conduccion, ademas de la inversion en infraestructura,
equipamiento y gastos operativos de toda indole que involucra la existencia de un establecimiento educativo.

24 Lo cual coincide en general con el diagndstico dede Jallade, J (2000) ob. Cit..: «Alto grado de fragmentacion
institucional, ausencia de monitoreo de /a calidad, escaso respaldo del sector productivo, proliferacion de carreras,
régimen de titulos insuficientemente claro, escasa visi bilidad de los titulos en el mercado Laboral, responsabilidad
Jurisdiccional fragmentada, escasez de recursos publicos para la educacion Terciaria, y fuerte presencia de una
oferta privada « espontanea » de educacion superior terciaria»

# |a Ley Federal de Educacion N° 24.195 en su articulo 20 enuncia: "Los Institutos de Formacion Técnica tendran
como objeto el de brindar formacion profesional y reconversion permanente en las diferentes dreas del saber
técnico y prdctico de acuerdo con [os intereses de los alumnos y la actual y potencial estructura ocupacional...”; y la
Ley de Eaucacion Superior N° 24,521 en su articulo 17 sefala. "Las Instituciones de Educacion Superior No Unjver-
sitarfa tienen por funciones basicas: prc}porabnqr formacion superfor de caracter instrumental en las dreas
humanisticas, sociales, técnico-profesionales y artisticas. Los mismos deberan estar vinculados a la vida cultural y
productiva local y regional”

% Para una discusion mas exhaustiva de los aspectos juridicos relativos a este nivel educativo véase Cantini J.L., y
Nicolau, N.. El régimen legal del ejercicio profesional de los técnicos superiores no universitarios (1998)
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Antes de 1992-94, periodo en que se transfirieron |os servicios educativos que poseiala
Nacion alas provincias, una parte importante de estosinstitutos dependiadelaNacién. Los
establ ecimientos provinciales, por su parte, dependian de Direcciones de Adultosy de Edu-
cacién Mediay no de alguna dependencia especifica para este nivel. Después de latransfe-
rencia, las provincias debieron hacerse cargo de estosinstitutos sin disponer de una adecua-
dacapacidad de gestion. Laofertade ETTP sedesarroll6 sin planificacion ni criterios comu-
nes de ordenamiento entrelaNacion y las provincias.

En cuanto alaorganizaciony gestioninstituciona delosinstitutos, lamismaes centrali-
zaday sus directivos carecen de autonomia académicay autarquia administrativay presu-
puestaria. No pueden administrar sus recursos financieros, designar personal, introducir
modificacionesen|os planes de estudios, celebrar conveniosde articulacidn con institucio-
nesuniversitarias, etc. Lostramites paraladesignacion de presonal en general son centrali-
zados y lentos y se rigen por las pautas propias de la educacion secundaria. Los planes de
estudio se han disefiado siguiendo también e model o delaeducaci én secundaria, acumulan-
do una cantidad muy elevada de materias simultaneas, tanto anuales como cuatrimestrales.
En lineas generales puede postularse que la gestiéon de las instituciones publicas sigue €l
modelo de la* educacién para adultos’, claramente inadecuado para conducir estas institu-
ciones, cuyo Unico parentesco con aquellas es el segmento etareo del que suelen provenir sus
alumnos. Modificar este estado de cosasimplicaintroducir cambios culturalesy operativos
muy profundos en la gestién de las areas gubernamentales competentes y de los propios
institutos.

Por ultimo, laregulaciony supervision detodalaofertaprivadade carreras quedaen las
provincias y la ciudad de Buenos Aires por fuera de la Orbita de |as éreas de «Educacion
Superior». Esnotorio el crecimiento que haexperimentado en laUltimadécadael subsector
privado, cubriendo €l vacio dejado por larelativainaccion gubernamental en estamateria.
No obstante, este vacio es més notorio alin respecto alas normasy mecanismosingtitucionales
gue permitan garantizar lacalidad de las of ertas educativas tanto privada como publicas. En
efecto, la autorizacion de instituciones y el otorgamiento del reconocimiento oficia alos
titul os otorgados no contemplan mecani smos que respalden lafe publicaen que dicho reco-
nocimiento implica una cierta garantia de una minima calidad de los estudios. Cuando una
personaelige cursar determinados estudios, generalmente carece delainformacion necesaria
para que su decision sea la Optima en cuanto a procurar la adecuada satisfaccion de sus
propositos, yasean estos estrictamente |aboral es (mejorar su expectativafuturadeingresos,
sus posibilidades de lograr una mejor insercion laboral, etc.) o mas ligados a su desarrollo
personal, en sentido amplio. A menudo ni siquiera «sabe que no sabe» y se limita a elegir
carrera en base ainformacion de dudosa calidad obtenida del mérketing publicitario de las
instituciones, o en base aindicaciones provistas por su circulo social inmediato. Suele darse
por obvia la legalidad de los titulos publicitados y ofrecidos (su carécter «oficial» o su
«validez nacional»). Pero, ademés de la legalidad, existe la cuestion de la calidad de los
estudios of recidos. Suele darse por sentado, aeste respecto, que laautorizacion por parte del
Estado para funcionar como institucion de educacion superior y para dictar determinadas
carreras, implicaunasuerte de certificacion de que su calidad satisface estdndares minimos
gue lainscriben dentrto del universo delos estudios posibles de nivel superior. El problema
esqueno esasi.
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En sintesis, la escasa capacidad de gestion de las areas competentes; €l insuficiente e
inadecuado desarrollo delaofertapublicade ETTP; lavigenciade model os de organizazcion
y gestion delosingtitutos centralizadosy burocréticos; lainexistenciade adecuados procedi-
mientos basados en criterios académicos einstitucionalestransparentesy uniformes parala
autorizacion de nuevas ingtituciones privadas; lalaxitud en cuanto alafiscalizacion de ca
rreras e instituciones no autorizadas o que vulneren lafé publicaen lavalidez delostitul os;
lainexistencia de mecanismos de evaluacion delacalidad y acreditacion deinstitucionesy
carreras, tanto en el subsector publico como en el privado; débilesvincul oscon el mundo del
trabajo, y laausencia de inversiones nacionales en lamateria, configuran un escenario que
demandade modo perentorio laformulacion eimplementaci6n de politicas que se propongan
revertir este estado de cosas y adecuar lasituacion delaETTR, al menos, alas necesidades
del contexto presente.

4. ELEMENTOS PARA UNA POLITICA NACIONAL DE EDUCACION SUPE-
RIOR TECNICA NO UNIVERSITARIA.

El Estado Nacional, como ha sido dicho, conserva funciones de regulacion global del
sistemaeducativoy laposibilidad de g ecutar programas especial es que canalicen sus recur-
sos haciadeterminados obj etivos (model osinstitucional es, calidad, pertenencia, carreras prio-
ritarias, equidad en el ingreso, etc.). No obstante, desde la sancion delasleyes que establecen
sus competencias en la materia (1993 y 1995), muy poco es o que se ha avanzado en la
cuestion.

Enlaactualidad, |aNacion g erce estas atribuciones desde un «éarea» ubicadadentro dela
Direccion Nacional de Gestion Curricular y Formacion Docente. Entre sus lineas de accion
se destacan las siguientes: Elaboracion delandminade carreras deriesgo social de manera
articulada con lanormativa que para el &reaemplean las universidadesy segun los criterios
del INET; Bases Curriculares de las Carreras Técnicas Superiores No Universitariasinclui-
dasen el Art. 23 delaL ey de Educacion Superior, Articulacion con Universidades; Fortale-
cimiento delacalidad; unificacion de criterios que orienten la organi zacion de acciones de
capacitacion docente, y elaboracion de criterios para la recoleccidn de informacion con el
objeto de producir documentos sobre la Educacion Técnica Superior No Universitaria? .
Resulta sugestivo que en la paginaweb del Ministerio de Educacion las mismas sean enun-
ciadas en abstracto, y sin mencion algunaa resultados obtenidos, ni a los instrumentos a
través delas cudles sellevariaalas provincias aacompariar tales acciones.

Las principales experiencias de gestion relativas a este segmento llevadas a cabo en la
ultima década tuvieron su origen en las areas ministeriales con atribuciones referidas a
sistemauniversitario. Estas fueron:

-El apoyo alacreacion de «l nstitutos Tecnol 6gicos» mediante el PRESTNU-FONIT;

¥ Fn el «Documento para la Discusion» del COFED titulado: BASES PARA LA ORGANIZACION DE LAS TECNICATURAS
SUPERIORES NO UNIVERSITARIAS, se establecen pautas generales para la estructuracion de los planes de estudio,
sus distintos «espacios curriculares», carga horaria minima, titulos intermedios, caracteristicas de la formacion
prdctica, etc,, que deberia ntenerse en cuenta para aprobar la creacion de este tipo de carreras. No obstante, no se
consigna la existencia de acuerdos que establezcan mecanismos para la implementacion de estas pautas en cada
provincia (Setiembre de 2002).
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-Lapromocion de laarticulacion interinstitucional, y en este marco, lacreaciony regla-
mentacion de lafigurade «Colegios Universitarios».

A continuacion se sintetizan al gunos aspectos fundamental es de estas experiencias, para
enunciar después una serie de lineamientos destinados al disefio de politicas orientadas a
promover el desarrollo delasinstitucionesde ETTP.

4.1. Andlisisdeexperienciasrecientes
a) El Programa PRESTNU

Desde 1998y hastael afio 2002 se gjecuto e llamado Programade Reformadela Educa
cion Superior TécnicaNo Universitaria (PRESTNU), cuyo objetivo general fuédiversificar
las oportunidades de educaci 6n superior y promover el desarrollo de carrerasasociadasalos
reguerimientos productivos de las distintas regiones del pais. Paraello se propuso financiar
lacreacion o transformacion de institutos tecnol 6gicos (I TECs) gestionados por asociacio-
nesentre provincias, entidades del sector productivo y eventual mente universidades, destina-
dos a formar egresados calificados para su insercion inmediata en el mercado laboral. Se
apuntaba a que estos institutos se conformaran como instituciones innovadoras, que opera-
sen con un grado importante de autonomiay descentralizacion y cuyas ofertas curriculares
respondieran alas demandas|aboralesdelas zonas en las que selocalizaran. Paraello contd
con losrecursos del [lamado «Fondo Nacional de | nstitutos Tecnolégicos - FONIT - de u$s
165 millones, constituido por aportesiguales del Gobierno Nacional y € BID».

Laestrategia del programa consisti6 en «resolver |os aspectos centrales del debate ac-
tual entorno a proceso de diversificacién de la Educacion Superior. Se propuso mejorar la
calidad y la€ficienciaen laformacién profesional, apoyando el desarrollo de una ofertade
carreras gque propongan nuevas competencias profesional es adecuadas alos desarrollos tec-
nologicos y alos requerimientos de la produccion, y que se diferencien de las carreras de
grado universitario tanto por su menor duracion como por su perfil claramente orientado ala
salidalaboral». Al mismo tiempo se propuso mejorar laeficienciaen lagestion de lasinsti-
tucionesy atender |os problemas de inequidad.

Sus metas especificas fueron:

1. Financiar de 50 a60 proyectosinnovadores con unamatriculapromedio de 300 alum-
nos cada uno.(arededor del 18% delamatriculadel segmento).

2. Crear 125 nuevas carreras en las éreas ocupacional es de tecnologia industrial, servi-
ciosy salud.

3. Lograr tasas de retencion del 66% como minimo enlaprimerapromocion eincrementarla
progresivamente hasta alcanzar el 75% en el afio 2002.

4. Aumentar latasa de insercién laboral de 40% en 1996 a 75% en 2002.

5. Beneficiar a’5.000 trabajadores de empresas que requieren recalificacion.Problemas
especificosy soluciones propuestas.

Hasta aqui, €l programatal como fue concebido. Lamentablemente, lainformacion res-
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pecto a su implementacién es sumamente fragmentaria. En una presentacién realizada en
septiembre de 2000, un gjecutivo del BID informaba que: «Once proyectos ya cuentan con
financiamiento o se encuentran en proceso de firma de convenio respectivo. Participan las
provincias de Buenos Aires, Mendoza, Santa Fe, Cordoba, Corrientes y Misiones, por un
total de alrededor de U$S80 millones. En total existen 58 propuestas que se encuentran
concretando financiamiento o definiendo cua sera su demanda especificay disefiando pro-
gramasy cursos. Con base en estos nimeros, creemos que en esta primera etapa se podran
financiar unos 25 proyectos».

Sin embargo, en mayo de 2002, y en el marco de lareformulacion y redireccionamiento
delacarterasocia del BID en Argentina, dirigidaaapoyar el plan deemergenciasocia dela
argentina el PRESTNU (1060/0C-AR) aparece entre los proyectos que redireccionarian
recursos de sus saldos disponiblesy sin comprometer, por estar clasificados como «de bgja
probabilidad en € cumplimiento de su objetivo de desarrollo, de gjecucién insatisfactoriay
con poca probabilidad de que se cumplan los supuestos previstos». EI monto a ser
redireccionado erade u$s50 millones.

Lagestion del programa se hacaracterizado por su descentralizacion operativa®®, acargo
de una Unidad Especial de Proyecto, como en todo programa nutrido con financiamiento
internacional, acargo de unidades especia es paralelasalaadministracion central. Laescasa
relevancia de la participacion de los funcionarios politicos o burocréticos del Ministerio se
acentlia en esta ocasion dada la sucesion de elencos gubernamentales que aterné en los
nivel es deci sorios durante ese | apso.

La parquedad de las fuentes documentales hace muy dificil avanzar en una evaluacion
preliminar del PRESTNU. No existen memorias ni informes de gesti 6n razonablemente ac-
cesibles con respecto alos resultados e impactos del programa. Si este hecho constituyeya
un dato ainterpretar, nos habla respecto ala voluntad de la institucion «Ministerio» a no
hacer publicos resultados de una gestion, ya sea porque los entienda poco satisfactorios o
porgue directamentelosignore. Esto ho esimprobable, como en tantos otros casosen quela
adopci6n de un programa se debe alainiciativade individuos o grupos que se abren camino
en el pantano de lapasividad institucional, alentada por laposibilidad de financiar lainicia-
tivacon préstamosinternacional es de acceso rel ativamente facil.

Eventualmente, unimpacto positivo de estainversion enlacapacidad institucional estatal
para disefiar y g ecutar politicas de promocion ala ETTP radicaria en poder examinar y
eventualmente corregir |as caracteristicas delasinstituciones promovidas afin de perfeccio-
nar el modelo con vistasasu ulterior generalizacion®; eincluso, en algin presunto efecto de

% Sensible incluso en la localizacion espacial de la gestion del proyecto, ubicada fisicamente en un edificio muy
alejado de la sede ministerial.

2 «F| Programa de Reforma de la Educacion Superior Técnica No Universitaria- PRESTNU, ha sido parcialmente
ejecutado. En este momento, con todos los proyectos en marcha en diversas etapas, debe de haber comprometido
alrededor de veinte, veinticinco millones y el resto esta practicamente por ejecutar. El objeto es lograr una masa
critica de experiencias iniciales, de soluciones que puedan ser estudiadas, criticamente analizadas, y que permitan
asegurar la transformacion a medida que transcurra el tiempo». COLOQUIO INTERNACIONAL "La Eduacion Supe-
rior: transformaciones y tendencias” - Exposicion J.C. Gottifred], Septiembre, afio 2000.
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«emulacién» que su desarrollo pudiera conllevar sobre el resto 0 una proporcién apreciable
del resto de lasinstituciones. Lamentablemente, el valor de estos asertos no puede ser con-
trastado con larealidad. El valor de las experiencias desarrolladas sélo puede ser apreciado
S existe unacontinuidad institucional minima, caracterizada organizativamente por lacons-
titucion de un &reade relevamiento permanente, monitoreo, analisisy evaluacion deinforma-
cién, que nos ponga sobre aviso acercadel curso delaexperienciaen cuestion; tareas todas
evidentemente més allade | as posi bilidades de accion de una «Unidad Especial de Proyecto,
cuya existenciaes necesariamente efimeray atadaaladel proyecto quelacausa(esdecir, a
la necesidad de que la agencia financiadora perciba que sus fondos se gastan de modo
confiable)®. Por lo cual lasbuenasideasy |os proyectosimpecables «en el papel» terminan
teniendo por resultadoslaconcrecion de unas pocasiniciativas, cuyo costo resultaelevadisi-
mo paralasociedad si setieneen cuentadl total delas sumas gastadas en laimplementacion
del programa; las que en muchaos casos fueron a financiar estudiosy consultorias cuyos
realizadores terminan siendo en muchos casos uno de | os sectores més favorecidos en este
tipo de proyectos, méas alladelos beneficiarios declamados en los documentos de su formu-
lacion.

b) Laprobleméticadela«Articulacion»

En la Ultima década, muchas instituciones publicas y privadas de ETTP han celebrado
convenios de articulacion con las universidades para que éstas reconozcan de modo total o
parcial sus titulos como equivalentes a un tramo de sus carreras de grado, u ofreciendo un
«ciclo de complementacion curricular» de alrededor de dos afios de duracion para que los
técnicos superiores puedan acceder a una Licenciatura. Este proceso ha sido en gran parte
espontaneo, y apesar de haber sido previsto en laLey de Educacion Superior, se desarrolla
en gran parte al margen delasreglamentaciones vigentes. Esto habla, entre otrascosas, dela
inadecuacion, o insuficiencia, o irrelevancia, detal esreglamentaciones.

El articulo 18 deladelaL ey Federal de Educacidn (N°24.195) estableciaquelosniveles,
ciclosy regimenes especiales que conforman el sistema educativo se deben articular para
facilitar el pasgjey lacontinuidad y asegurar lamovilidad horizontal y vertical delosaum-
nos. Luego, la Ley de Educacion Superior (N° 24.521) ha contemplado en su art. 8 ala
articulacion entrelasdigtintasinstitucionesdetal nivel con el fin de «...facilitar e cambio de
modalidad, orientacion o carrera, lacontinuacion de los estudios en otros establ ecimientos,
universitarios o no, asi como lareconversion delos estudios concluidos». Desde entonces, la
necesidad de «articular» alas instituciones de educacién superior es uno de |os objetivos
reiteradamente enunciados por los distintos elencos gubernamental es que se suceden al fren-
te delagestion educativa.

La articulacion es definida desde el Minisiterio de Educacion como «...un mecanismo
mediante el cual lasinstituciones de educacion superior acuerdan el reconocimiento de pro-
gramas, tramos o titulos parafacilitar alos alumnos el transito por el sistemade educacion

0 De alli que en este tjpo de proyectos, las modalidades organizativas elegidas no resultan consistentes con los
objetivos de mediano y largo plazo que dan sentido a las inversiones que con ellos se contribuye a financiar:
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superior, ya sea entre instituciones universitarias o entre universidades e instituciones no
universitarias. Este mecanismo implica la mutua cooperacién entre las instituciones y se
formalizaatravésde un convenio». El convenio permite que e estudiante conozcaex antela
posibilidad de reconocimientos de asignaturas, tramos, ciclos, etc. Adoptadiferentestipos:

-Reconacimiento global de titulos por la universidad, como requisito de ingreso a una
carrera universitaria parala obtencion de un titulo de grado. Se ubican agui laarticulacion
entre Colegios Universitariosy Universidadesy losllamados «ciclos delicenciatura» o «ci-
clos de complementaci 6n curricular» destinados agraduadosterciarios.

-Reconocimiento parcial de tramos o trayectos por parte de la universidad del plan de
estudios no universitario, completando |aformacion correspondiente en launiversidad para
laobtencion del titulo de grado.

-Reconocimiento de asignaturas o espacios curriculares por equivalencias: launiversidad
reconoce espacios curriculares que actlian como equivalentes a asignaturas dentro de la
curricula universitaria.

Desde 1995, los Consejos de Planificacion Regiona de la Educacion Superior (CPRES),
instancias colegiadas creadas por laLESy que reunen a universidades publicasy privadas
junto alasjurisdicciones educativas provinciales paradiscutir problematicas deinteréspara
el trabajo conjunto entre universidadesy €l resto de los niveles educativos, y formular reco-
mendacionesy orientaciones, poseen unade sus principaleslineas detrabajo en estetemade
la«articulaciony». Enlaactualidad (2004) |a Secretariade Politicas Universitarias gjecutaun
«Programade Articulacion Universitaria», con lamision de «promover accionestendientesa
laintegracion del sistema de educacion superior, atraves de procesos de articulacion entre
universidadesy con €l sector no universitario», cuyas funciones son la «producciény siste-
matizaci6n de informacion sobre articul acion, el establecimiento deinstancias de coordina-
cién con otras oficinas ministeriales y la organizacion de actividades de intercambio, difu-
siony reflexion con los actores del sistemar. En el marco de este programa se apoyan algu-
nas experiencias de articulacion con la escuela media e interuniversitaria. En este Ultimo
caso, dos experienciasincluyen la participacion deinstitucionesde ETTP.

Taesiniciativas, en realidad, «saben apoco» en relacion alaprofusion deiniciativas de
articulacion (publicas como privadas) y ho parecen sino «arafiar» lasuperficie delarealidad
en lague se pretende incidir. Tal esel caso de unade las modalidades de articul acién, cuya
promocion seintent6 desde el Ministerio de Educacion: losllamados «Colegios Universita-
rios»

31 Se trata del proyecto de «Articulacion de los Ciclos De Nivelacion/Introduccion y del Ciclo General Comun de las
Carreras pertenecientes a las Ciencias Economicas», en el cual participan las universidades nacionales de Misiones,
Nordeste, Formosa, Entre Rios,Sgo del Estero e «instituciones superiores no universitarias» (sin especificar), que
avanza en la implementacion de propuestas de articulacion de los trayectos iniciales de la familia de carreras de las
Ciencias Economicas; y el de «Acciones de Articulacion del Sistema de Produccion Agroalimentaria» en el que
participan las Universidades Nacionales de La Plata y del Centro de la Provincia de Buenos Aires junto al Instituto
Superior Experimental en Tecnologia Alimentaria (ISETA), el Instituto Agro Tecnologico de Tandil (IAT) y el Instituto
Superior Tecnico de Tres Arroyos (EATA), en el campo de los Sistemas Productivos Agroalimentarios.
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¢) LosColegios Universitarios

Estafiguraesincorporadaanuestralegisacién en laLES. Son concebidos como institu-
ciones que se distinguen por tener mecanismos de articulacion de sus carreras con universi-
dadesy por ofrecer un conjunto dinamico de relaciones con su medio. Constituye unamoda-
lidad particular de articulacion entre instituciones terciarias y universidades, regulada por
normas especificas: d articulo 22 delalL ey de Educacion Superior y € decreto 1232/01 (que
derogarael anterior Decreto 455/97). Sobretodo apartir de 1999, estetipo deinstitucion fue
promovido como el «modelo» a generaizar en € sistemaen |o referente amodalidades de
articulacion.

M ediante procedimientos expresos parael reconoci miento de estudios, quienes obtengan
titul os superiores o cursen estudios en Col egios Universitarios podran continuarlos en I nsti-
tuciones Universitariasy |os Colegios Universitarios deben recibir a estudiantes que hayan
cursado en Instituciones Universitarias.

L os convenios debian cumplir con algunos requisitos. Las I nstituciones de ETTP deben
estar acreditadas como tales por las jurisdicciones educativas, y deben establecer o haber
establ ecido formas de vincul aci 6n permanente con organi zacionesy/o entidades sociales de
su zonadeinfluencia. Deben consignarse criterios y mecanismos que aseguren el respeto a
las pautasy criterios de calidad establecidos por el Consejo Federa de Culturay Educacion
paralaeducacion superior y por el Consgjo de Universidades, y criteriosy procedimientos
expresos paraavanzar gradua mente en €l reconoci miento automético de estudiosrealizados,
seaen lalnstitucion de Educacion Superior no Universitaria, seaen lalnstitucion Universi-
taria, asi como procedi mientos expresos de asi stenciaacadémicay seguimiento por parte de
lasinstituciones de las asignaturas, ciclos o carreras objeto del convenio.

Una Universidad y un Institucion de ETTP pueden solicitar que éste sea categorizado
como Colegio Universitario, cuando estén acreditadas por la Institucion Universitaria las
carreras que se cursan en él. Lasjurisdicciones educativas dictan el acto administrativo por
el cua seincluirdalalnstitucion de ETTP en lacategoriade Colegio Universitario, debien-
do comunicar dicho acto a Ministerio de Educacion.

Lainstitucién terciaria debe presentar un proyecto de transformacion instituciona que
incorpore alagestion académicaeinstitucional 1os mecanismos permanentes de articulacion
con las Instituciones Universitarias y las organizaciones y/o entidades sociales de su zona.
En caso de no haber podido completar el proceso de transformacién institucional previsto en
el decreto, se podra solicitar lacategorizacion provisoriacomo Colegio Universitario, pero
deberd completar dicho proceso en el plazo de tres afios, desde la celebracion del convenio.
Este debe consignar asimismo, mecanismos expresos para que, en caso de denuncia del
convenio por algunade |as partes, se garantice €l derecho de los estudiantes a culminar sus
estudios con el mismo caréacter con quelosiniciaron®.

#2 En el caso que el convenio sea suscripto por una universidad privada con autorizacion provisoria o por una
universidad nacional en proceso de organizacion, se requiere que la Institucion Universitaria cuente con una autori-
zacion previa del Ministerio de Educacion. El proceso de evaluacion interna de las Instituciones Universitarias debera
alcanzar; en los casos que corresponda, a las instituciones que aquéllas hayan acreditado.
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Paraterminar este parégrafo, unos breves comentarios. Mas all&de haberse verificado la
creacion de algunos establ ecimientos de este carécter, especialmente en el sector privado,
este modelo institucional no se ha incorporado a dispositivo publico, cuyas instituciones
contintan funcionando seglin pautas previasalasancion de lasleyes anteriormente citadas.
En segundo lugar, estamodalidad de articul acion seguramente distade ser laméasimportante
cuantitativamente. L asinstituciones prefieren celebrar simples convenios de reconoci miento
y continuacién de estudios, pues ésta es una modalidad que deja afuera la necesidad de
cumplir con reglamentaciones y la competencia de lajurisdiccién nacional (de por si muy
diluidadespuésdelareformade 2001), aunquetal cosalesimpidaostentar en su denomina-
cion la codiciada palabra «universitario»® . Generalmente, la mencién a un convenio con
unao varias universidades, destacadaen lapublicidad delas carreras, cubre suficientemente
estapresuntadificultad, y libraalos entrepreneurs educativos del engorro del tramite oficial
y de tener que reunir requisitos que aungue razonables, no estaban quiza en sus planes de
desarrollo. ¢Quélesimpide, en efecto, funcionar como hastael presente, sin sometersealas
exigencias planteadas por lanormativanacional, y disfrutar al mismo tiempo delos benefi-
cios materialesy simbdlicos de una «articulacion» regida por simple acuerdo entre partes?

Asi, la politica de generalizacion de los «Colegios Universitarios» como modelo
institucional paralaarticulacién delos dos segmentosdel nivel superior nuncaconsiguio el
objetivo dereemplazar alas modalidades de articulacion real mente existentes, que perduran
a margen delasintenciones delas autoridades educativas; | as cual es suelen ser enunciadas
sintomar €l recaudo de procurarlesinstrumentos vincul antes que permitan implementarl as,
como fue en el caso que nos ha ocupado aquii.

4.2. Propuestasparaunapoliticanacional deETTP

Enlaactualidad, agotado el PRESTNU, es poco lo que el Ministerio de Educacion reali-
zaen relacion a este importante segmento. En la préactica, no existe una politica nacional
parael mismo. Surge delo hasta aqui expuesto que esimprescindible corregir estacarencia
con € disefioy gjecucion de unaPoliticaNacional de Educacién Superior TerciariaTécnico-
Profesional, que se propongapromover latransformacion delasinstituciones que componen
el sector. Paraello se debe avanzar en una serie de cuestiones que resultan impostergables a
fin de ordenar el desarrollo de sus potencialidades. Para suimplementacion laNacion debera
impulsar el acuerdo de las jurisdicciones en el seno del COFED vy establecer sistemas de
premiosy castigos mediante inversiones sel ectivas que estimulen la g ecucion de acciones
congruentes con |os objetivos de transformacién del sector. Las acciones aimplementar se
ubican en torno a estrategi as especificas destinadas afortal ecer ala éreasresponsablesdela

% Existen peores métodos de articulacion, tales como disfrazar a la institucion no universitaria como «subsede» de
una universidad, dictando carreras bajo el paraguas institucional gue le brinda la validez nacional de los titulos que
ésta ofrece. Es usual también que estas modalidades se vean asociadas al dictado de carreras bajo la modalidad
«semipresencial» o «a distancia». Estas argucias permiten a muchas instituciones no universitarias evadir todo
requisito institucional y académico necesario para ser autorizadas a funcionar con caracter universitario y ofrecer
carreras y titulaciones de ese nivel.
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gestiondelaETTPenlasprovinciasy laciudad de Buenos Aires, otras orientadas al conjun-
to de lasinstituciones, otras destinadas en formaexclusivaal subsector de gestion publicay
las que se corresponden en mayor medidacon laprobleméticadel subsector de gestidn priva-
da. Enlosparrafos que siguen se detallan algunas acciones correspondientes a estas Ultimas
tresestrategias:

a) Para las instituciones de gestion publica:

Latransformacion institucional de los actual es institutos requiere que cada jurisdiccién
procure, con la coordinacion de laNacion:

1. Conformar model osinstitucional es con laparticipacion activadel sector productivoy
actores socialesy gubernamentalesy sean capaces de encauzar la participacion delacomu-
nidad educativay delos sectores socioproductivosinvolucradosen lainsercion laboral delos
egresados™.

2. Reemplazar |os mecanismos de gestion burocréticosy centralizados que hoy prevale-
cen por otros que privilegien la autarquia administrativa de las unidades educativas y au-
menten su autonomiaacadémica.

3. Promover nuevas reglamentaciones de estudios y ensefianza, para la cobertura de
cargosdirectivos, paralasel eccion de docentesinterinosy suplentesy paraconcursar cargos
docentestitulares.

Lareestucturacion de laofertaacadémicaincluye la gecucién de acciones destinadas a
1. Ampliary diversificar la ofertade carrerasyy titulos.

2. Promover lareformulacion delos planes de estudio y acortar su duracion aun maxi-
mo de tres afos; actualizar sus contenidos asegurando la incorporacién de la formacién
précticay/o nuevas modalidadesy tecnologias educativas, mejorar su pertinencia, y su arti-
culacion con estudios medios (especialmente los de carécter técnico) y universitarios. Pro-
mover perfilesy formas de contratacion paralos docentes aincorporar.

3. Revisar laofertadetitulos paraadecuar susperfilesy a cances no solo alas demandas
sociaes sino paracompatibilizarlos entre si y eliminar lasinconsistencias y ambiguedades
gue hoy poseen.

4. Desarrollar einformatizar las bibliotecasy su integracion en red.

5. Paraello deberén, en cada caso, integrarse equipos de trabajo con representantes de
las universidades, areas gubernamental es rel acionadas con temas productivos, organi zacio-
nessindicalesy camaras empresariales.

3 Es digna de ser mencionada la presencia de una serie de instituciones organizadas a partir de convenios con
entidades gremiales, que atienden principalmente la demanda proveniente de los afiliados de tales organizaciones.
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b) Para las instituciones de gestién privada:

1. Establecer procedimientos paralaautorizacion deinstituciones quetengan en cuenta
criterios fundados en una adecuada eval uacion académica de la calidad de la oferta, y
difundan lainformacion en la sociedad, de modo de incrementar la transparenciade la
ofertay mejorar asi |as decisiones de el eccion de carreras einstituciones por parte delos
demandantes de estetipo de estudios.

2. Supervisar la oferta publica de carreras de educacion superior no universitariaa
fin de detectar posibles fraudes a la fe publica en € carécter autoatribuido por cada
institucion oferente'y con respecto a delas credencial es académicas publicitadas.

¢) Para lasinstituciones publicasy privadas:

1. Acordar contenidos basi cos que deberan respetar | as distintas carreras que deseen
obtener reconocimiento oficial parasustitul os, y establecer procedimientos paraotorgar
dicho reconocimiento que tengan en cuenta criterios fundados en una adecuada eval ua-
cion delacalidad académica.

2. Crear y poner en préctica sistemas de acreditacion y evaluacion periodicade las
distintas carreras e instituciones ya aprobadas y divulgar sus resultados.

5. Conclusiones

LaETTP constituye untemaajerarquizar en laagendadelos decisores en materiade
politicas educativas, tanto a nivel nacional como provincial, en razén de laimportante
funcién quelamismacumplerespecto amejorar ladistribucion social del conocimiento
y loquesedaen [lamar su «pertinencia» social y productiva. Sus caracteristicashacen de
la promocion de su desarrollo una estrategia eficaz - y eficiente- en el marco de una
politicaestatal orientada a diversificar la of erta de educacién superior.

En la actualidad, |a falta de desarrollo de la ETTP impacta de modo regresivo en
cuanto aladistribucion socia de saberesy calificaciones laboralesy de modo negativo
respecto alaeficaciadel sistema educativo en su conjunto para contribuir, en la escala
necesaria, alaformacién de las competenciastécnico profesionalesquerequiere el desa
rrollo socia y productivo.

Laformacién docente fue el subsector que tradicional mente acapar6 laatencion dela
sociedad y el Estado. Laformacion técnico- profesional no ha concitado en general una
atencion similar por parte de las autoridades y sus ofertas permanecen en muchos caso
ignoradas o desval orizadas por el publico alahorade formular su eleccion vocacional.
En este, como en muchos otros casos, las politicas estatales han sido adoptadas «por
omision».

Lademanda por estudios superiores de corta duraci 6n fue cubierta desordenadamente
por nuevas of ertas provenientes de instituciones privadas de disimiles carateristicas. La
consiguiente expansion de la oferta privada representd en muchos casos una prolifera-
¢ion de nuevas instituciones cuyas ofertas, fundadas en un adecuado marketing y sufi-
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cienteinversion publicitaria, no pasan ningln tamiz académico de peso alahorade obte-
ner su validacion legal.

Laofertade carreras cortas en el sector publico resultahoy claramente insuficiente e
inadecuada con relacién a contexto social econdémico y cultural de la Nacion. En la
ciudad de Buenos Aires, paratomar un ejemplo, €l escaso desarrollo delaoferta publica
deestenivel genera, entre otros efectos, laausenciade un contrapeso alaofertade carre-
rasuniversitarias. Un mayor desarrollo delaETTP permitiriadescomprimir el peso dela
demanda por estudios universitarios, eincidiriapositivamente sobrelacalidad de dichos
estudios (especialmente en el llamado CBC) y en los rendimientos académicos
institucional es (especia mente en |as atas tasas de desercion que se verifican en los pri-
meros afos de carrera, y por consiguiente en lamuy baja tasa de graduacion universita-
ria). Esto también permitiria que las Universidades puedan planear el desarrollo de su
ofertade carrerassin lapresion detener que cubrir €l vacio dejado por el escaso desarro-
Ilo delaETTP mediante lacreacion de carreras cortas, y concentrar asi sus recursos en €l
ambito quelesespropioy en el cual no hay ningunaotrainstitucion quelasreemplace: en
primer lugar, laensefianza de grado y posgrado.

Pero laausenciade unapercepcidn publicadelaimportanciadelaET TP restapresio-
nes alosdecisores publicos. En muchas ocasiones el Estado solo pareceintervenir cuan-
do es acuciado por las demandas de otros actores sociales; y sus funcionarios no aprove-
chan ni explotan los espacios de posible «autonomiarelativa» abiertos en funcion dela
ausencia de actores sociales intra 0 extraestatales con intereses de escala acorde a la
capacidad dereunir losrecursos de poder queles permitaninclinar en sufavor labalanza
decisoria. Lamentablemente, el campo delaETTP esuno delos espacios cuya «explota-
¢ion» no brinda, en lapercepci6n de los decisores, una probabilidad razonabl e de obtener
beneficios paliticos que hagan atractivo el invertir en laadopcién de unapoliticade pro-
mocidn con laescalasuficiente; y por lo tanto, el sector permanece abandonado alo que
resulte delaactividad de «lasfuerzasdel mercado» (que puede consistir en emprendimientos
derelativaexcelenciay otros de carécter netamente predatorio). El Estado no debe seguir
rehuyendo intervenir para cefiir ese azar a cauce del interés publico.

Para comenzar a modificar esta situacién resulta imprescindible:

-Que la Ciudad de Buenos Airesy las provincias, actual mente responsables directos
de su gestidn, acuerden lineamientos béasicos comunes en el Consejo Federal de Educa
cién, en el marco de politicas explicitas del Estado Nacional que aporten los recursos
necesarios paraapoyar y promover este desarrollo.

-Encarar en las areas de educacion superior en la Ciudad de Buenos Airesy en las
distintasjurisdicciones provinciales un profundo cambio cultural que reemplace el anti-
guo, pero alin vigente paradigmade la «educaci 6n paraadultos» que hoy rige su gestion,
mezcla de elementos heredados de las instituciones de educacién nocturnay de artesy
oficios, por otro queidentifique claramente alasinstituciones como dotadas de unaiden-
tidad propia, pero en tanto pertenecientesa campo delaeducaci én superior, emparentadas
alasingtituciones universitarias.
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-Expandir la oferta de carreras del sector publico, adecuar los planes de estudio y
redisefiar laorganizacion institucional de las unidades educativas. Fortalecer sussistemas
deinformaciony susbibliotecas.

-Mejorar laregulaciony fiscalizacion delaofertaprivada, paralo cual esnecesarioen
primer lugar reunir en cadajurisdiccion en una sdla érea gubernamental la gestion tanto
delaofertapublicacomo delaprivadamateria, y abocarse allenar sin demorael vacio en
materia de evaluacion de la calidad de los estudios, y en la necesaria ligazén entre la
mismay su eventual reconocimiento oficial. Esnecesario tener en cuentaque unadecidida
accién en materia de regulacion, evaluacion, fiscalizacion y acreditacion de estudios e
instituciones despertard muchos recelosy generara sin duda algunaresistencia, capaz de
movilizar lobbies de ciertaimportanciaanivel local, en defensadel actual laissez faire.

-Asimismo, deben promoverse las acciones de articul acion entre carreras no universi-
tariasy universitariasafin defacilitar lacontinuacion de estudios por parte delos gradua-
dos que asi lo deseen, capitalizando su tiempo y esfuerzo y revalorizando alos ojos de
muchas personas la alternativa de cursar este tipo de estudios.

Resulta errado poner € acento, por gjemplo: «Aumentar e tamafio promedio para
reducir costos unitarios»; dado que en muchos casos esto resulta objetivamenteimposible,
dadaladispersi6n geogréficade | os establ ecimientos, eincluso contraproducente en cuanto
alanecesidad de consolidar | as posi bilidades de implementacién de | as politicas establ e-
ciendo alianzas no coyunturales con los principales actores del sector (docentes, directi-
vos, funcionarios provinciales, estudiantes, sectores empresarios, municipios); y no ena-
jenarse su apoyo persiguiendo mejorar indicadores de rendimiento a gusto delosorganis-
mos internacional es, que de por si no poseen «valor de verdad» sino dentro de unalogica
gue opera en contextos abstractos y con demasiadas variables ceteris paribus (general-
mente lasreferidas al funcionamiento real y concreto de | as soci edades humanas).

Laagenda propuesta tendra también efectos importantes sobre otros actores social es,
pues a ampliar y diversificar la oferta (haciendo hincapié en |las necesidades del mundo
laboral) se crean condiciones que permiten mejorar de modo permanentelas calificaciones
laborales de gran parte de la poblacion que no accedia 0 no lograba permanecer en estu-
diosuniversitarios, 10 que asu vez parece incrementar | as posibilidades de lograr alargo
plazo un desarrollo social y humano, integral y sostenido.

Una politicade educaci 6n superior no universitaria, sobretodo en su segmento técnico
profesional, es aln una asignatura pendiente por parte del Estado Nacional. Resulta
impostergable disefiarlaeimplementarla, yaquelamismapermitiraencarar acciones que
poseenimpactos estratégicosen el mejoramiento deladistribucion social del conocimien-
to, al facilitar las condiciones para el incremento de la dotaci én de competencias técnico
laborales por gran parte de la poblaciony mejorar por ende sus posibilidades deinsercion
productivaen el mundo laboral. En suma, unamejor ETTP significara parael conjunto
delasociedad unaherramientainsustituible paraa canzar el objetivo deretomar lamovi-
lidad social ascendente de lapoblacidn que hoy luchapor mejorar su deteriorado nivel de
vida®

% Recordemos que un posible impacto indirecto de esta politica sera la descompresion de la demanda de ingreso
a las universidades y la posibilidad de mejorar por ende la calidad educativa y la distribucion de recursos al
Interior de estas instituciones.
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Esun secreto avoces quelas politicas publicas frecuentemente reflgjen losintereses de
los funcionarios politicos més que lademanda de |a sociedad.

Si bien las politicas de un gobierno deberian reflgjar los intereses sociales, la accién
estatal reflejaen realidad losintereses, necesidades, o ideologiadel politico de turno, mas
que los de la ciudadania que integrala comunidad en que esa accion se desarrolla.

Quienes acttian como funcionarios toman decisiones que reflgjan sus propi osintereses,
asi siguiendo a Bérbara Geddes puede sostenerse que: “la conducta humana en las arenas
gubernamental es es motivada por 10s mismos intereses egoistas que guian laconducta hu-
manaen las arenas privadas’.

Asi, loslideres politicosy los funcionarios que éstos designan pararepresentarlosen las
organizaciones publicas, centran su interés en sus propias carreras politicas.

Ellos s6lo quieren permanecer 0 conseguir posiciones de mayor poder.

En definitiva, e gran dilemadelos politicosesel conflicto entre su propianecesidad de
lograr inmediato apoyo paraasegurar su supervivenciapolitica, y lograr cumplir losintere-
sesdelargo plazo en economiay estabilidad del régimen que la sociedad demanda.

Dicho enotrostérminos, € dilemaeslalealtad partidaria, alaefectividad enlaadminis-
tracion.

La concepcion clésica de la burocracia de Weber ponia de manifiesto la existencia de
funcionarios seleccionados de acuerdo al model o de organi zacidny que ademas, garanti za-
ria evitar mangjos en los desvios de poder. Esta organizacién burocrética se basaba en el
conocimiento, laestabilidad y nos aseguraba unacontinuidad en el Estado de las diferentes
politicas publicas.
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Esto permite a funcionario responsable de la politica, participar en la elaboracion y
€jecucion delas mismas, basandose en criterioslegales o técnicos sin necesidad de respon-
der politicamente por |os resultados de sus acciones. Esta apariencia de unatoma de deci-
siones hetamente técnica se fortal ece cuando €l servicio civil es politicamente neutral, no
importacual seael partido gobernante, como ocurre en las democracias angl oamericanas.

Existe un viejo axioma segun el cual la politicay la administracién son actividades
separadas.

La separacion entre decisiones politicas y técnicas también benefician alos politicos
gue gobiernan, dado que muchas decisiones importantes son quitadas del terreno de la
lucha politica aduciéndose que son cuestionestécnicasy, ademas, se evita que luego pue-
dan restarle votos.

Sin embargo para Guy Peters la separacion en cuestion es artificial. Las decisiones
administrativas siempre son influenciadas por la palitica

Partiendo de que toda politica publica debieraformul arse desde el gobierno parasolu-
cionar aguell os problemas que en un momento determinado, ciudadanosy € propio gobier-
no identificaron como prioritario paraintroducirlo en laagenda publica; y quetal proceso
deberia partir de un adecuado diagndstico que esa politica pretende modificar. Cabe re-
flexionar acercadesi un funcionario que como el politico, maximaautoridad detodaorga
nizacion publicaque selo designapor un periodo de tiempo acotado, y que por otro ladoy
en términos general es rota de organizacion en organi zacion, ¢tendriaa menosprimafacie,
€l conocimiento minimo necesario paraefectuar un adecuado diagnostico delarealidad?, y
s ahondamos més en la cuestion, deberiamos preguntarnos ¢cud esel interés que persigue
esefuncionario politico através de su designacion?.

Al primer interrogante pareci era que solo puede responderse que |l as autori dades politi-
casdelas organi zaciones publicas, al menostendrian amplias probabilidadesde errar en su
diagnodstico de larealidad, y parallegar a esta respuesta basta con decir que errarian por-
gue ladesconocen.

A lasegunda preguntaque nosformul&amosal inicioy también en términos generales,
debe responderse que estosfuncionarios, primordia mente persiguen como interes, disefiar
politicas que les permitan satisfacer asu electorado y fundamental mente construir bases de
poder que les posibiliten desarrollar su carrera.

Y entonces, ¢cud es el impacto que puede tener una politica pablicaque ha partido de
un diagndstico erréneo?.

Desafortunadamente las relaciones de la sociedad siempre son més directas con las
cUpulas politicas gubernamental es, que con la burocracia estable. Lamismano se percata
de que ésta puede ser unafuerzapositiva paralacomunidad, debido aque por su continui-
dad esta en buenas condiciones de poder continuar con una politica publica que ha dado
resultado y sobre todo que a través de los funcionarios de linea pueden cumplir con la
funcién de control, que el Estado debe gjercer sobre la sociedad en su conjunto.

A suvez existelalamentable confusion que el Estado essolo el gobierno deturno, y no
tenemos concienciaque el Estado somostodos, por o tanto, cuando unapoliticade Estado
fracasao no se darespuesta, suele culparse alaadministracion de laplanta permanente por
las fallas de quienes representan al gobierno, principa responsable, debido a la préctica
exclusivade definir politicas pablicas.

143



«Personal de Conduccién Superior, Formacion y Experiencia

Aplicada a la Elaboracion de Politicas Publicas>» Propuestas

Larealidad hoy nos demuestra que la discontinuidad en la gestidn administrativa, pro-
ducto entre otrosdelainestabilidad politica, noshallevado a empaobrecimientoy al deterio-
ro de los plantel es técnicos profesional es buscando debilitar 1a nocién de lo pablico aque
deben responder. A esto se suma la ausencia de un sentido de pertenencia, de identidad,
utilizando métodos de contratacion de personal por programas de financiamiento externoy
ocupando cargos de estructura por funcionarios politicos que manejan otro tipo de compro-
mMisosy sus tiempos son distintos. Esto, fue generando un proceso de deterioro en el marco
del Estado actual, sobre todo de las capacidades analiticas y de conduccion de la gestion.

L osfuncionarios politicos mantienen un discurso contradictorio en relacién con laburo-
cracia estatal ala que suelen criticar duramente, sin embargo, existe la herramienta para
modificar esta burocracia pero ella es raramente utilizada. En efecto, puede observarse el
reiterado soslayo y desinterés por las normas de concursos de seleccion del personal por
parte de los funcionarios politicos.

Si atendemos alaconformacién de esos cuadros superiores, podemosver quedelos 1116
cargos con funciones gjecutivas (es decir de nivel gerencial en la Administracion Pablica
Nacional, un alto porcentaje tiene su periodo de funciones gjecutivas vencido en tanto que
muchos de los restantes, estan cubiertos interinamente (24% ha sido designado sin
sustanciacion del proceso de seleccion).

En términos generales, cabe sefidar que el 52% de | os cargos deberian ser cubiertos por
concursos: 24% se encuentran vencidos, 8% son designacionestransitoriasy otro 20% esta
vacante. Este porcentgje asciende a un 68% si se agregan las designaciones transitorias
vigentes. O sea gque s6lo el 32 % de los cargos estén cubiertos conforme a procedimiento
normal u ordinario. 2

Lamera enunciacion de estas cifras permite formarnos unaideade la gravedad y desor-
den que campean la cuestion. Ello resulta alarmante en mayor medida si se atiende a las
razonestedricasy organi zacional es que fundamentan la seleccion por concurso delostitula-
res de esos cargos.

Larealizacion de procedi mientos no es un capricho normativo, ni una mera disposicién
sin sentido estratégico. Todo o contrario. La definicidn de perfiles, en una organizacion
moderna, debellevarseacabo en funcién de*“larazén de ser” delaorganizacion, identifican-
do los conocimientos, aptitudesy actividades que el aspirante debe reunir para desempefiar
correctamentelos objetivos, accionesy responsabilidades atinentes al puesto.

Hoy en dia, pareceria que, extrapolando model os foraneos generados por Organismos
I nternacional es con extraordinario poder de presion sobre el gobierno nacional, existen ad-
mini straci ones paral el as que manejando informacion producida por la burocracia nacional.
gue ademas resultan nombrados discrecionalmentey no bajo lamiradapublica, seexcluyen

1 Datos extraidos de la Oficina de Empleo Publico- Direccion para el Fortalecimiento de la Gestion del Personal, Mayo
2003

2 Ibidem 1.

144



«Personal de Conduccién Superior, Formacion y Experiencia

Aplicada a la Elaboracion de Politicas Publicas» Propuestas

de todo control disciplinario y no rinden cuentas mas que a los intereses propios o de las
Organizaciones acreedoras, de quienes reciben salarios muy superiores a los de la planta
permanente de laadministraciénlocal.

En este sentido, cabe sefialar que cada comunidad tiende aconstruir € propio estereotipo
delosfuncionarios publicos, identificando como deben comportarse frente aesa misma co-
munidad. Lo que permite afirmar que la legitimacion de sus roles esta fuertemente deter-
minada por la cultura de aquella. Desde €l punto de vista ético es que nos animamos a
proponer estas conclusiones amodo dereflexion:

O Lasdecisiones publicas, en teoria, deberian resultar de la confrontacion entrelosinte-
resesy valores aportados por |os politicosy |os criterios técnicos aportados por los funciona-
riosdelinea. Larealidad nosdemuestralafaltade vincul os entrelos actores que representan
al gobiernoy los funcionarios de carrera.

OLa fortaleza de la burocracia publica tiene la ventaja de que poseen una estructura
formal, o que no ocurre con los actores politicos situados del 1ado de losinsumos del siste-
ma.

O Lasestructuras formales deben estar presentes en todas | as etapas que comprende una
politicapublica.

OLaadministracion escrucial parael desarrollo del componente objetivo de la politica
publica, sobre todo porgue es laresponsable de su g ecucion, por o que de alguna manera
puedeinfluir sobrelosresultados del aparato politico y muchas veces puede desarrollar una
politicapublicague no siempre estaescritay puede ser evidenciadapor losindividuos bene-
ficiarios.

O Los funcionarios son el principa punto de contacto entre la sociedad y el gobierno, y
esto eslo que definird el resultado del proceso delas paliticas.

En este punto adquiere fundamental trascendencia la necesidad de forjar mecanismos
para asegurar la continuidad e interaccién de los sustratos politico-administrativos,
incentivando lacapacitaciony jerarquizacion delosnivel estécnicosy apuntalando lagestion
publica sobre los intereses de las estructuras politicas, de modo tal de lograr un equilibrio
gue hagaposiblelareorganizacion del Estado segun |os requerimientos de sus nuevosroles,
real zando la concepcion del Estado como méxima expresién delaarticulacion social.

Segun Henry Mintzberg, unaorgani zaci én se puede describir como unaentidad que fun-
cionacon base en varios sistemas deinfluencia: autoridad, ideol ogia, experienciay politica.
Losprimerostres pueden considerarse | egitimos en cierto sentido: laautoridad se basaenun
poder legalmente sancionado, laideol ogia en creencias aceptadas con amplitud y la expe-
rienciaen un poder certificado de maneraoficial. En contraste, el sistemapolitico reflejaun
poder que estécnicamenteilegitimo, debido alos mediosde que sevale, y avecestambién, a
losfines que promueve. En otras palabras, €l poder politico en laorganizacion (adiferencia
del gobierno), carece de autoridad formal, no es aceptado en formaamplia, ni sele certifica
de manera oficial. El resultado de esto es que la actividad politicaa menudo es divisoriay
conflictivay suele enfrentar alosindividuosy grupos en contradelos méslegitimos sistemas
deinfluenciay, cuando esos sistemas son débiles, los enfrentaentre si.
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O sea, que se debe partir de la premisa de que la Administracién esta separada de la
decision palitica, subordinada a éstay que siempre resulta responsable ante la sociedad de
los errores de decision, porque lalabor desarrollada por |os actorestransitorios esta orienta-
da avaores totalmente distintos alos fines y medios que deberia promover un Estado €fi-
cientey eficaz. No podemos dejar de sefiaar que en los Ultimos afios, haaparecido un nuevo
fendmeno que no solo agrava lo hasta aqui expuesto, sino que pone ademas en peligro la
estabilidad institucional.

El lamentabl e descuido por laformacion de cuadros politicosen los distintos partidos, ha
traido aparejado laaparicidn de un sin nimero de fundaciones, consultoras, etc., que sumi-
nistran los staff “técnicos’ alos partidos, no solo alahora de elaborar |os programas, sino
inclusive, a momento de gjercer lasfuncionesdel gobierno.

Decimos que esto agrava la situacién, porque a los que hasta ahora no demostraban
mayor capacidad, sele agrega una absol uta falta de compromiso con las propias estructuras
partidarias que los llevan al gobierno.

En nuestro pais hemos contemplado en los ultimos afios, como los fracasos de estos
libres-pensadores han provocado una profunda crisis de representatividad en los partidos
(hasta ahora af ortunadamente sin cuestionar €l sistemademocrético) mientras ellos of recen
Sus servicios a otros partidos o a otros gobiernos.

Es preciso disponer de organizaciones ef ectivas que funcionen integradas, dondelosres-
ponsables de |l as decisiones sobre planesy politicas del Estado resulten de liderazgos técni-
cos que se encuentran hoy yapreparados paraactuar en el terreno delos conflictos deintere-
SES.

Al decir de Oscar Oszlak “... habra derrotas y caidas en la accién, pero e triunfo final
dependera de la conviccién y el empefio puesto en la tarea por quienes se enrolen en la
causa...”. A lo que podemos agregar, o antes bien precisar, a“lacausa’ como lade aquellos
agentes publicos que formen parte de uno delos poderesdel Estadoy sinel cual laNaciones
impensable,
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Uno de los valores principales que hace ala conclusion del presente Congreso deberia
consistir enlaredefinicion del Estado en funcion del cumplimiento de sus objetivos estratégi-
Cos.

Y estamos seguros que pensar en la construccion de ese Estado eficiente garante de la
igualdad social, esresponsabilidad de todos|os actores sociaesinvolucradosen el desarrollo
de una Nacion organizada.

Nuestra experiencianosindicaque nadie racional mente discute que paralaconstruccion
de una Nacién socialmente justa y soberana resulta necesaria la edificacion de un Estado
profesionalizado. Sin embargo también la realidad nos demuestra que las usinas de pensa-
miento acerca ddl rol y lafuncionalidad del Estado, no logran ponerse de acuerdo sobre €l
modelo e incluso en las formas y herramientas necesarias para avanzar en ese proceso de
modernizacion.

Un articulo de Oscar Oszlak parte de esa misma premisay agrega que “no parece existir
consenso acerca de los contenidos y alcances de |as reformas estatal es de segunda genera-
cion, tal cual ocurrié con laprimeraoleadade reformas. De maneraquetanto las normas que
dictan los gobiernos como |las declaraciones publicas de sus representantes, introducen un
alto grado de ambiguedad en estamateria’.

Seguin @, parte de la dificultad deriva del hecho que la reforma del Estado, en cierto
sentido, puede ser vistacomo un aspecto de un proceso més amplio de transformacion social
y entonces también resultadificil separar lareformadel Estado de ciertas reformas econdmi-
cas de gjuste estructural y superacion del déficit fiscal .

En similar direccion, para nosotros, se confunde muchas veces desde el punto de vista
politico alaestructuradel Estado como base fundamental del gasto publico, de maneraque
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la discusion de su reorganizacién, suele concentrarse en una puja fiscal, financiera que
distorsionan los objetivos de eficientizacion y funcionalidad que deberian gobernar lamoder-
nizacion estatal.

Esaposiciéntornaimposible el didlogo socia paralamodernizacion del Estado, puesio
convierte en un libro de caja, algjado de la eticidad de su rol social y objeto variable de
politicas de gjuste.

Otra premisa o caracteristica de nuestro devenir como sociedad, que dificultalos acuer-
dos, estaidentificada con esa pendul aridad de posi ciones permanentes que tornairrefrenable
esa excitante necesidad fundacional de empezar la historia desde “cero”, desechando las
construccionesde pasado, como s fueraposibleborrar lamemoriacol ectivacon sol o castariear
|os dedos de unamano.

Por eso, cuando de reconstruir el Estado (como objeto comin) se trata, dificil resulta
despojar alas instituciones del didlogo de falsos prejuicios, resabios de su propia historia
circunstancial, paraasi alcanzar consensos quefaciliten el logro delosobjetivosdel conjun-
to.

Obviamente que esto significa cambiar una concienciay una cultura general instalada
socialmente que antepone e individualismo por sobrelacomunidad y que pretendeimponer
lajerarquiacircunstancial por sobrelos convenios alargo plazo. De hecho, nuestrahistoria
politicase basaen lalmposicién del Poder desde € Estado por sobrelos Acuerdos Sociales
de Estado garantizadores de una pol itica mancomunada.

Lahistoriareciente esta plagada de € empl os de gobiernos que impul san politicas desde el
Estado con un supuesto amplio consenso social, que son borradas de un plumazo (también
con otro supuesto consenso amplio) por quienesasumen el poder posteriormente.

Por otra parte, mientras mucho se habla acerca de la modernizacion del Estado y los
gobiernos parecen gastar horaslegidativasy reglamentariasen ello, poco real mente se cons-
truye y nada parece resolverse.

Nosotros lo vemos en la préctica, cuando un funcionario publico asume un cargo, no
siempre asume lamismafuncion, pues de hecho terminahaciendo | o que su responsabilidad
politicale demanda, y no agquello que su cargo le exige, generando entonces conflictos de
competencias, y paralizando €l normal desempefio del area.

Esta situacién generalizada no puede mas que desmoralizar a personal, que no conocey
no se siente participe de los nuevos objetivos de gestion y en definitiva viene a quitarle
eficaciaalafuncion del Estado.

Sin lugar adudas |a profesionalizacion de la administracion publica demanda un Estado
planificado, con distribucion clarade responsabilidadesy competencias'y definicion especi-
ficadefuncionesy de perfiles de cargos; la desnaturalizacion de una carreraadministrativa
y el desprecio ala memoria institucional, entonces no hacen més que despojar de fey de
eficacialaaccion de gobierno.

Uno delosgrandes problemas, es que nuestros dirigentes politicos no comprenden que el
gjercicio de un cargo publico, no es mas que la responsabilidad de conducir ética y
eficientementela“empresanaciona” persiguiendo el orden einterésgeneral delaconjunto.
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Quesujerarquiano significaabsol utadiscrecionalidad, ni su exposicion publicaeleccion
popular. Que una cosa es € pleno gjercicio de lafuncion y otra muy distinta lasumay la
identificacidn del cargo con el poder como si € cargo fuera de su propiedad.

Frente atodo ello, e didlogo y los consensos aparecen entonces como un modelo de
construccién de objetivos y pautas de funcionamiento sociales; y en el marco de la gestion
administrativa, apostamos a acuerdo sectorial como herramienta para el desarrollo de un
Estado eficiente.

Muestrasdelairracionalidad en el manejo delacosapublica, hay muchas; y cadaunade
ellassirven defundamento paraavanzar socialmente en el aprendizaje delos consensos; pues
en definitiva la verdadera democracia es aquella que se sustenta en serios acuerdos que
facilitan laconvivencia de una comunidad organizada.

Democracia significa acuerdosy esto implica compromisos gue demandan la participa-
cion delosdistintos sectores en la elaboraci 6n de |os consensos.

UnaAdministracion Publica Democrética, también exige de acuerdos; de conveniosacerca
de como estructurarla, de consensos sobre sus objetivosy de contratos acerca de su funcio-
namiento.

En este contexto, laburocracia exige su profesionalizacion y 10s trabajadores deben ser
participes de sus paliticas; este es €l objetivo delaponencia.

LaParticipacion delos Trabajadoresen el Sector Publico

A partir mismo del desarrollo del constitucionalismo social, se hace presenteladiscusion
acercade la participacion de los trabajadores en latoma de | as decisiones en laempresa.

Primero el andlisis se centraba en determinar si era posible que quien ponialafuerzade
trabagjo en la relacion de empleo debia 0 no ser participe de las decisiones que afectaban
directa o indirectamente su labor, y avanzado en el planteo, la definicion se centraba en
determinar cuales deberian ser las formas o instrumentos a través del cual se concrete esa
participacion.

Participar segun el Diccionario de lareal Academia Espafiola significa“Tener alguien
parte en un juego, concurso o0 negocio”, es decir, para los trabajadores participar significa
ser integrado en las decisionesy en laelaboracion delas politics pablicas; 1o que surge como
desafio esdefinir bajo que formainstitucional sefacilitalacontribucion del trabajador enla
tomadedecisiones.

Este concepto de participacion, se hapresentado claramente en € ambito delarelacion de
empleo privado, de hecho nuestra Constitucion Nacional en su articulo 14 bisenunciaqueel
trabaj ador tendra participacion en las ganancias de las empresas, con control de la produc-
cion y colaboracion en ladireccion, eincluso laredaccion delaLey 20.744, segun el texto
original del afo 1974, establecia precisos derechos alaparticipacion, informacién, consulta
y control paralostrabajadoresy sus representantes sindical es, reconociendo en su art.73 el
funcionamiento de Consejos de Empresa.
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Sin embargo, de algunamanera, aunque méas difusa, también se avanzé en laimportancia
de laparticipacién de los trabajadores del sector en laesferadel poder publico.

En 1973, con la asuncion del gobierno democrético se firma el «Acta de Compromiso
Nacional», Ilamado « Pacto Social», con la Confederacion General del Trabajoy laConfe-
deracion General Economica.

Alli se preveia que en todas las empresas publicas, hubiera representantes de ambas
confederacionesen el Directorio.

Asimismo, por ley 20558 se cred la Corporacion de Empresas Nacional es, presidida por
el Ministro de Economiay gque seintegracon dosvocales, uno nominado por laC.G.T. y otro
por laC.G.E.

Es asi que se produce en las empresas publicas de nuestro pais, una rica experiencia
participativa.

Notorio por su originalidad, fue el caso que se presentd con la entonces SEGBA (Servi-
cios Eléctricos del Gran Buenos Aires), y que sellevé acabo entrel973y 1976. En 1973 €
presidente Camporale ofrecelapresidenciade SEGBA d dirigentede Luzy Fuerza Taccone,
guien integra su directorio con personal gecutivo de la empresay representantes de los
trabajadores.

El sistemase desarrollabaen tres niveles delaempresa: laconduccion, lasgerenciasy las
seccidnales.

El Comité de Autogestion estabaintegrado por el presidentey €l vicepresidente gjecutivo
de SEGBA y un numero paritario de miembros titularesy suplentes que representaban ala
empresay alostrabajadores (designados estos Ultimos por el Sindicato), un miembro titular
y un miembro suplente nombrados por 1a Asociaci 6n de Profesionales médicosy un secreta
rio de coordinaciény enlace elegido entrelosintegrantes del Comité.

A nivel delasseisgerencias, seingtituyeron consejos de gerencia, conintegracion bipartita.
Estos consgjos colaboraban en la elaboracion de objetivos y planes y tenian el control de
gestion con relacion al presupuesto del sector, los ingresos del personal, la contratacion de
serviciosy obras, etc.

Por su parte en la secciénal es se crearon 49 consejos de seccion, también de constitucion
bipartita.

Estos consgjos colaboraban con lajefatura en latoma de decisiones, vinculadas con los
obj etivos, presupuestos, régimen disciplinario, contrataciones, etc..

Otro delos aspectos novedosos era que | os érganos de gesti én debian tomar sus decisio-
Nes por consenso, o por mayoria, requisito que obligaba a la discusion, pero también al
dialogo paralograr los acuerdos.

El 98 % de |as decisiones en estos 6rganos se adoptaron sin dificultad.

Losresultados de laexperienciafueron muy positivos (lapropiaOIT lo reconoce en un
informe que elabora sobre estagestion), y apesar deello, lasdrésticas represalias adoptadas
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durante la dictadura militar contra los principales protagonistas de la experiencia, incidié
negativamente en € restablecimiento del sistema.

Experiencias mas reci entes, también dan pautas de la participacién delostrabajadoresen
€l sector publico.

Devueltalademocraciaen 1983, en el afio 1985 el diputado José L uis Manzano, presen-
t6 un proyecto de ley propiciando, para las empresas del estado, que pasaran a gestion
privada, la incorporacion de la propiedad participada, donde |os trabajadores, adquirieran
unaparte de las acciones, cuando se efectuara latransferencia de las mismas.

Esta idea, fue establecida en la ley 23.696 de Reforma del Estado, dictada en 1989,
donde seinstituy6 el «régimen delapropiedad participada’.

Segun relata el Dr. Armando Caro Figueroa ( Los Programas de Propiedad Participada
en Argentina. RELASUR pag.18y siguientes), habiatres grupos detitulares: a) lostrabaja
dores con contrato ordinario de trabajo; b) los usuarios de los servicios aprivatizar y ¢) los
productores de materias primas cuyaindustrializacion constituye laactividad delaorgani za-
cién aprivatizar.

Se organizaba bajo laformade sociedad anénimay paralos empleados €l coeficiente de
acciones teniaen cuentala antigliedad, |as cargas socialesy e nivel jerérquico, categoriae
ingresos mensual es.

A su vez, € art.29 de la ley preveia los bonos de participacion en las ganancias, en
numero proporciona asu antigliedad, cargas de familiay remuneracion.

Con este bono, los trabajadores que integraban los programas de propiedad participada,
podian amortizar parcialmente, €l pago de las acciones, ademas de sumarle los dividendos
anuales.

En caso de ampliacion de capital, lostitulares de las PPP tienen derecho a suscribir una
cantidad de acciones que les permitan mantener el porcentaje de participacion anterior ala
ampliacion de capital.

El sistema, teniaun propdsito valioso, ya que de estamanera se trataba de preservar una
parte de las empresas, en manos de | os trabajadores.

La gestion de los programas de propiedad participada, fueron diversos. Hubo casos,
como Aerolineas Argentinas, quesi bien se congtituy6 el consorcio de gestion, lostrabajado-
res nuncatuvieron las acciones, ya que laempresa denuncié en forma permanente su situa-
¢ion de quebranto.

En otros casos, como Y PF |as acciones adquiridas por |os trabajadores en virtud del art.
29y delapropiedad participada, se cotizaron en bolsaavaloresimportantes, que motivaron
su venta por parte del personal, renunciando asi, a la participacion en la gestion que les
otorgael sistemaatravésdelaincorporacion de un Director obrero, en el 6rgano de adminis-
traciony control.

Y en otros supuestos, como el caso de la privatizacion de Obras Sanitarias de laNacién
(' hoy Aguas Argentinas), € sistema funcioné como habia sido disefiado. L os trabajadores
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tienen su director obreroy han amortizado el costo de sus acciones, cobrando en €l afio 2001
los primerosdividendos.

Otraimportantisima experiencia, yadesde lavision de lareformaadministrativa, fuela
creacion, en el ambito del entonces Ministerio de Economia, Obrasy Servicios Publicos, de
la hoy desaparecida Comision Ejecutiva de Contralor de la Reforma Administrativa
(CECRA), quecon participacion derepresentantesdelostrabajadores (UPCN) en sus
decisiones, terminé desarrollando lo que hoy se conoce como Sistema Nacional de Pro-
fesion Administrativa (SINAPA)- 1991, |la carrera administrativa del personal de la
Administracion PublicaNacional, queinstitucionalizd el concepto deconcur sodeante-
cedentesy oposicién como gjedelacarrera; la evaluacion de desempefio; el desarrollo
en lacarreraen relacion con la formacion y la capacitacion del agente publico; entre
otros; aportando efectivamenteun valor fundamental haciala profesionalizacion real de
la Administracion Publica.

Por otraparte, aeste proceso conocido vulgarmente como “Primer” Reformadel Estado,
le sucedio, naturalmente la“ Segunda’, y en ellatambién se hicieron presente conceptos de
participacion de los trabajadores publicos.

Luego de su creacion, en virtud de la reforma constitucional de 1994, La Jefatura de
Gabinete de Ministros fue designada autoridad de aplicacion delalL ey 24.629, que estable-
cio los objetivos y lineamientos de la denominada Segunda Reforma del Estado.

Esta Reforma abarco tanto cambios impositivos, destinados a mejorar la recaudacion y
obtener recursos genuinos paracubrir el déficit del sistemaprevisiona y pagar |os servicios
de la deuda, como modificaciones de las estructuras estatales, dirigidas a incrementar la
eficienciay laeficaciadelos programas publicos.

Lanueva Reformaincidio en diversos niveles del aparato estatal: en la Administracion
PdblicaNacional, en el Sistemade Seguridad Socia y enlos estados provincialesy munici-
pales.

A tal fin, deleg6 € gjercicio defacultades en materiade administracion en el Poder Ejecu-
tivo Nacional, enlostérminosdel Articulo 76 dela Constitucién Nacional, con el objeto de
realizar, en su ambito, lareorganizacion del sector publico nacional.

Para su cumplimiento el Decreto 558/96 cred, en € ambito de la Jefaturade Gabinete de
Ministros, la Unidad de Refor may M oder hizacién del Estado (URME).

Se desempefid como secretario g ecutivo delaURME el Secretario de Control Estratégi-
co de la Jefatura de Gabinete de Ministros, el que fue asistido por un Consegjo Consultivo
compuesto por funcionarios de la Secretariade la Funcion Plblica, dela SecretariaLegal y
Técnicade la Presidenciade la Nacion, de la Secretaria de Hacienda del MEyOSPy de la
Sindicatura General de laNacién, asi como un representante del Ministerio, la Secretariay
laPresidenciade laNacidn, u organismo de cuyareformasetratey un representantedela
Unién del Per sonal Civil dela Nacién (UPCN).

LaURME tuvo las siguientes funciones:
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Disefiar 1os cursos de accion parala culminacion de la primera etapa del Programa de
Reformay elaborar el Programa de M odernizacion del Estado.

Coordinar, efectuar el seguimiento y controlar las acciones relativas alareformay mo-
dernizacion del Estado que se desarrollen en todos los Ministerios, Secretarias de la Presi-
dencia de la Nacion y Organismos centralizados o descentralizados de la Administracion
PablicaNaciona (APN).

Coordinar, efectuar el seguimiento y controlar los Programas de Fortalecimiento
Institucional en gecucion o a gecutarse, cualquiera fuera su forma de financiamiento y
procurando su alineamiento con €l programade reforma.

Recabar |ainformacion que considere necesariaaefectos de cumplimentar susfunciones,
laque debera ser suministrada obligatoriamente por |os organismosdelaAPN, centralizada
y descentralizada.

Informar al PEN através del sefior Jefe de Gabinete de Ministros, cadatreinta (30) dias
apartir del dictado del Decreto, acercadel desarrollo del programadereformay |os desvios
gue se observen en su cumplimiento.

Colaborar con las provincias en sus procesos de Reformay Modernizacién del Estado,
coordinando las acciones de lasjurisdiccionesy entidades del PEN.

LaURME coordindlarevision del Estatuto Juridico Basico dela Funcion Pablica,
los estatutosy escalafones especialesy las nor mas que afectaban la productividad del
trabajo en la APN, y junto al Ministerio de Defensa, reviso |os regimenes de carrera del
personal delas Fuerzas Armadasy de Seguridad y propuso el anteproyecto de L ey de Rees-
tructuracion de las Fuerzas Armadas.

Como resultado, entoncesdela participacion delostrabajadorespublicosatravés
desu entidad representativasindical (UPCN), en esta comision:

» secumpli6 conlarecomendacion delaOIT quefacilitabalanegociacion colectivaen
€l sector publico, aprobando laLey 24.185;

» seelevoun proyecto deLey Marco Regulatorio del Empleo Publico, sancionado como
Ley 25.164, que sientalas bases de larelacion laboral en el Estado;

» y se celebraron las Primeras Paritarias de la Administracion Pablica Nacional, fir-
méandose e Convenio Colectivo de Trabajo entre el Estado Naciona y la Representacion
Gremial, el primero celebrado entodo e Continente.

Esta es una prueba cabal de laimportancia de la participacion de los trabajadores en la
tomade decisionesen la Administracion Pablica, pues de hecho, lasverdaderasy profundas
transformaciones generadas en el ambito de estall Reformasol o se presentaron en aquellas
areas donde €l didlogo, la participacion y los acuerdos entre los funcionarios politicosy la
representacion sindical delostrabajadores se plasmaron concretamente.

L osaspectosvinculadosa una Refor madel Estado Inconclusa
Vimosen el apartado anterior laimportanciadela participaci én delostrabajadorestanto
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del sector publico como privado en los procesos de crecimiento y verdadero desarrollo dela
Administracion Nacional y las empresas.

E incluso, comentamos | os pormenores positivos delas Ultimas dos reformas del Estado,
en donde no por casualidad ellos han participado.

Sin embargo, lejos de justificar ambos procesos reformadores, queda evidenciada alos
ojosdelamodernidad, lanecesidad de avanzar en |os cambios que hagan aun mejor Estado
como lo indicamos en el primer punto.

Comparto en ese punto lavision de Bozzo, Oszlak y otros, en cuanto “ € analisisfuncio-
nal de la configuracion actual del aparato estatal arroja como conclusion que las
disfuncionalidades preexistentes ala Reforma, contintian apareciendo en més de un 80% de
lostemas de estructuracion deficiente”

Es cierto que la Organizacion Administrativa del Estado vivié pocas modificaciones, y
muy pocos principios reformadores, posteriormente se vieron plasmados en larealidad.

Se congelaron las vacantes existentes y futuras, deteniendo el normal desarrollo de la
carrera; sellenaron los organismos con personal contratado bajo laformade Locacionesde
Servicio, creando una estructura paralela de personal sumido en absolutas condiciones de
precariedad.

De 2.500 contratados en 1989 (dentro del SINAPA) pasamos atener 14.000 en Diciem-
bre de 2002, presentando dependencias enteras, sostenidas administrativamente por estos
trabajadores, |0 que pone en peligro directamente lafuncionalidad del Estado.

Si aesto le sumamoslacontratacion por parte del Estado empleador de Becarios, Pasan-
tes, Plantas Transitorias, agentes de Organismos de la Administracién Publica Central y
Descentralizados regidos por laL ey de Contrato de Trabajo y trabajadores que prestan ser-
vicio en los organismos contratados laboralmente por Entes Cooperadores, Convenios con
universidades, etc ; entonces terminaremos reconociendo queincluso hastahemos afectado
lanaturalezajuridicamismadel Empleo Publico regido por lalegislacion vigente.

Como consecuenciadeello, no contamos con unaestructuraorganicafuncional, sino mas
bien con un organigramade cuadrosjerarquicosy operativos aocupar, que hastaen algunos
casos, hasta son gjercidos por personal sin relacion de dependenciacon €l Estadoy lasbajas
bi ol 6gicas vegetativas producidas en el personal no son suplantadas por otro personal califi-
cado.

Si observamos que del 100 % del personal contratado, casi € 65 % no seriaencasillado
masalladeuna“D” SINAPA, no nosquedamas que pensar que ef ectivamente mucho queda
por reformar 0 modernizar a pesar de las reformas.

Seguin algunos autoreslas reformas |l evadas adel ante tuvieron un carécter principalmen-
te fiscal mas que eficientizador del Estado, lo cual si selo comparacon larealidad, noslleva
adudar sobre laverdadera voluntad y capacidad disponibles para materializar |os cambios
enunciados, por parte de gobiernos cada vez més ausentes en esta materia.

También |a falta de objetivos estratégicos o politicas de Estado claros en la dirigencia
socia y politica argentina suman desconcierto sobre el futuro de laNacion.
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Que Estado queremos y como lo queremos deberia ser a esta altura una pregunta sin
interrogantes, sin embargo lainconsi stenciasoci o-politico-cultural delos cuadrosdirigenciaes
y laausencia de un modelo nacional, nos arrastra a una permanente compra de productos
enlatados gque no siempre se condicen con losintereses de laargentinidad.

Redefinir laidentidad del Estado, significaredescubrir laidentidad nacional y resurgir el
sentir nacional desde el Estado enlaglobalizacion, seinterpretacomo garantizar laigualdad
de derechosy oportunidades social es atodos |os integrantes de esta sociedad.

Algun autor menciono que los cuatro grandes objetivos del Estado “reinventado” son: a)
equidad y reduccion delapobreza; b) proteccion del medio ambientey delosrecursos natu-
rales; c) rehabilitacion y expansion de infraestructura; y d) regulacion y justicia, nosotros,
sintetizando algo masindicariamos que el equilibrio delas desigual dades social es, debe ser
el objetivo irrenunciable de unaauténticatransformacion estatal .

Es sentencia indeclinable la necesidad de planificar las politicas publicas en base ala
identidad propiadel Estado y resultaimperioso elaborar |os planes estratégicos capaces de
devolverlea Estado su condicién deintermediador social.

Pero paraello es necesario que los que conozcan el Estado sean los artifices de ese desa-
rrollo.

En ello no cabe duda quelos trabajadores publicos son lanicagarantiaque los procesos
de modernizacion y/o reformaestén vinculados alas necesidades propias delacomunidad y
persigan intereses estratégicos.

L os ejempl os que expusimos son muestrade ello, lainstitucionalizacién de la participa-
cion delostrabajadores en latomade estas decisiones son lagarantiaparalaelaboracion de
politicas alargo plazo.

Esta construccion socia de un nuevo paradigma Estatal exige un sector politico con un
fuerte contenido social y una clara visioén geopolitica de la historia; una comunidad
“culturalmente politizada” y también un sector del trabgjo (lostrabajadoresy sus represen-
tantes) persuadido del rol activo quele compete en laelaboracién de las politicas publicasy
en ladiscusién delagestiony lamodernizacion del Estado Argentino.

L ostrabajadores publicos, en virtud del conocimiento empirico sumado alaformaciony
capacitaci 6n adecuada se encuentra en condiciones de participar en el disefio delas“Politi-
cas de Estado” que deberian ser aquellos cursos de accidn publicos que permanezcan en €l
tiempo mas allade los cambios politicos del Gobierno.

Sin lugar adudas, la Institucionalizacion de la participacion a través de la negociacion
colectiva en el sector publico, la defensa de la carrera administrativa, la estabilidad del
empleo, la“transparentizacion” delas estructuras administrativas, 1aaplicacién de premios
y castigos, ladelimitacion de competenciasy responsabilidades administrativas, laelimina
cion del empleo en negro y laincentivacidn econdmicade lostrabajadores son herramientas
guesirveny servirdn de desarrollo de ese objetivo.

En ese sentido institucionalizar la participacion de |os trabajadores en el disefio de las
politicas publicas, demanda una agenda donde no podriadejar de soslayarse:
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a) Lanecesidad de generar conciencia en las fuerzas dirigencial es politicas, socialesy
econdmicas de laimportancia del rol que le compete a Estado en e cuadro de situacion
argenting;

b) Fortaecer laconcienciacolectivaacercadelademocratizacion de lasrelaciones|abo-
ralesen el Estado, operativizando losinstitutos de participacion delostrabajadores garanti-
zados convenciona mente, con la consecuente divulgacion de los derechosy deberes de las
partes delarelacion de empleo publico;

¢) Renovacion delas Locaciones de Servicios (Dto.1184) segiin €l model o de contrata-
cién vigente por Resolucién 48/02;

d) Federdizar las relaciones democréticas de empleo publico, abriendo la negociacion
colectivaenlasjurisdicciones provincialesy municipales;

€) Avanzar en lanegociacion de los convenios colectivos sectoriales de la Administra-
cién PablicaNacional quefacilite un desarrollo de larelacién de empleo segln las caracte-
risticas especificadel sector, paraque asu vez sirvade antecedenteinstitucional paradebatir
y elaborar las politicas publicas especificas; y

f) Integrar alos profesionalesdel Estado alaelaboracion delaspoliticasde Estadoy en
ladefinicion delagestion operativa; etc.

Oportunamente lamesadel didogo argentino convocada por laiglesiatendié un puente
deplataentrelosinterlocutores delamateria, paraal canzar unabase de acuerdo programético,
que funciono hasta que el Estado no compartio mas el ambito de participacion.

No sabemos si social y politicamente estamos a la atura de las circunstancias, pero el
futuro de nuestra organi zacion estatal nos demanda el esfuerzo.

Nosotros estamos aqui paracertificarlo o

BIBLIOGRAFIA:

INAP: “Evolucion de la estructura organizativa, presupuesto y personal de la Jefatura de
Gabinete de Ministros 1995-2002" . Direccion de Estudios e Informacion.

MARTINEZ, Oscar A.: “ Los trabajadores frente a las nuevas formas de organizacién del tra-
bajo. El mito de la gestién participativa”

OSZLAK, Oscar: “ De Menor a Mayor: el desafio de la “ segunda” reforma del Estado” . Arti-
culo publicado en Revista Nueva Sociedad, NUmero 160, Venezuela (1999).-

OSZLAK, Oscar: “ Esta reforma del Estado seinspira en problemas de caja” . Articulo publica-
do en Tribuna Abierta. Diario Clarin. 16 de Julio de 1996.-

RIAL, Noemi: “ La participacién de los trabajadores en la empresa en Argentina” . Instituto del
Mundo del Trabajo. Revista Pistas N° 6. Diciembre de 2001.-

UPCN: “ Informe sobre personal contratado” . Secretaria de Profesionales. 31 de Diciembre
2002.

UPCN: “ La Reforma del Estado” . Secretaria de Profesionales. Octubre 2002.

157



UPCN en la Feria del Libro:

«Una Presencia Estratégica de los Trabajadores>» Destacados

UPCN en la Feria del Libro:
«Una Presencia Estratégica
de los Trabajadores»

Ni frivolidad ni marketing, presencia“por €l triunfo de la culturadel trabgjo”, esaesla
fundamentacion del Stand 330 dentro del pabelldn azul dela30° Feriadel Libro.

Buen lugar, mucho publico. Ladltimacont6 con 1.000.000 de visitantes, ideal paramos-
trar la produccion colectiva de una organizacion gremial; produccion enlazada ala cultura
del trabajo, expresi 6n de un colectivo de trabajadores organi zados, que desde larecuperacion
delademocraciadefiendey consolidalas conquistas delostrabajadores estatal es; atravésde
unarepresentatividad mayoritariadelosmismos, cuyosdirigentesy del egados son electosen
formaabiertay democrética

L as estanterias —para nuestra sorpresa- Nos resultaron escasas para tantos impresos: fo-
lletos, encuestas, afiches, catalogos, libros (en la feria se presentan cuatro), revistas,
sefialadores. Material es quetienen un nivel gue no subestimala capacidad de los trabajado-
resy que a mismo tiempo muestra colaboraciones, creaciones de los propios trabajadores
estatales.

“Estemojon enlahuellatrazada’ como dijo nuestro Secretario General, Andrés Rodriguez,
en referencia a la presencia de UPCN en |la Feria del Libro corona la caducidad de una
version descalificatoriadel empleado publico. Parahacer humor con este temadeberan bus-
car y elaborar nuevos persongjes.

El avance delaprofesionalizacién de los agentes del estado, un camino estratégico para
nuestraorgani zaci én, muchas veces resi stido pero que hacomenzado adar vigorososfrutos.

Alli estén las paginas de la Revista“ Escenarios: para un nuevo contrato social” cuyo N°
0y 1 estan agotados, presentaremos el de Educacién enlaFeriadel Libro; pero estanindele-
bleslosrestantes. Desde sus péginas se suceden | os debates sobre: salud, trabajo, identidad
nacional, investigacion, cienciay tecnologia, |as entrevistas a personajes entrafiables; €l res-
cate de documentos histéricosy mucho més.

Lainnumerable ofertade Capacitacion, desde Terminalidad de Primaria; pasando por los
CENS conveniados con el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, abiertos atodalacomu-
nidad. Las Licenciaturas en convenio con laUniversidad Nacional de Tresde Febrero, Uni-
versidad Naciona de General San Martin, y laMaestriacon laUniversidad del Salvador. Ni
gue hablar de laofertainforméticay deidiomas.

Igualdad de Oportunidades, con veinte afios de trabajo interrumpidos en defensa de los
derechos de hombresy mujeres a ser tratados con la dignidad que se merecen en su dmbito
laboral. Una peguefia anécdota: los empleados de la Feria retiran los cuadernillos sobre
Violencia Laboral con el siguiente comentario: “estas son las cosas que hacen falta’.
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Exhibimos en el Stan (rotando semanamente) lasfotosy las pinturas premiadas durante
el 2002/2003; publicamos un Catalogo, desde |a Secretariade Cultura. Noslleno de orgullo
gue Pablo Burman llevara el sdbado atoda su familiaaver el cuadro expuesto. Contar con
lapresencia infatigable de nuestros multipremiados fotégrafos, Carlos Santilli (Ministerio
de Justicia) y Tomas Escobar (Ministerio de Defensa); con sus camaras siempre listas para
fijar las imégenes de las actividades de Seccional Capital. Que este primer sdbado (17 de
abril) haya dado una charla sobre “Intervenciones Urbanas’ el artista plastico Marino
Santamaria. Que hayan venido aleer tres de los autores dela Antol ogia de Poesiay Cuento
Javier Garcia Crocco (Propiedad Inmueble), Leonardo Farias (Inpi) y Marianalbarra(Inet).

Espontédneamente la poetay escritoraHebe Solves nostrajo sus CDR paranifios, quese
encuentran en nuestro Stan. Luego estuvieron presentesy leyeron la pedagogay directoral
teatral, ademas de ensayista Cora Roca, anticipando su biografia sobre Juana Manso; la
Secretariadela SEA ( Sociedad de Escritorasy EscritoresdelaArgentina) lapoeta Graciela
Araoz, ambastrabajadoresestatales. Y finalmente un broche deoro laperiodistay escritora
Araceli Bellotacon “Ficcion, Historiay Periodismo”.

El primer acto fueradel Stand, en la sala Julio Cortazar donde se presento €l libro”Los
agentesdel cambio: El Estado del Siglo XX1”, acto académico de primer nivel. Donde nues-
tro Secretario General , Andrés Rodriguez afirmé “ que en esta huella por laque avanzamos
el libro es monolito; frente a muchos que ven con pesimismo el futuro, esta es una apuesta
fuerte dela organizacion en lasendatrazada’,

Desde la Feria del Libro, Leticia Manauta.
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del Ministerio de Educacion
Su ornamentacién y
la simbologia educativa en la fachada

Prof. Andrés Ruzo
Biblioteca Nacional del Maestro

L as generaciones posteriores al gesto solidario que brindara Petronila Rodriguez, ala
educacion en particular y alacomunidad en general, deberemos estar agradecidosy tenerla
en gran estima.

Lo que es actuamente el “Palacio Sarmiento” — [lamado por mucho tiempo Palacio
Pizzurno—en clarareferenciaalos hermanos de ese apellido quetanto dieran alacomunidad
educativa'y también por extensién ala cortada, 1a cual Ileva esa denominacion, fue en un
principio lamitad de la edificacion actual laque llegaba hastaMarcelo T. de Alvear, eraun
colegio denifias.

Debido al proyecto del Arg. CarlosALTGELT , nacido en nuestro pais pero formado en
estadisciplinaen laEscuelagermanaque dependiadelaRea AcademiadeBerlin, en el afio
1885, disefi6 unaestructura de las denominadas “ espejo”, es decir similitud en loslaterales
frontalesdel mismo.

El estilo exterior corresponde a “ neorrenacentista aleman” y el interior es*neoclésico
francés’ o simplementefrancés. Esto Ultimo se puede apreciar en el Salon Blanco del segun-
do piso, enlasalaprincipal delaBiblioteca Naciona de Maestros de plantabajay en otros
como €l delaesguinade Pizzurno con Marcelo T. de Alvear y otro en €l primer piso.

Seres antropomorficos: Cariétides, Titanes y otros ornamentos completan la atractiva
fachada, pero mas alla de esto que es de rigor en este estilo, el arquitecto proyecté una
simbologia especifica, afin de tener una sintonia con la actividad a que esta destinado: la
Educacion y dentro de la misma, expresar una “Educacion Antigua’ y una “Educacion
Moderna’.

Esto ultimo se puede observar en los angulos interiores de las torres central es, sobre el
segundo piso. Alli se exhiben dosfiguras femeninas. Unade ellas, con unamascaratroyana
sobre su cabeza, correspondiente ala época heroica de la antigua Grecia, simbolizala edu-
cacion antigua. La otra, con larga cabellera cefiida con una tiara, con grandes libros a iz-
quierda y derecha, un globo terraqueo a sus pies, y con un seno al aire — referencia ala
energia que es el dar, alimentar, crecer — con vestiduras posteriores ala época Helenistica,
representalaeducacion moderna,
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PERON - SINFONIA DEL SENTIMIENTO

Gloria Paz
Ministerio de Economia

Luego deasistir alaproyeccion delaobrafilmicade Leonardo Favio, surgelanecesidad
deabordar un andlisis sobre nuestraidentidad de argentinos que acoplade manera particular
lahistoriasocial y politicade nuestro pais con lo afectivo y sentimental, conjuncion de una
gran cantidad de valores que se desprenden de su particular enfoque.

Estos comentarios solamente pretenden aportar una opinion personal sobre €l relato de
una historia que dej6 huellasimborrables en el almade nuestra gente, y que adiferenciade
otros hechos acontecidos en €l pais, y -recordando el titulo del libro de nuestracompafiera
LeticiaManauta-"...Seguin pasan los afios...” se agiganta e idealizaaniveles considerables:
Simpatia, amor, pasiones, dolor, rencores, éstos son algunos de | os sentimientos que afloran
permanentementey sean quizas, |0s verdaderos protagonistas encubiertos de laobra.

Todaslosfilmsde Favio tienen la particul aridad de transportarnos alavivenciade histo-
rias, con iconosdeintenso contenido cultural, que calan muy hondo en el sentimiento popu-
lar y desdedli noselevan alaclspide delaemocion: Esun documental excepcional, biogra
fico y testimonial, concluido en 1999, con formato de miniserie, solamente proyectado en
television, con unaduraci on aproximadade seishoras, enidiomacastellano, y coningredien-
tes gue ensamblan muy acertadamente las filmaciones veridicas originales, con la recons-
truccion de escenas reales en algunos casos. Las voces, 10s relatos, 1as imagenes animadas
con su colorido mixturado con el blanco y negro, de prolija calidad visual y con un cierto
sabor surrealista se apoderan de la atencion del espectador desde el primer instante.

Todo este conjunto, armoniosamente musi calizado definen la obra en general, como un
exponente de nuestras raices, plagada de interpretaciones que emocionan semejando €l tra-
yecto de un dardo certero, que buscasu blanco justo alli... en €l centro vital...en laparte mas
sensible de nuestro corazon.

Despuésdever Sinfoniadel Sentimiento, somos concientesde que LOSARGENTINOS
NO PODEMOS CALIFICAR A NUESTROS LIDERES COMO TALES, SI SOLO NOS
BRINDAN SUS CAPACIDADES Y ESTRATEGIAS;, QUEREMOS DESCUBRIR SUS
DONES, NECESITAMOS SU CARINO, QUEREMOS APODERARNOS DE SUS VI-
DASY CONOCERLOSEN SU INTIMIDAD. NECESITAMOS QUE NOSESCUCHEN,
QUE LA ENTREGA SEA TOTAL, y en este sentido los perfiles de Juan Domingo Perény
Eva Duarte se conservan intactos ante esta definicion, y se gjustan a la perfeccion a las
proporciones mencionadas.

Nunca como ahora, reflexionamos y entendemos porqué, |os verdaderos transgresores,
los auténticos revolucionarios, 1os que interpretan las necesidades més profundas del alma
humana, son |os Unicos que pueden torcer el rumbo delahistoria, einspirar un resultado de

161



Cine Publicaciones

éstas caracteristicas, dando origen a una obra filmica de dimensién considerable, con €
poder suficiente parainfiltrarse por todoslos recovecos del arte, y proyectarse ante [0s 0jos
con belleza.

Seidentificadesde el comienzo € reflejo de unaArgentinasocia y politicamentedividida
en dosbloquessociales: laoligarquiay laclase obrera. Todo se conmocionacon laideol ogia
de Perdén que entronizalafiguradel trabajador, promueve sus derechos, enarbolalaconquis-
tasocial y acude arescatarlo del oscurantismo en que vivia, jerarquizando por primeravez
en laArgentina, aun partido politico paraelevarlo amovimiento nacional.

Hastaaqui, los conceptos generales. A continuacin, algunos comentarios sobre sus esce-
nas que ensambl an fragmentos de momentosrelevantesen lavidade Juany Eva, algunoscon
minuciosos detalles (relaciones familiares, nifiez, adolescencia, ascenso al poder, fundamen-
tos de ambos periodos presidenciales, la“ Revolucién Libertadora”, instituciones secunda-
rias, partidos'y agrupaciones de la sociedad de |a década que aportaron su apoyo y/o recha-
Z0, su tarea social extraordinaria a favor del ciudadano comun, la puesta en escena del
gremialismo argentino, el exilio...el retorno...el final...). Otros aspectos son tratados
someramente (sus contactos con ciertos|ideres y/o personajes con cierta proyeccion, relacio-
nes con el poder europeo, su tan controversial rupturacon lalglesia).

Uno auno'y cronol 6gicamente, se suceden losrostros de figuras de distintos estamentos
y gue en general son de poco brillo, comparandolas con el peso y laestatura protagénicade
Perén (Irigoyen, lllia, Frondizi), y otros cuya presencia antagénica se iba perfilando
(Aramburu, Rojas, los dictadores de turno, Lopez Rega ...) convirtiéndose con el paso del
tiempo y hasta parala humanidad entera, en funestosy patéticos.

Una reflexion aparte merece la trayectoria de Eva Duarte, en la vida del lider y de la
Nacion, con su luchaincansable afavor de los desposeidosy en “rescate” de “lamujer” a
igualar susderechos conlosdel hombre, y a convertirse en un solido soportedel escenario
politico del pais, en su doble condicién de «descamisada» que se supera, triunfa, llegay
reivindica en su lucha a sus «descamisados», superando ampliamente las barreras de la
injusticiay losresentimientos.

Su entregatotal, suinteligenciay energiaal servicio delogros nuncaantesigualados, (las
guarderias infantiles, las conquistas previsionales, la educacién, la salud del humilde, €l
conmovedor recorrido del tren sanitario..) esasensacion latente deinmortalidad y amor plas-
madas en escenas|lenas de nostalgia, con € marco reiterado del vuel o de unapa oma, simbo-
lo de su personalidad, acompariandola ala eternidad.

Esnotablee tratamiento del gremialismo en su conjunto, y es quizas en nuestro caso uno
de los aspectos mas destacados para analizar, al observarlo como una variable fluida y
natural, unacorriente que estallacon €l apremio delos“deabajo” cuyaconsecuenciaserael
origen de unatransformacién social desde susraices mas profundas, € inicio de algo nuevo,
VOZ,VOTO Y FUERZA POPULAR, independientemente de los rostros y las menciones
contenidas en € relato, en el que sin duda se destaca con purezay claridad lafigurade José
Ignacio Rucci.

No debo olvidar lamusicalizacion escogida por 1van Wyszogrod, marco especial para
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cada una de las escenas, que hos prepara magicamente para disfrutar por anticipado de la
siguiente, de tan variada inspiracién como de estilos elegidos, (desde Giuseppe Verdi a
Salvatore Adamo.., desde Mozart a Sciammarella..desde Vivaldi a Victor Heredia..nuestra
misacriollade Ariel Ramirez a lado de lainfaltable marchade Hugo del Carril.)por men-
cionar algunos.

Por todo lo expuesto, creo sin lugar a dudas que nadie debe dejar de asistir ala
proyeccidn de estaobraque considero patrimonio de nuestro folklore, alin paralosno enrolados
como militantes justicialistas, porgue nos pasea por una parte grandiosa de la historia, nos
hace vibrar con un episodio de amor, nos enfrenta caraa cara con nuestraidentidad politica
inconfundible, plagadade a egrias efimerasy también de sinsabores. Nosmojacon l&grimas
de impotencia (el Ilanto de Perén observando caer lalluvia) nosllevade visitacercadela
muerte (esainolvidable caminatadel General hacialainmortalidad) y nos elevacerca, muy
cercadeDios, ...deigual aigual «
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ALGUNAS IMPRESIONES
SOBRE EL FESTIVAL DE CINE DE MAR DEL PLATA 2004

Prof. Leticia Manauta

Si uno piensaen el Festival de Cine, se mezclan glamour, estrellas que encandilan con su
belleza (otras con su talento) y por supuesto pelicul as, mejores, peoresy competenciague se
vaagudizando sobre el final, cuando los jurados se vuelven mas esquivosy las caras serias
aumentan.

Unavez masfuimoscas al cierredel 19° Festival de Cine de Mar del Plata, otravez bajo
labatuta de Miguel Pereira (“Ladeuda Interna’, su mas recordado film) y en todo caso lo
gueimpresionaes el ausentismo, las pocas estrellasy laabundanciade cine, en competencia
y fuerade ella. Latinoamericano, europeo, asiético etc. Un festival alln menosfrivolo queel
anterior, con homenajesy clases magistrales de directores, productores, técnicosdel cine.
También unavez més ese entusiasmo y fervor del publico marplatense que junto aunagran
cantidad de estudiantes de cine, hace largas colas paraacceder alapeliculaelegiday ali va
pasando el comentario sobre qué hay quever y queesmalo. Dentro delasalael aplausofinal
olaindiferenciaque hacen alos veredictosfinal es menosimportantes ante estaimpresi onan-
te masade criticosllenos de fervor que es el publico.

L as primeras noticias hablan de 150 pelicul as proyectadas en | as diversas secciones en que
estuvo dividido el festival y 100.000 espectadores.

Una presencia inconfundible, con su saco largo y su sombrero, el mitico Fernando Birri,
maestro homenajeado con toda justicia, aguel hombre que hizo de la Escuela de Cine del
Litoral un semillero derealizadores, guionistas que constituyeron esageneracion del sesenta
tan dispar y alavez tan comprometida con nuestra realidad nacional .

Unamuy buenaorganizacion declasesy talleres, ineludibleladel veterano Ken Russell que
fue muy importante parael festival, dio que hablar esamagistral clase, este cineastaque nos
conmovié con peliculasinolvidables: “Mujeresapasionadas’; Losdemonios’; “Laotracara
del amor” y tantas otras. Un verdadero lujo.

Ademés de Russell  dieron clases espectaculares y colmadas, Alan Rickman y Phillip
Noyceentre otros.

Esindudable que d cine como actividad hoy concitael interésdelosjévenes(ver reportajea
Rodolfo Hermida en este mismarevista, seccion Testimonios). Concurrieron 360 becarios,
es decir estudiantes de cine detodo el paisy de paises vecinos, especiamente deinvitados.
Que colmaron todos los horarios de las 12 salas marplatenses afectadas al Festival.

Si ganamos en el Festival de Berlin, dos premios (ver nota en esta misma seccion) con el

“Abrazo partido”; intuimos y no nos equivocamos cuando en € programaderadio “ Estado
Joven” Fm Palermo 94.7, durante nuestra columnasobre Culturay Espectécul os, desde Mar
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del Plata deciamos que “Buena Vida Delivery” podia quedarse con un Astor y asi fue que
Leonardo Di Cesare subi6 a escenario allevarseel deOroy el de Plataparael mejor guion,
Estas alegrias, no deben empafiar el pensamiento critico y € cuidado que debemostener en
consolidar unaauténticaindustriadel cine, que no sélo debe producirse cine de autor. Disfru-
temos de la satisfaccidn, no menor que las teméticas exhibidas en su mayoriamuy nuestras.

La organizacién estuvo buenay queremos destacar esa actitud que el INCAA tiene con su
personal, al que lleva siempre en dos contingentes, inicio y final del Festival, que hace a
reconocimiento del esfuerzo que dicho personal administrativo, de prensa, marketing, fisca-
lizacion, fomento, realizaandnimamente paraque las pelicul as se concreten.

Jorge Coscia, Presidente del INCAA, declarabaen relacion al Festival “esapersonaidad la
comenzamos a delinear desde €l afio pasado con laincorporacidn de Miguel Pereiracomo
Director Artistico. Esdecir, plantearse claramenteaMar del Platadentro delosfestivalesde
Clase A, unfestival que consolide laslineas de pertenenciaa Américalatinay alasdiversi-
dades culturales, sinexclusiones’.

Y asi sevaconcretando.

“EL JOVEN CINE ARGENTINO,
UN EJEMPLO DE TALENTO Y RIGUROSIDAD”

“El abrazo partido” — Dir. Daniel Burman, Guién: Marcelo Birmajer y Daniel
Burman — Actores (algunos: Daniel Hendler, ganador del premio al mejor actor
en €l festival de Berlin, merecido — Adriana Aizemberg, en € protagonico de su
vida y otros muchosy excelentes actores).

Fue justo que la premiaran en Berlin, la pelicula muestra un cine que tiene algo que
decir, potente. Mucho masalaluz dealgunas peliculasenviadas a Festival que mues-
tran el agotamiento de muchas cinematografias del Primer Mundo, gue parece no
tener que contar, o por ser tan homogéneas parecen todas las mismas pelicul as.
Burman tiene unamiradapropiay alavez generacional. Como AlbertinaCarri (nole
dieron ni un festival dondeir, por qué lacastigan tanto, por su independencia, por ser
muijer y atreverse). Esriguroso, no edulcoranaday si bien lo suyo puede parecer una
«comediacostumbrista» aalgun distraido, es unaindagacién desde otro lugar de nues-
traidentidad, sus interpelaciones de hijo son memorablesy aplicables a pedido de
cuentas que hace Carri en su pelicula. Hay personajes maravillosos, lamama vy la
abuela, esaotrageneracion que vino huyendo del horror y que ahorave que sus nietos
intentan volver a Europa. Una pelicula universal, con ese barrio de Once tan poco
utilizado como paisaje, verdadero crisol derazasy un detalle no menor, esapersisten-
ciaentrabajar, aungue hay queinventarlo (al trabajo) como caracteristicatambién de
nuestro puebloe
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CRISTIANISMO Y REVOLUCION —Gustavo Morello —Editorial dela Universi-
dad Catodlica de Cérdoba. Secretaria de Investigaciones y Posgrado-Coleccion
Thesys 1 —-Mayo 2003.-

Gustavo Morello, naci6 en Cérdobaen 1966, es sacerdote jesuita, licenciado en filosofia,
tiene unamaestriaen ciencias socialesy estelibro que se subtitula“losorigenesintelectuales
delaguerrillaargentina’, esunareelaboracion delatesis presentada paraobtener €l titulo de
posgrado citado.

Mucho eslo que se haescrito sobre esa décadatragi caen nuestra historiaque podriamos
ubicar entre 1966 y 1976; mucha tinta ha corrido y pocas las obras que podemos rescatar,
Como unaaproximacion seria, profunda, imposible de ser objetivo pero al menos no tenden-
ciosa, del proceso de radicalizacion politica de |os jovenes catdlicos argentinos en ese mo-
mento historico, esta es unade ellos, unade las mejores sin duda.

No casualmente €l titulo de la obrarecuerda larevista que como dice €l prélogo "fuela
mayor expresion delaconmociénintelectual y politicapor lague atravesaron esosjovenes’.

En medio de labanalidad y oportunismo que caracterizan la gran mayoria de los libros
sobre esta época, ni hablar de los programas televisivos y peliculas, esta obra analiza con
rigor intelectual y compromiso con la verdad, la génesis de la opcion por la violencia de
jévenes con militanciacatolicay como esadecision masqueun “error” o infantilismo, fueel
resultado de unaradicalizacion del cristianismo que por supuesto no escapabadel climade
violenciaen que se sumié la sociedad toda, pero que se arraigaba profundamente en lacon-
cienciacristianade esosjovenes.

Esun libro no apto paratendenciosos, para aguellos que pretenden escribir o rescribir la
historia solo Ilevando agua para su molino, cuando |os Argentinos realmente nos interese
analizar la historia de la segunda mitad del siglo XX, seguramente éste sera un libro de
consulta «

Omar Auton
Director
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Presentacion del libro* Segun pasan los
anos’ - Autora: LeticiaManauta - Edi-
torial: Libris- 128 pag.

Quisierainiciar el comentario, conlaob-
servacion de las caracteristicas externas de
este objeto de creacion literariaque esun li-
bro.

Para esta primera edicion, Susana Prieto
sevaledeloscoloresprimarios paraorgani-
zar el disefio detapa, cuyos elementos cons-
titutivos son un relgj, las letras que compo-
nen € titulo, lasletras que componen el nom-
bre delaautoray un fondo sin limites.

Para el titulo del libro « Segiin pasan los
anos «, se haelegido € color azul, sombrea-
do. También son azules las dos agujas que
marcan el paso delosminutosy lashoras, en
una marcha circular que, sabemos, al igual
gue lo saben los persongjes de estas histo-
rias, es una marcha independiente de los li-
mites de nuestras propias vidas.

Encambio, e nombredela autora, Leticia
Manauta, esta vinculado, por €l color rojo,
al segundero del reloj. Agitaentodo artista,
el anhelo de captar eseinstante preciso, en el
gue alguien o algo cambia, o en e que al-
guien percibeen otrosel cambio. Ese cambio
gue precipitaenlavida, otrasperspectivas.

Los relatos de « Segun pasan |os afios»
florecen sobre un tapiz coman .

Un amarillo definitivo, que sevuelcasin
limites, elegido para el fondo de tapa, inter-
preta, confidelidad, lavictoriadelavida, su
triunfo glorificado en todas las historias de
estelibro.

El tercero, delosoncerelatosquelo com-
ponen, setitula: Lacabezacoronadadelau-
reles.

Precisamente, junto al titulo de estetercer
cuento, unareferencianos|llevaaunacita

La autora emplea el recurso de lacitaa
piede pagina, citaalaqgue debemosremitir-
nos, inmediatamente después, deleer € titu-
lo del cuento.

Nos vemos empujados a realizar una
torcion, yaque, antesde comenzar lalectura
del cuento, espreciso leer lacitaal pie. ¢Por
qué?

Leamos lacita

1- Cabeza coronada de laureles : en las
ruinasjesuiticas de San Ignacio, ubicadasen
laprovinciade Misiones, RepublicaArgen-
tina, enloquefueel patio trasero delasmis-
mas, el que usaban |os padres de la Compa:
fiia, se conserva una baldosa tallada, donde
se ve un rostro indigena coronado de
laureles. Tiene una clara reminiscencia
grecolatina(32)

Esa baldosa tallada, donde se ve un ros-
troindigena, coronadadelaurelesy con una
gran reminiscencia grecolatina, es la clave
del relato.

Como lectores, nos detenemos en esta
baldosadelo que fue - segiin se nosinforma
enlacita- el patiotrasero, laintimidad enla
vidadelos padresdelaMisién de San Igna-
cio.

Nuestracuriosidad estadespiertay senti-
MOS apuro por ingresar en € texto.

Con €l objeto de provocar en ustedes de-
seosdeleer estosrelatos, intentaré despren-
der algunos indicios de estos cuentos y de
acercarlosaestelibro, cuyasuerte estdecha-
da: que é viva o no viva, depende de uste-
des, suslectores.

Veamosagunosindicios:
En e primer cuento, Segln pasan los
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anos, €l acto dellorar estructura el relato.

Podriamos extraer del texto, alrededor de
veinte citas, en las que se hace mencion a
Ilanto.

En Silvia, la protagonista, las l&grimas
permiten evocar unafranquezacasi exclusi-
vade lainfancia. En contraposicion, Jorge,
el hombre més amado, tratade ocultarlaspara
no parecer un vigjo reblandecido.

Es ésta una historia que abarca cas toda
lavidade estas dos vidas.

Enlahistoriade Silviay de Jorge,

cessiempre Silvialaquellora? ¢ por qué
Jorgedice, en cierto momento, quelo quemas
lo impresiond es ver que Silvia no lloraba?
¢y, por fin, es posible comenzar a compren-
der, mediante €l recuerdo legjano de unas &
grimas?

En «Invierno en Buenos Aires « , e na-
rrador esta representado por un Sujeto en
primerapersona, que, aveceses Nosotros
)y otras, es yo. ‘Mientras que solo através
deunaatentalecturadelosdetalles sensoria-
les, descubrimos | os sexos. Estaintencional
ambiguiedad y laaternanciade/plural / sin-
gular / favorecen la evolucion narrativa .

- Ademés, € amplio contexto determina-
do por «€l invierno en Buenos Aires « fun-
ciona como telén de fondo para la estrecha
rel acion que se establ ece entre espacio-tem-
peraturay cuerpos.

La historia contempla un primer espacio
interior , € bar de Avila, @mbito que setorna
cadavez mas calido por las exquisiteces que
ofrece lacasa, donde | os personajes se sien-
tenvivos:

Compartimosuna buena comiday la con-
versacién sin apuro, dejandonos convencer
por Miguel y su madre para probar las
exquisiteces de la casa. Sentimos que todo

esta en armonia, que Nosotros estamos Vi-
vos Yy los muertos descansan en el cemente-
rio.

Como combustible que nos permite de-
safiar el frio de la madrugada, corre por
nuestra sangre €l jerez algo dulce del co-
mienzo, €l vino blanco y muy seco de las
botellas azules - que tomamos con la comi-
da - y lo mas fuerte de todo, €l aguardiente
del final : nos negamos al café para no per-
der su sabor.

Cada trozo de gruyer, cada feta de ja-
mOn serrano, cada porcion desardinas, cada
marisco, cada grano de arroz, cada presa
de pollo, cada una de las cucharas de nati-
Ilas o naranjas a la valenciana, se convier-
ten en eficaces escudos que nos protegen de
los ataques de nuestro comdn enemigo: el
invierno»(26-27)

Luego, lasdidaalaAvda. de Mayo , a
frio, aunalloviznaque no cesa. Un frio que
fragmenta | os cuerpos en partes cubiertasy
calientes y partes no cubiertas y frias. Los
amigos caminan separados, se juntan para
darse calor, se separan, se vuelven a
unir,mientras acopian golosinasy cigarrillos.

Por fin, latibieza del departamentoy la
progresivareconstruccién delaunidad delos
cuerpos hasta constituirse, casi, en un grupo
escultéreo, mediante el amor.

¢Por qué deseabatanto Susl, Lachicade
Rio, del relato cuarto, aparecer en latapade
larevista Manchette ?

¢Cud era su suefio y como se concreta
éste, enrealidad, en estatramanegraque co-
mienza con el calor de Rio, en e verano, a
las cinco de latarde?

- ¢Cuantas historiasvinculael sonar del
tocadiscos Winco a medida que transcurre
€ tiempoy vapasando de mano en mano, en
e quinto relato, El hombre del gliinco ?
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- ¢Pertenece alarealidad o alamagia, o
aambos planos, esta mujer, cuyo nombre es
Salvadora, en el maravilloso GraciasaDios
estén todosami lado ?

- En Rutinas, €l séptimo cuento, lanarra-
cion ofrece tres secuencias de la vida de
Silvia: entred tiempo en que percibiae aro-
madulzén de un ramo dejazminesy € tiem-
po de portar un reloj de marca.

Podriamos decir, también, entre el moles-
to calor y humedad de la calle, en Buenos
Airesafinesdelaprimaveray aquellasmag-
nificastardes de calor y jazminesen €l case-
rén de Devoto.

¢Puede un olor provocar una puntada en
el bajo vientre -recordando la decisiéon de
Silviay Pablo de no tener hijos?

Puede el aromade unasflores descubrir
el resentimiento con que suscomparfieroslla-
maban «exilio dorado» aaquellos afios vivi-
dos con Pablo, en Estados Unidosy en Eu-
ropa? Aquellos compafieros que habian per-
manecido en Argentina,durantelos ocho afios
dedictadura.

¢Puede el perfumedel jazmin desenterrar
un amor distante y ayudarla arespirar con
sblo pronunciar un nombre, e de Joaquin?

¢, Esverdad que Silviarecupera dea poco
sus certezas?

- En Losardientes amores de nuestra ju-
ventud Leticiaofrece, conternura, un home-
naje alos jovenes de su generacion, militan-
tes, respetuososdelasestrictasreglas desu
organizacion politica, mésalavez, capaces,
naturalmente, detomarsetodos|os «recreos»
propios delajuventud.

Silvia ama a Jorge ,pero son jévenes
modernos, rebeldesy practican una sinceri-
dad implacablex»(l,14)

L os persongjesdelos oncerelatos son to-
dos personajes de amor. Reconocen que nun-

ca estuvieron ni demasiado Igjos ni dema-
siado cerca, y han hecho una vida juntos
entre encuentros y despedidas.A veces lo-
gran cruzar €l circulo detiza que los sepa-
ra, pero, sobretodo, los protagonistas, no
ponen condiciones.

Ellos constituyen un universo poético, ese
absoluto imperfecto en € que todos los se-
resy las cosas van y vuelven, se transfor-
many permanecen, hastacompletar el senti-
do.

L os persongjesfemeninos son deunapar-
ticular belleza.

Delamujer, sedice:

Silvia siempre estuvo rodeada de
gente.(1,7)

Su cuerpo tendido sobre €l suel o recupe-
ra energias, como si ellay latierra fueran
una. Desde las entrafias de la tierra salia
una fuerza que se le contagiaba y le borra-
balosrecuerdos...Ella pertenece a ese olor,
a esa tierra, a esa brisa que le murmura
secretos en sus oidos»( XI,125)

Y Jorge pensb en el destino de Silvia de
ir perdiendo hombres por la vidax(I,20)

En realidad, sin perderlos. Creo que por
eso atodos nos gusta tanto la Salvadora de
Gracias a Dios estén todos a mi lado.

i Vayacon estamujer, sintesisdetodas|as
otras, esenciadetodas nosotras, que consue-
la, querepara, quevive, que sabe quee amor
es sagrado, capaz de llevar atodos « avivir
aPompeya» !

Tantos caminitos por los bares y calles
de Buenos Aires, por latinoamérica, por €
mundo; tantas blsguedas, ires y venires,
sufrires, horrores, pérdidas, didlogosy silen-
cios.

Podriamos cerrar este breverecorrido, por
el libro, con Redes.

Como inserto en un mundo de vértigos, el
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protagonista se transforma segun la diversi-
dad de puntos de vista, seglin las miradas
pertenezcan a norte o a sur, a occidente u
oriente.

Serd, paraunos, € traidor, vendido a Sa-
tan. Mientras que para otros sera el héroe, el
martir de Alainmolado con €l traje blanco
desusservidores.

Su madre es madre de un traidor y, tam-
bién, madre de un mértir de Ala

Inteligente oriental occidentalizado en apa-
rienciao Mohamed , €l hijo de Fatima, quien
ese mediodia ha mirado su rostro en el oa-
sisy se asust6 de lo vigja que se ha puesto.

Memed para Doris, en quien auin resue-
nan las palabras del amado: Esta vez no ha-
blaremos de cosas definitivas.

Lasincertidumbres delavida contempo-
ranea se reflejan en éstey en todos losrela-
tos...

Sin embargo, ali esta LA CASA, como
metéforade vida, en un barrio bullangueroy
popular, alegre y natural, construida 'y en
construccién, porgque lade Salvadoraes una
casaquesigue, queampliasusrecovecospara
albergar generosamente a los otros, asi tal
como ellosllegan, sony estan.

Hay una Eva en estos cuentos, goce de
los cuerpos, audacias de lajuventud y de la
madurez, libertad y ardor, pero ,también, una
Maria infinitamente piadosa, solidaria, que
hace habitable este mundo con perfumes de
paraiso.

Ella no iba a dejarlo morir como a un
perro y lo iba a traer a pasar sus Ultimos
dias a su casa junto a sus hijos en un tema
sblo ellatuvoinjerenciay fue en laincorpo-
racion y permanencia de los huéspedes en
la casa se han casado como Diosmanda ella
hizo todos los esfuerzos por consolarme,
pero estaba claro que amaba a otro.

Todo lo gque sucede en estos cuentos,
desopilante, trégico, profundo o circunstan-
cial, sucede con naturalidad. Labusquedaes
ladelaverdad sencilladelavida:

Esa manera de mirarse, penetrandose
mas alla de todo contacto fisico, mirandose
e alma, que sdlo se puede producir cuando
no hay nada que ocultar y uno quiere que el
otro llegue hasta el fondo, que aln no es
fondo ni tampoco oscuro»

Como comprende Mariana, entreel sol y
laluna, esrecorriendo esa lineaimaginaria
del destino que uno se sabe apenas un punto
dulce entre vaya a saber cuan distantes ex-
tremos.

Habria mucho mas para decir de este li-
bro, acercadel manejo del tiempo del relato,
tan destacado en cuentos como El hombre
del gliinco, Seguin pasan los afios y Redes;
acercadel empleo delatécnicadedistancia-
miento en La cabeza coronada de laureles
,cabeza tallada de indio que es producto de
bocetos que, asu vez, son bocetos de boce-
tosdevidas que hos remontan a otrostiem-
posy espacios, entre lareaidad y e suefio;
acercadel trabajo deintertextualidad , como
en Los ardientes amores de nuestra juven-
tud, en el gque fragmentos del Cantar delos
Cantares se entrelazan con €l sentido de la
narracion; o acercadel trabajo deinvestiga-
cion histérica.

- Del tercer relato Lacabezacoronadade
laureles sefialaremos la técnica del distan-
ciamiento que permite al narrador - en pri-
mera persona- recorrer todos |os espaciosy
etapas de su vida:

- Ené afo 1768, cuando ya hasido deci-
didalaexpulsion delaOrden delos Jesuitas
deAmérica, €l protagonista, quien es €l Pa-
drede mayor edad delaMision de San Igna-
cio, evocalos cuarentaanostranscurridosen
América

170



Libros

Publicaciones

- El Padre Jesuita realiza bocetos de An-
tonio mientraslo recuerda.

- Evocaa Antonio, guerrero guarani, que
muere joven, en cdmbate, no derrotado, an-
tesde dgjar descendencia

El Jesuitadesechaboceto trasboceto, ante
la mirada nerviosa de su joven ayudante,
guien espera ansioso para tallar el boceto
definitivo en una bal dosa que colocaran, se-
cretamente, en €l piso del patio trasero dela
Mision de San Ignacio, antes de partir.

El Jesuitareconoce en su joven ayudante
condiciones de un verdadero artista, por ella
hade dejarlelas herramientas de su taller de
arte.

Labaldosatalladay colocada en €l piso,
implica

-lapartidadel jesuitavigo.

-el recuerdo de Antonio, tallado en labal-
dosa

- la permanencia del joven guarani en
América

Pero también, evoca:

- lanifiez del padre jesuita, dedicada al

artey al estudio, bgjo € amparo de su ma-
dre.

- lamuerte de su madre.
- €l ingreso alaorden.
- su perfeccionamiento en las artes

- el conocimiento de Francisco, un jesui-
tavenido de Roma.

- la partida de Francisco a Roma
- lapartida del protagonistaa América.

Dentro de esta secuencia narrativa una
historiade amor en espejo, mitad suefio,mitad
realidad. Un suefio de amor que no se con-
cretaen Europay un suefio de amor que se
realizaen América.

Bocetos de bocetos...

Lic. Maria Hortencia Troanes
Buenos Aires, Café de las Luces,
octubre de 2003
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“Continente Viril” de Algandro Acobino —I nterpretes. “Los Macocos, banda de
teatro” — Centro Cultural de la Cooperacion — Av. Corrientes 1543.

Cuando esta crénica se publique “Los Macocos’ estaran haciendo giras por € interior del
pais. L os seguirdacompafiando el aplauso agradecido y emocionado de un grupo de actores
gue hacen comicidad desde hace

veinte afios, especiamente Daniel Macoc
Casablancay Martin Salazar. Una R 2
comicidad, un humor cada vez
mas pulido, con maseconomiade
lengugje. Unaobravibrante, pro-
funda, mostrandonos como somoas,
intentando dar cuenta del horror
sin golpes bajos. Una gran luci-

i
VL abwor e s | e oo

dez para presentar a cada uno de Frrren Geirean Rarespaces
los personajes que muestran todo I8 el bnkracieral o o A

lo peor, pero siempretratando que
el publico pueda reirse genuina-
mente. Un excelentetexto, unaex-
celente puesta, unos actoresen la
madurez expresivay con un com-
promiso auténtico y sin estri-
denciascon susideales.

:

Ay, Learkenles. AT DCHSTAAR) - Dlurdsd g Bernos: Slses, Argeni na
Inlormes: [0 5007-B000. Badlervsia: (007 58008007 | wave Comliusal isy o
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Semuri6 €l chicodela Tele

Una cara perfecta, ojos verdes y de mirada triste, con toda la carga de seduccion de la
ambiguedad. Unjoven frivolo, audaz que comenzd trabajando en un productorahastallegar
atener su propio programa“Kaos en la Ciudad”.

Estejoven teniaalgo un poco mas profundo, | e quedaba un mol estisimo adminicul o para
ser estrelladelos mediosy competir salvajemente parasostenerse: concienciao por |o menos
su contacto periodistico, pero personal, cuerpo a cuerpo, con una sociedad degradada en la
miseriay el desempleo quele prendi6 lucecitasrojas, |0 hizo sufrir, dolersey seguramente se
cuestiond esacarrerahaciael éxito; ese degjar jirones de uno en posdel armado de un perso-
naje mediético que midabien en el rating.

Algo podiamos sospechar de su necesidad de verdad en un mundo mentiroso como €l dela
tele, del que pocos salen indemnes: fue cuando confesd que eragay. Lo demés: casamiento,
trajes blancos, etc., siguid siendo circo. Después vino e primer derrumbe de vivir con los
focos siempreiluminando y rebuscando desde arrugas a secretos. Una confesién en camara
guesond ajHelp, ayudal cuando hablo de su adiccion alacocainay definitivamente muchos
los adoptamos desde el afecto.

Pero laideano erasolo hablar de Juan Castro sino del fendbmeno de emergente social que
sin querer protagonizé. Es darle espacio apoder reflexionar en miles dejévenes que habitan
nuestras ciudadesy no son altos, ni tienen ojosverdes, ni razonan €l éxito. Pero quesin dudas
estan excluidos de cualquier futuro porque no estudian, ni trabajany solo lescamalaangus-
tig, el acohol y ladroga. Se matan lentamente 0 masrapido segun resistan |os cuerpos; o
son mano de obra barata para las mafias de todo tipo.

Claro que ahora hay otras historias en primera plana, rpidamente €l dios mediatico se
trago la historiade Juan. Pero tiene sentido volver sobre ella porque es como una caramuy
visible de la contradiccion de un mundo de luces de colores que en realidad se traga a mu-
chos; del que seguramenteel chico delosojosverdesquenacid en un monoblock seenamoré
en algun momento y quiso llegar a cualquier precio; en el transcurso y cuando alcanzo ese
“éxito” intentd desandar un caminoy regresar a ser humano sensible que seguramente habi-
tabadentro de él y cuyos restos seintuian en esainocenciacruel que mostraba ante cmara:
“ ¢cOmo puede ser que pase esto?’, “ ¢COmo puede ser que lagente vivaasi?’. Alli aparecia
el muchacho de barrio que se estremecia de haber pasado tanto tiempo en una nube de
¢cocaina? y queria regresar a un mundo mas verdadero. No pudo, individualmente no se
puede, se cayd, se intoxico, no es importante; se perdid una vida. Pero los que estamos
seguros que col ectivamentey organi zados se puede mejorar, avanzar, apostar al futuro, tene-
mos el deber de pensar en esos miles de jévenes que pueblan las esquinas, las puertas de los
kioskos; los boliches, que no siente que tenga un futuro y se van degradando y matando
despacio, como paraquelosveamosy ta vez en unidiomaretorcido estén pidiendo nuestra
ayuday comprension. Chau Juan, un placer haberte conocido «

Prof. Leticia Manauta
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JUNCIONARIO...

Aparcero: me han contao
Que de glienas a primeras
Parece que usté anduviera
Con €l paso algo cambiao...
No sé gque le habra pasao,

y esposible gue me arguya
que me meto en cosas suyas
Sin que me haya autorizao.

Sinlicenciame helargao
Porque asigin la doctrina

-yo entiendo la cosaansina-
decir “mio” esun pecao...-
No sé s se habrafijao

Qu en materia”evalimiento
Dentro “e nuestro Movimiento
Nosvestimosd emprestao.

Tuito vieneregalao
-honor, fama, situacion-

y nos sacan del montén
alacincha o rempujaos.
Ansinad gue hayapensao
Que sale por sus cabales...
ienlos primeros barriales
vaquedarse empantanao!

Por demés ser sefidlao

D’ estaformaes un orguyo,
Que no autoriza €l baruyo
Sino asentirse abligao,
Porque no hasido sacao
D’entre tuitos por mejor

ique nadie en el pueblo espior
ni daventajaal de al lao!

De un tiempo atrés he notao
Que con raras actitudes
Vaperdiendo lasvirtudes
Quele habian encontrao

jAl pasitoy con cuidao!
Quensuapuroy d’infeliz
Vide amés de unaperdiz
Matarse en el alambrao...

No sé s usté se haolvidao
Comoy de &nde es que havenido
O s echamano a olvido

Porque se ha*“ oligarquizao”...
(Esta palabralahe empleao

sin ser delajergamia

porgue aunque no lo sabia
jlapuchal jsi lo he aguantao!)

El que seadiputao,

O menistro o comisario,
Juez de pazo funcionario

O tenga un puesto elevao
ino me lo hade haber llevao
a suponer, aparcero,

gue hasido usté el cociero
que preparé € estofao...!

Con €l naipe preparao

Y ansinasin darse cuenta,

selehicieron las cuarenta

Sin haberlas barajao.

El que las haya cantao

No es razén pa'tanta buya
Ni pacrérse que son suyas
Porque las hayaligao.
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Sin embargo usté se hainchado
Y pasapor lavedera
Levantando polvadera
Derechitoy engestao...

Selo encuentratan cambiao
Que parece de otro arreo,

y vi"ddemostrarle, creo,

Que no soy exagerao.

Por gjemplo: me han contao
Que su auto en cualquier lugar
Ustélo suele atracar

Esté 0 no este autorizao;

Y s e melicp, oblihgao,

Me le hace notar lafalla
ipelad noméaslamedalla

y hasta se pone enojao!

Que amas de uno ha amenazao
-sigun los que cuentan esto-
con hacerlo echar del puesto
por haberlo “molestao” ...
jAparcero...! ¢, No hapensao
-si esqu’eslial en su entender-
qu’él cumple con su deber

y esusté el equivocao...?

Otragueltal”escuchao

Decir sin ninguin prejuicio
Que usté aPerén pa’lcomicio
Learruiné su eletorao. ..
icaray! Si usté hubieraestao
enlavederad enfrente

Perdn no eraPresidente. ..

jimenos mal quelo haayudao...!

También dicen que ha cerrao
Su “despacho” con falleba
Y & selopasaenlacueva
Como peludo asustado.

No quiero ser molestao

Por un asunto cualquiera

Y anadie abre su tranquera
Si no estarecomendao.

iClaro que austé lo han votao
0 melo han hecho menistro
pa que atienda a cuanto cristo
Ilegue austé necesitao. .. !
jPero usté estan ocupao...!,

y ademas por otra parte,
yahafijao el primer martes
p“al gue no esté apadrinao. ..

Tiene bien amaestrao

A sus cuatro secretarios
Pa’ que se hagan los otarios
Mostrandose interesaos,

y nadie hast"aura halograo
-si en €l apuro mayor-
pasar por “el colador”...
como los han bautizao.

Tuitos | os que han esperao
Devicio quelosatienda

Es preciso que comprienda
Que son pueblo y son sagraos.
Porque Perén ha expresao

Del pueblo -y Perdn no yerra-
Qu'eslo mejor de estatierra...
j ricuerde, si lo haolvidao!

Ruempa aparcero el candao
Y degjed pueblo dentrar,
Queno levan a sacar

Nada suyo jno hay cuidao!

j Quién sabe cuanto entripao
Que usté pudo risolver
Cumpliendo con su deber
Se haguelto como hallegao!

Otras veces|o he notao
Cinchar como percheréon

Pa ponerseen posicién

Y sdir jetografia.

iDispués jclaro! Habra contao
muy suelto “é cuerpo alagente
gquejuéel mesmo Presidente
guelo hizo dir asulao!
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Entuitasentreverao

Como perro en canchagena
Usté estdsiempre enlas glienas
iguen lasmalas no hay cuidao!
Delo suyo nunca haechao
Nadaen labolsacomun

Y manoteando a tun-tun
Parece un saca-bocao.

De apoco se hamesturao
Sin saber como ni cuando
Con gente del otro bando
Quemelotienerodeao

Y asabiendas o engafiao
Losdifiende como ahermano
Sin darse cuenta, paisano,
Quemelo han utilizao.

iClaro! A usté |le habran gustao

porgue hadido qu” es“gentebien”...

Y USté, aparcero, ricién

se hadao cuenta...jque atrasao j...
“gentebien”... qu'en €l pasao
juéel azoted ste suelo

u achurd hasta sus aguielos. ..
ipuchaqgu’esdismemoriao!

Disculpesi me he bandezao...
ipero es qu”esto ha costao tanto
gue m’ enjuresco y no aguanto
sl me buscan de eselao!

Y amas jqué vaandar mezclao
En medio “elasabandija

Si esmucho mejor qu'dlija
Gente gliena a su costao!

Aquel gorriéninspirao
Quesenosjuéy sehizo estrella
Dej6 suvidaenlahuela

P aventar ese pasao.

iPienseen ellaj que alumbrao
por laluz de ese lucero

andara siempre aparcero

bien seguroy bien rumbeao

Yasé que usté se haboliao
Por echar en €l olvido
Deandelaluz asalido

U cdmo lo han encontréo
Un derepente se hahallao
Con mado y autorida

Y hacréido en su heceda
Qu'erasuyo olohaganao.

Ricuerdo lo que haexpresao
Per6n, amigazo, a gritos:
Qu’ esnecesario quetuitos
Patiemos p”a mesmo lao.
jUsté por & se hamandao
cadagol pa’ los contrarios
gue mas parece adversario
gue de nuestro combinao

iChaqgu estdmal informao,
paisano!. iDejeesahudlla...
gue no havisto andar por €ella
nadie que se haya salvado!
Taclarito pa quélao

Agarran losentendidos.
iRecule, que se haperdido!
iEl olfato lo ha engafiao!

ZOILO LAGUNA

“Mundo Peronista” Afio |l N° 41 BsAs.
Mayo 1° de 1953 pags. 40y 41
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XX
Estimados Comparieros de la Administracion Publica:

Leshago llegar unareflexion que comienzapor no ser lapeor, yaque“lapeor opinion es
el silencio” y es expresada por una dedicada trabajadora contratada por € Ministerio de
Educacion, Cienciay Tecnologia, desde 1998. Antelacrisissocial, economicay politica, le
reclamamosunarespuestaal sector educacion, y en Ultimainstanciaalainstitucion educati-
va, dmbito de socializacion que puede estar a servicio de los més variados proyectos de
poder. Este, esalavez el que otorga o no, a cada persona la capacidad en distintos grados,
de participar del sistema educativo y de las instituciones politicas, de pensar el pasadoy el
futuro con un grado determinado de conciencia. Laposicion de ambito de concertacion dela
politicaeducativanacional laconstituye el Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia
Esimportante tenerlo presente parapoder democratizar y dar mayor coherenciaalasrestan-
tesfuncionesdel Ministerio. Al notener asu cargo las escuel as, contodo el paquete adminis-
trativo que esto implica, se encuentra en Optima posicidn paramantener paraun sistemade
evauacion y deinformacion que permitacompensar diferenciasregionales; aplicar politicas
compensatorias; innovar en materia pedagdgica y de nuevas tecnologias y de formacion
docente.

El producto de estas funciones da un marco de realidad a la reflexién en materia de
educacion , como aseguro de un mismo grado de ciudadania para todos, y a partir de esa
base, da contexto alaproyeccion de estrategias parael desarrollo econémico, social, cultu-
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ral, tecnol égico y cientifico que todos anhelamos para nuestro pais.

En el Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnol ogiatrabajamos en pos de dichasfuncio-
nes. Claro que hay muchas tareas pendientes, muchas cosas en el tintero que deben
instrumentarse paramejorar |a posicién estatal respecto de la educacion.

Pero, en principio, como empleadadel Ministerio, que hace unos afios salimos aabrazar
paraque no lo cerraran, creo necesario que todos val oremos correctamente | o que hacemos.
Es parte de laresponsabilidad ciudadana de informarnos, reflexionar y participar.

En el Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologiatrabajamos por el derecho humano
alaeducacion, y enlo especifico delatarea, contrael desaliento que generaladesigualdad
detrato laboral, las capacidades subutilizadas y €l desempleo que nos obliga a refugiarnos
como empleados de la cartera, disciplinados en la (i)l 6gica de la Administracion Pablica
Creo que las privatizaciones y achicamientos estatales nos han servido para degjar atras la
patética ingenuidad de creer en decdlogos con soluciones instanténeas e importadas para
coyunturas nacionales, como fue en un momento la propuesta de cerrar € Ministerio de
Educacion. Dejo en estas | etras parte de mi abrazo al Palacio Pizzurno y amis comparieros
detrabgjo.

Gabriela Luzz
Abogada
gluzz @me.gov.ar
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Préoximo Namero

CONDICIONES PARA
LA PRESENTACION DE ARTICULOS

EN LA REVISTA
“ESCENARIOS Para Un Nuevo Contrato Social”

1. El original debera estar escrito en lengua castellana en toda su extension: texto,
tablas, epigrafesy leyendas defiguras.

2. El (los) autor/res deberd/n presentar el original escrito o impreso a doble espacio,
escrito en lenguaje WORD con fuente de letra Times New Roman, con tamafio de
letra 12 puntos, con mérgenes de 2,5 cm. aamboslados al igual que arribay abgjo,
en papel tamafio A4. Titulos principales en negrita subrayadosy en mayuscula. No
se admitirén fotocopias ni correcciones amano.

3. Deberan adjuntarseel (los) disckette/sde 3 1/2 en procesador detexto WORD 6.0 6
97. Indicar el programay laversion utilizadaen el caso delasfiguras. El contenido
del (los) disckette/sy del soporteimpreso, deberd ser idéntico.

4. Al comienzo de la primera hoja se indicaran titulo y subtitulo (si 1o hubiera) del
articulo.

5. A continuacion del tituloy subtitulo, seindicarén el (los) nombre/sy e (los) apelli-
do/s del (delos) autor/es, los cargos o trabajos que desee resaltar (muy sucinto),
parasu presentacion. Si lo deseapodraelaborar unalistacompletade colaboradores
Ccon sus cargos o trabajos (también muy sucinto) al final del trabajo.

6. Lostrabajospodrén ser enviados por correo electronico como archivo adjunto.

7. Lostrabajo deberén acompariarse con unabreve sintesis con lasideas fundamenta-
lesdel articulo.
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Su Aporte
vuelve en obras

Sanatorio Anchorena

La historia econdmica reciente y gestiones privadas fallidas derrumbaron
una prestigiosa institucion de la salud: el Sanatorio Anchorena.

La voluntad organizada de los trabajadores estatales viene
a rescatar el edificio y su prestigiosa historia para ponerlo nuevamente
al servicio del bienestar de los argentinos.

mas obras, mas servicios,
mas solidaridad

Upc UNION del PERSONAL CIVIL de la NACION
Seccional Capital Federal y Empleados Piblicos Nacionales







